262

Komposesorat. — Komunikaénj pravo mezmarodm

valné hromady zadluziti aneb pouziti di-
chodt spoleénych nemovitosti k jinému
ucelu, nezli k rozdéleni mezi ¢leny dle po-
méru jejich spoluvlastnictvi. Pouze muze
zavdzati jednotlivé Eleny ku piispévkim
v zdjmu sprdvy k-u a tito mohou pro své
podily prevzﬂn redlni bfemena (hypotéky)
vlastnim jménem. (Stéld prakse Nejvyssiho
soudu.)

Neorgamsovane k-y urbaiské zastupuje
dle starsi prakse v pasivnich sporech obecni
rychtéa¥, kdezto v aktivnich sporech musili
by déti ke sporu zmocnéni vsichni kompo-
sesofi. Tato prakse vyvinula se ze stavu,
kdy urbaiska obec ¢i spoleénost byla iden-
tickou s obei politickou jakoZto plvodné
obei poddanskou. S hlediska dne8niho
pravniho stavu, t. j. z povahy urbéa¥ského
spoleenstvi jako spoluvlastnictvi se odi-
vodniti ned4. Na tom neménl nic, Ze ur-
baiské spoletenstvi z duvodi vefejného
hospodaistvi podléhd dle platnych predpist
administrativnich dozoru a eventuelné
schvalovani politické spravy. O tom dosti
bohat4 judikatura nejv. sprév. soudu.

Vyskytuji se také piipady kombi-
novaného komposesoratu cle-
nt vlastnicich pozemky zemanské a urbai-
ské v téze obci.

K urbatskému k-u vztahuji se zvlasté
ustanoveni zdk. ¢l. XXXIII/1868, LIII/
1871, X11/1877, XXXIX/1908 (s prov. nai.
¢. 30/1909, RT ¢. 45).

III. K. lesti a pastvin®) mimo piipad
zemanskych a urba¥skych k-u mize vznik-
nouti tim zpusobem, ze p¥i provadéni ko-
masace (zak. ¢l. XXXIX/1908) v obcich,

1) Oznadeni tohoto dutvaru jako k. neni
sice v literatufe a v pramenech zvyklé, poné-
vadz viak termin compossessoratus znamend vlast-
né kolektivni spoluvlastnictvi a
ne pouhou spole¢nou drzbu, jak by se dle doslov-
ného znéni (také mad. vyrazu: Kozbirtokossag)
zdélo, a pii Gtvaru pod III vylieném jde pravé o
kolektivni spoluvlastnictvi, povaZujeme pouziti ter-
minu k. na tento dtvar odivodnénym. Pravni pod-
stata vSech tii Gtvart je Gplné stejnd, pouze duvod
vzniku je, jak v textu vyli¢eno, razny. Zikonodar-
stvi, jmenovité predpisy formalniho prava, upravuji
vSecky tii Gtvary v souvislosti a dle stejnych pra-
videl. Viz svrchu cit. naf. ¢ 30/1909 o Fizeni pii
majetkové apraveé (cf. téz §6 uvoz. zdk. k uh. civ. . s.:
segregace, komasace, upomeériiovani, rozdéle-
ni pastvin a podobné véci), dile zak.
él. XTX/1898 o statni spravé obecnich a nékterych
jinych lestt a holych ploch, dale o tpravé hospodai-
ské spravy k-t a v nerozdéleném vlastnictvi byva-
Iych urbarniki se nachézejicich, spoleéné uziva-
nych lesit a holych ploch.

kde je nedostatek pastvin obecnich, z¥idi
se potiebnd plocha pastevni tim, ze kazdy
ucdastnik komasace ustoupi aspoin 5%, své
piidy — dle dohody i vice — k tomuto
ucelu. Spoluvlastnici takto z¥izenych past-
vin tvoil pak pastvinové spole-
¢enstvi organisované zpisobem jako
k. pod I a II. Fysické déleni je mozno Zé-
dati jen cestou administrativni po svoleni
ministerstva orby.

Ohledné ¥izeni k utvofeni spoleénych
pastvin plati svrchu Yeéené (zvlasté naf.

. min. spravedl. ¢. 30/1909).
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Kompromisarni klausule

viz Rozhodéi soudy mezinarodni.

Komunikaéni pravo
mezinarodni.

Komunika¢nim nebo-li dopravnim pré-
vem mezindrodnim rozumime souhrn prav-
nich ¥adi, kterymi se stdty kulturniho spo-
le¢enstvi Hdi ve vzdjemném styku doprav-
nim. Mezindrodni dopravou rozumime pak
¢innost, jejimz cilem jest prekonati pro-
storové vzdalenosti prermstemm osob, stat-
ki a zpriv ve styku mezistatnim.

K. p. m. patii do oboru mezindrodniho
praiva sprdvmniho. Jednd se tu o
pravni normy spravy spoletenstvi mezina-
rodniho, které se rozvojem civilisace mezi
kulturnimi nérody vytvofilo. Doprava
sprostfedkuje mezindrodni styky a jest
tedy plirozeno, Ze v tomto oboru nejzrej-
méji projevilo se poznani vzajemné hospo-
daiské, kulturni a socidlni zavislosti stata
a presvedéeni o nutnosti, aby staty vlastni
suverenitu v zajmu svétového obchodu
dobrovolné omezily a Ze tu nejdiive a nej-
zietelnéji vytvofily se konkrétni formy
mezindrodniho spoleéenstvi zdjmit a spolu-
prace statt. Vzrist vztaht mezi staty, zpi-
sobeny dopravou, vyzadal si zahy jich Gpra-
vy mezistatnimi smlouvami, kteréjsou hlav-
nim pramenem k. p. m. Slo tu jednak o
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smlouvy mezi dvéma staty ujednané, jichz
predmétem jsou riznd pravni jednéni,
hlavné viak o smlouvy — individuelni i ko-
lektivni — jeZz obsahovaly abstraktni, spo-
leénou vuli stanovené normy, dle nichz
mély v budoucnosti byti posuzoviny kon-
kretni vztahy sttt fakty dopravniho styku
vzbuzené, t. j. o smlouvy pravotvorné, za-
kladajici mezindrodni dopravni pravo ob-
jektivni. ZmnoZeni novodobych doprav-
nich stykt mezistdtnich p¥ivodilo netuseny
rozvoj takovychto smluv a podnitilo vy-
tvofeni moderni formy pravotvornych
smluv, totiz smlouvy o uniich dopravmch
jez znamenaji veliky pokrok ve vyvoji
mezindrodniho prdva spravniho viubec.
Smlouvami o uniich spojovaly se staty ve
svazy s pfesné vytéenym ucelem upraviti
jednotnym zpisobem jisté zaleZitosti do-
pravy se tykajici a stanoviti pro uréité
obory dopravni na teritoriich smluvnich
statt jednotny rezim. Velikd duleZitost
takovychto smluv pro svétovy obchod je
ziejmd z toho, Ze znamenaly upevnéni
pravnich svazkl mezindrodnich a jistou
zdravou internacionalisaci toho kterého
oboru doplavniho tim, Ze odstraiiovaly nebo
aspoil znac¢né zmlrnovaly piekazky, jez po-
litické hranice p¥irozené mezindrodnimu do-
pravnimu styku v cestu kladou. Disled-
kem téchto smluv bylo ,Ze dobrovolnou do-
hodon z obvodii nékolika suverennich stata
bylo vytvofeno jednotné zemi, na némz
ve vécech dopravnich platily jednotné
normy, aniz by tim svrchovanost statt
byla dotéena. Charakteristickym znakem
téchto unil jest, Ze maji organisované spo-
leéné organy spravni, to jest mezindrodni
ufady anebo mezindrodni komise spravni,
jichz tlohou jest byti prostfednikem styki
mezi staty, piipravovati a svoldvati pe-
riodické konference nebo kongresy dele-
gatl zaCastnénych statd; mimo to v nékte-
rych piipadech Jsou tyto urady a komise
nadany jistym pravem disposiénim a funkei
rozhodél.

Tento zdravy vyvoj mezinidrodniho spo-
le¢enstvi a kooperace ve vécech dopravnich
byl prerusen svétovou valkou, kterd i mezi-
ndrodni dopravu rozvritila. Presvédéeni,
Ze mnejuéinnéj§im prostfedkem k znovu-
ozdravéni hospodéaiského Zivota a svéto-
vého obchodu jest pﬁsdbiti k rychlému né-
vratu normélnich poméri dopravnich,
vedlo k tomu, Ze na mirové konferenci pa-
fzské otdzkam dopravnim byla vénovana
mimofddnd pozornost, jevici se jiz v tom,
ze pro otazky dopravni byla zfizena zvlastni

komise, jedind, ve které Ceskoslovensko
mélo oficielniho zastupce. Ptvodné bylo
Gmyslem ve smyslu jednoho z hlavnich
bodt slavnych podminek Wilsonovych:
,,zachovani svobody komunikaci a transitu
a slu§né zachdzeni s obchodem® pusobiti
k ozdravéni svétového dopravnictvi ze-
jména ndvratem k jisté ethice tim zpisobem,
ze by do mirovych smluv samotnych byly
pojaty vieobecné konvence dopravni, jichz
zachovdvani mélo byti porazenym stattm
uloZeno. Tato myslenka byla vsak pro od-
por americké delegace a pak i pro nedo-
statek ¢asu opuSténa a do mirovych smluv
v ¢asti XII. pojata podrobnd ustanoveni,
tykajici se vech oborti dopravy, jez statim
porazenym piimo uklddala uréite zavazky.
Do téchto ustanoveni pojaty viak celé, za-
tim jiz vyplacovane partie chystanych vie-
obecnych konvenci, takZe jiZ v mirové
smlouvé obsazen byl zaklad novych prav-
nich ¥ada pro jisté dopravni cesty a pro
feSeni sporu dopravnich, tedy podklad pro
pravni tdpravu dopravnich styki mezind-
rodnich, kterd dosud spoéivala hlavné jen
na zvykovem uzndni mezindrodni slus-
nosti. V ¢l. 379 versailské sml. a stejné zné-

“jicich analogickych élancich ostatnich mi-

rovych smluv mluvi se vyslovné o vie-
obecnych konvencich o mezindrodnim fadu .
pro transit, pro cesty vodni, p¥istavy a Ze-
leznice, jez mély byti sjednany se schvale-
nim Spole¢nosti nirodt a stanovi se zi-
vazek stat porazenych k takovymto vse-
obecnym tdmluvdm piistoupiti. Uzavieni
takovychto vSeobecnych tmluv, upravuji-
cich poméry dopravni nejen mezi stity po-
razenymi a vitéznymi, nybrz mezi vSemi
¢leny Spoleénosti narodd, objevilo se zahy
po podepsiani mirovych smluv nad miru
nutnym z téchto uvah:

Povéleénd bida hospodafskd ozivila po-
cit nutnosti mezindrodni kooperace v oboru
dopravnim ku zlep§eni hospodéafskych vzta-
hi mezindrodnich a k odstranéni pfekazek
volné vymény statkd na hranicich. Kom-
plikovanost novych poméri hospodatskych
ukdzala nutnost novych metod reglemen-
tace mezinarodniho dopravnictvi. Zmé-
nami politickymi vytvoreny nové poméry
hospodaiské. Noveé proudy mezinirodniho
obchodu naly si nova koryta dopravni.
Zdalo se zejména nutnym nové vytvore-
nym statim vnitrozemskym, od mofe od-
Fiznutym, dati zdravé podminky Zivota za-
jisténim svobody dopravni. To jevilo se
byti nejlepsim uplatnénim snahy, kterd
jest v souladu se stéZejni mySlenkou miro-
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vymi smlouvami zaloZené Spoleénosti né-
rodu, totiz snahy, zdrukou svobody dopravy
a transitu odlouditi expansi hospodé¥skou
od expanse teritoridlni, t. j. uéiniti otdzku
blahobytu hospodaiského a kulturniho roz-
voje statl nezdvislou na jich geograflcke
poloze. "Tyto Gvahy vedly k tomu, Ze po
ukoné¢eni mirové konference na podzun roku
1919 byla na popud francouzské vlddy
z dosavadni komise dopravni mirové vy-
tvorena studqm komise pro dopravu a
transit, rozsifend o zdstupce neutrdlnich
statt. Teéto komisi byl koncem roku 1919
zatim ustavenou radou Spoletnosti nd-
rodit dan charakter orgdnu Spoleénosti
s nazvem ,,prozatimni komitét pro dopravu
a transit’’. Tento komitét vypracoval né-
vrh dopravni organisace Spole¢nosti nirodit
podle vzoru mirovou smlouvou samotnou
utvoiené Organisace prace, ddle navrh vse-
obecnych konvenci dopravnich a pfipravil
prvni - v8eobecnou dopravni konferenci,
kterd na zékladé resoluce, pfijaté v prvnim
valném shroméazdéni Spolecnost1 narodi,
konala se v Barceloné od 10. ITI. do 20. IV.
r. 1921. Pfed tim organisoval tento vybor
s uspéchem v Fijnu r. 1920 v Pa¥iZi evrop-
skou konferenci pro otézky pasové a celni,
jez byla prvnim vyznamnym povalecnym
uplatnénim snah odstraniti anebo aspoil
zmirniti nejvétsi obtiZze v mezindrodni do-
pravé osob a zavazadel.

~ Konferenci barcelonské je beze sporu
,zajlsteno Vyznamne misto v de]mach mezi-
narodniho prava spravniho jiz tim, Ze po-
prvé vyslovné uzndna zdsadni dulezitost
svobody dopravy pro udrzeni miru. a Ze
viechny jeji podiny byly ztélesnénim zijmo-
vého spoleCenstvi mezindrodniho; byla
vskutku mirovou konferenci dopravnl, kte-
r4 svou dtlezitosti piedéila vidensky kon-
gres. Pokud jde o vSeobecné otdzky do-
pravai, byly ovocem barcelonskych porad:
organisatni ¥dd VSeobecnych konferenci
dopravnich a Odborné komise pro dopravu
a-transit a VSeobecnd konvence a statut
o svobodé transitu. Ukolem Odborné ko-
mise pro dopravu a transit jest pfedeviim
byti ku pomoci Radé 1 Shromazdéni Spo-
le¢nosti ndrodi jednak v dopravmch otaz-
kéch, jichz YeSeni jest jim mirovymi smlou-
\_'ami prikdzéno, jednak i v jinych otazkach
dopravnich, zejména pokud by lo o vyklad
vieobecnych konvenci. Kromé toho ]est
komise myslena ]akozto ]akym nejvyssi
tribundl rozhodé¢i a orgdn smiréi v doprav-
nich sporech mezi ¢leny Spole¢nosti nérodd.

Zésada svobody transitu mé tak sté-

zejni dtleZitost pro vzdjemné dopravm
vztahy stdti kulturniho spoletenstvi, Ze
jest podivnym, Ze pred barcelonskou kon-
ferenci nikdy nebyl uéinén pokus zabyvati
se uzdkonénim této zasady v celém rozsahu.
Poskytnuti svobody transitu bylo sice
v minulosti smlouvano zejména v obchod-
nich konvencich na zdkladé reciprocity a

snahy o vSeobecné uplatnem této zésady
pronikaly od dopravy ndmofni prostfed-

nictvim dopravy po mezindrodnich vodnich
tocich vnitrozemskych i na dopravu po-
zemni, aviak vykrystalisovini téchto snah
v zékladni princip mezindrodniho préva,
k némuz doslo na konferenci barcelonské,
jest uznati za vyznamny pokrok na draze
civilisace a za jeden ze Stastnych vy-
sledkt svétové valky. Zisadou svobodného
transitu v nejsir§im, idedlnim rozsahu jest
rozuméti neomezené pravo statu na volny
piistup k mofi anebo k jinému stdtu od-
délenému statem tietim, tak, jakoby tohoto
mezistdtu vibec nebylo tedy tak, ]akoby
se jednalo o celkovou dopravu na tzemi
stdtu jednoho. Jinak Feceno, mezistatni
vztahy dopravni nemaji byti odvisly od
uvah razu politického, nybrz jen od po-
méri a Gvah technickych. a komerénich.
Kodifikovédni prava svobodného transitu
v mezindrodni konvenci v tomto mtegral-
nim rozsahu a dosahu nardZelo ov8em na
potiZe praktlckeho pouziti se zfetelem
k mistnim pomérim a ndrodnimu zédkono-
darstvi jednotlivych stiti a k nutnosti
ochrany legitimnich z4jmu ndrodnich. Du-
lezitost uzakonéni zédsady svobodného tran-
situ ve v8eobecné konvenci vysvitd jasné
z ﬁvahy, Ze poruseni této zésady znamend
piimy zdsah do spoletenstvi zdjmt. KdeZto
omezeni volnosti dovozu nebo vyvozu do-
tykd se jenom jednoho stétu, post1hu]e
odeprem nebo ‘stiZzeni transitu nejméné
dva staty, v mnohych prlpadech pak kdyz
transport jde n&kolika stéty pruvoznnm,
celou fadu stdt pravoznich, které mohou
miti zdjem na uskuteénéni doprav z divodd
akvisice transporti pro své cesty do-
pravni. Pfimo Zivotni vyznam uplatnem
zésady svobody transitni pro nd8 vnitro-
zemsky stdt, ktery je po vytce stdtem vy-
voznim, jest na biledni a odivodiiuje po-
drobnéjsi rozbor barcelonské umluvy

Umluva sklads se ze dvou ¢dsti: z vlastni
konvence, upravujici otdzky formélni a
ustanoveni o ratifikaci a vypovézeni a pod.
a ze statutu, ktery tvoii integrujici souéast
konvence.

V pfedmluvé ke konvenci jest prokla-
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movana zésada svobody tramsitu jakozto
jednoho z nejlepsich prostredku k rozv031
mezistatni kooperace v§eobecnsd, ad-
koliv statut vztahuje se pouze na pri-
voz po zelezniénich a po vodnich cestdch
vnitrozemskych. Doprava silniéni nebyla
do statutu pojata vzhledem k obtiZim prak-
tického pouZiti; neni viak pochyby, Ze roz-
voj dopravy automobilové zejména v kom-
binaci s dopravou Zelezniéni, vynuti si zahy
doplnéni statutu v tomto sméru. Svoboda
transitu vzduchem upravena jest zvlastni
mezinarodni konvenci.

Prvni ¢lanek konvence definuje dopravu
transitni jakoZto dopravu, kterd jest zlom-
kem dopravy celkové, poéinajici a kondici
mimo hranice stétu privozniho. Transitni
preprava nemusi byti tak zvanou prepra-
vou pimou na zakladé jedné piepravni
smlouvy sjednim dokumentem pfepravnim,
nybrz piipousti se i pferuseni celkové do-
pravy zatimnim uskladnénim. Podotknouti
jest, Ze tato Sirokd definice pojmu dopravy
transitni jest p¥i¢inou jistych obtizi v prak-
tickém pouziti, zejména pokud jde o kon-
trolu, zdali jednd se skuteéné o pfepravu
transitni, coz vysvétluje, prod nékteré staty
véhaly a nékteré posud vahaji s ratifikaci
amluvy.

Clanek druhy stanovi zdsadu svobody
transitu osob, zboZi a prostfedki doprav-
nich bez rozliteni nirodnosti a pomeéri
vlastnickych a to zpiisobem positivnim tak,
ze uklddd smluvnim strandm povinnost
ulehéiti transit po cestdch k provadéni
mezindrodni dopravy vhodnych, jiz existu-
jicich, aniz by tedy uklddal z¥izeni novych
cest,

Clének t¥eti zakazuje vybirdni cel tran-
sitnich, piipousti vSak poplatky kontrolni
a statisticke.

Clankem &tvrtym jest upravena dile-
Zité otdzka poplatkd prepravmch Smluvni
strany se zavazuji nediniti co do poplatki
prepravnich rozdili podle toho, odkud
transporty p¥ichdzeji nebo kam jsou uréeny
a pouzivatl pro transitni transporty tarifu
»sluinych (équitables)” jak co do vyge
‘sazeb tak co do podmmek pouziti. P¥ipome-
nouti jest, Ze mirové smlouvy v ustanove-
‘nich uklddajicich stdttim poraZenym zacho-
véni svobody transitu mluvi o tarifech ,,roz-
umnych (raisonnables).  Vyklad téchto
vyrazi, béZnych v zékonodarstvi anglickém
a americkém plsobl ndm jisté obtiZe. Na
snadé jest rozuméti tarifem ,,sluSnym*
tarif vécné odtvodnény ve smyslu abso-
Jutnim se zfetelem k podminkdm doprav-

nim a ke komeréni soutézi cest dopravnich.
T8z jest spravny vyklad ve smyslu rela-
tivnim, to jest v poméru k jinym transpor-
tim nez transportim tlan31tmm, tedy
k pFepravé vnitini a pfepravam dovoznim
a vyvoznim. V tomto ohledu piedstavuje
¢lanek ¢tvrty ponékud pruznou, kompro-
misni formuli, kterd vyplynula ze stfetnuti
se smérd liberalistického a protekciond-
ského na poradich konferenci pafizské a
barcelonské. Zastdnci stanoviska liberali-
stického, pochézejici zejména ze zemi se
systémem soukromych drah, hdjili zdsadu
tplného zdkazu rozliSovani mezi transporty
transitnimi se strany jedné a transporty
vnitfnimi, vyvoznimi a dovoznimi se strany
druhé; byh tedy pro tplny zdkaz tarifa dis-
krmnnacmch pokud jde o priivoz, pouka-
zujice na to, Ze podpora vlastniho pramyslu
a obchodu pomoci tarift dopravnich méa
sice vyhody snadného provedem Po strance
administrativni, ale nejen Ze rusi prlrozenou
funkei podniki transportnich, zatézujic je
nemirnymi bfemeny a zpisobujic nadto
piili¥nou komplikovanost tarifti dopravnich,
nybrz i zkresluje situaci v oboru celni
ochrany a je v podstaté obchdzenim ob-
chodnich smluv. Naproti tomu zastdnci
systému protekciond¥ského poukazovali na
to, Ze stattim hospodarsky slabs&im, které
pnnesly zna¢né finanéni obéti, aby do-
pravni prostfedky, zejména Zzeleznice, do-
staly do svého majetku, neni moZno vzdati
se moznosti pouziti dopravnich prostfedkt
jako ,,instrumentum regni‘“ k ovlivnéni své
stdtni a obchodni politiky. Vysledkem po-
rad byla zminénd kompromisni formule,
jez ponechdva zdsadni otdzky otevieny a
nezakazuje tarifni rozliSovdni mezi trans-
porty transitnimi a transporty ]1nym1, sta-
novi v8ak, Ze tarify transitni maji dopravu
mezmarodm pokud lze, ulehéiti. Za tohoto
stavu otézky zdé se b}’rti nepochybnym, Ze
systém tarif@ diskriminaénich, ktery by
zpusoboval piiligné, tedy ,,neslusne roz-
péti mezi tarify, platnymi pro transporty
transitni a tamfy vnit¥nimi, Vyvozmm1
a dovoznimi, jez by fakticky transit
znemoziovalo, byl by v odporu ne-li s lite-
rou, tedy jisté s duchem ¢lanku étvrtého.

Zésadni dtlezitost maji déle ustanoveni
élanku péatého, kterd pripoustéji jistd ome-
zeni svobody transitni za dfelem ochrany
proti nevitané immigraci, proti podloud-
nictvi a Sifeni nemocl zvifecich a rostlin-
nych, jakoZ i opatfeni nutnd se zietelem
k mezindrodnim konvencim, zakazujicim
jisté druhy transporti.
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Clanek sedmy dovoluje vyjimeéné a pie-
chodné odchylky od zasady svobody tran-
situ ve vaznych piipadech, kde by byla
ohrozena bezpecnost anebo Zivotni zdjem
stdtu. Posouditi, zdali takovy piipad na-
stal, ]est oviem véci statu, o ne]z]de otdzka
uréeni mlry a trvani omezeni svobody tran-
situ maze viak v pfipadé sporu byt vzne-
sena pied jurisdikeci Spole¢nosti narodi.
Velmi ozehavou vzhledem ke zkuSenostem
ze svétové valky bylo YeSeni otdzky udr¥eni
zésady svobody transitu v p¥ipadé valky.
V Pa¥izi i v Barceloné nékteré stity vnitro-
zemské navrhly vyslovné omeziti prava
stati valéicich v zdjmu zachovéani svobody
transitu. Jini viak soudili, Ze neni mozno
predem uréiti spravny vztah mezi zédsadou
svobody transitni a ohledem na bezpeénost
stata pro p¥ipad valky. Po bedlivém uvazo-
véni nezbylo nez spokojiti se opét s pruznou
formuli, Ze statut transitni neuréuje prav
a povinnosti stdt vdleicich a neutrdly, Ze
viak svoboda transitu ma potrvati i v das
valky v mite, kterd je slucitelna s pravy
a povinnestmi statt valéicich. O moznosti
odchyleni od ustanoveni barcelonské kon-
vence mluvi i ¢l. 9, kteryz pravi, Ze statut
neukladd statim zdvazkd, jez by odporo-
valy jich pravim a povinnostem jakoZzto
¢lentt Spole¢nosti narodt; tvto ustano-
veni vztahuje se na piipad, kdyby proti
nékterému statu na zakladé usneseni Spo-
leénosti narodi bylo zakroceno donucova-
cimi opatfenimi hospodéaiskymi, na pi".
blokadou.

Ustanoveni ¢l. 10 byla do konvence po-
jata jakozto koncese stattm, které v upii-
lisnéné obavé pred porusenim jich suvere-
nity chtély si pro budoucnost zachovati
svobodu jednédni, nepovazujice za postaci-
telné zminéné vyjimky a vyhrady ¢L 5, 7
a 8. CL 10 piipousti pro budoucnost S]edna-
vani mezistatnich-dohod aneb umluv, které
by se pncﬂy ustanovenim statutu, pokud
jsou tyto vyjimecéné uchylky diktovany du-
vody geografickymi, hospodafskymi anebo
technickymi. Protivéhou a korektivem
zminénych nedostatkd konvence jest usta-
noveni ¢l. 14 o FeSeni spord transitnich,
podle néhoz maji v8echny spory o vyklad
anebo pouziti statutu vzneseny byti na
Staly dvir mezindrodni spravedlnosti, ne-
dohodnou-li se strany na jiném zptsobu vy-
FeSeni sporné otazky. Za tcelem smirného
vykizeni sport zavazuji se nad to smluvni
strany, zZe, nez by sahly k jakémukoliv vy-
Fizeni soudnimu, pfedlozi spor Poradni a
technické komisi pro dopravu a transit pfi

Spole¢nosti narodu se zadosti o dobrozdéni
(avis consultatif), které muze v nutnych
piipadech pfedchézeti zatimni dobrozdani,
doporuéujici jistd opatfeni k nédvratu
stavu, jaky tu byl pied ¢inem nebo faktem,
zavdavsim podnét ke sporu. Tato ustanoven
o obligatornim ¥izeni rozhoddim jsou ]ak
praveno korektivem nékterych piili§ pruz-
nych a vSeobecnych ustanoveni konvence,
ke kterym mohlo byti sdhnuto, jakmile zé-
sada smirného feSeni sporu byla smluvena,
¢imz bylo umoznéno, aby ke konvenci pii-
stoupily 1 staty, které z mentality povaleéné
mély zasadni odpor a obavu pred prevze-
tim zdvazki v mezindrodni smlouvé kolek-
tivni. Celkem tedy nutno konvenci tran-
sitni uznati za vyznamny pokrok v mezi-
nérodnim prdvu komunikaénim a za di-
lezité dilo miru, ponévadZ stanovenim ji-
stych minimélnich garancu svobody tran-
situ a zdvazkem smirného FeSeni sporn
transitnich jevi se byti vyznamnym po-
kusem jakéhosi immunisovani privoznich
transporti ve smyslu vylouceni tvah po-
litickych z otédzek dopravnich.
Barcelonskd tmluva a statut o svobodé
transitu vstoupila pro Ceskoslovensko v
mezindrodni pusobnost 27. I. 1924 a byla
publikovana ve Sb. z. a n. ¢é. 22 z r. 1924,
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aktu dovolovacicho. Literatura.

I. K ndzvu a pojmu k. K-emi nazyva
mluva zdkont nékteré z individuel-
nich akt sprdvnich, jimiz pravni ¥4d pod-
mifiuje ur¢ité ¢innosti v ten zpusob, Ze by
jinak, t.j. bez intervence aktu spravniho,
byly ¢innostmi bezprdvnymi, t.j. schop-
nymi vyvolati ndsledky, které pravni rad
k ¢inim bezpravnym poji, zejména trest
nebo exekuci (sméfujici k zamezeni bez-
pravné &éinnosti a k potlaceni jejich hmot-
nych vysledkd), nebo trest i exekuci za-
roveii. Mluva zdkont a prakse prdvni ma
pro tyto spravni akty bohaty rejstiik nd-
zvi, jejichz jazykové odstiny j jen z¥idka na-
povidaji rozdily prdvni (na pr. schvélenl a
contr. povoleni, v. heslo Akt spravni str. 39).
Ponejvice jde o synonyma pievzata z ja-
zykové zésoby stédtu policejniho, kde snad
differencovani nazvi mélo néjaké prlclny
spravné technické, snad jen zcela vneéjsi po-
vahy. K. je jednim z nazvu feéenych akti
spravnich vedle povoleni, konsensu, schva-
leni, propujéky, uzndni, licence, aprobace,
kolaudace a pod. Neékteré z onéch akti
uskuteéniuji se také vyddnim (udélenim)
tfedni listiny, jako t. zv. diplomi, pa-
tentl, legitimaci, listd zbrojnich, honeb-

_ nich, knizek podomnich a j. nebo také za-
pisem do wuréitych fejstiikt vefejnych.
Nékdy dokonce povoleni Ipi na listiné do
té miry, Ze jen drZeni listiny vylucuje bez-
pravnost (na p¥. §§ 24 a 25 zbrojniho pa-
tentu . z. ¢. 223/1852).

Vyrazu k. uzivd se v naSem pravu
dosti nahodile, takZe nékdy sprévni akty
sobé velmi podobne nesou nazvy rizne,
kdezto zase akty sob& méné podobne na-
zviny jsou stejné. Tak mluvi se o Zivno-
stenské k-i, ale o stavebnim povoleni,
naproti tomu vsak o k-i Zivnostenské stejné
jako o k-i Zelezniéni, k-i pomocnych dél
hornickych a. j.

Vyjmouti ze souboru sprévnich akti

Fe¢eného druhu k-1 jako specificky druh a
vyhraditi pro tento druh nazev k. k disled-
nému uzivani mé smysl jen tehdy, je-li
mozno vyhledati specifické znaky prav-
nické, kterymi se k. od podobnych akttodl-
suje. Podle nové nauky pravni (zejm. Merkl,
nalezejici ke $kole Kelsenové v Allgememes
Verwaltungsrecht 1927, str. 190, 262, k né-
muz se pfipojuje také Adamovich: Grund-
rif} des tschsl. Staatsrechtes 1929, str. 208)
nemize se takovéto rozliSeni nikdy zda¥iti,
ponévadz viecky akty ¥e¢eného druhu, at
jiz jde o ,koncese” sméfujici k zalozeni
osobnosti pravnické nebo o Gfedni souhlas
k ¢innostem bez tohoto souhlasu nedovo-
lenym, maji vesmés zcela stejnou pravni
podstatu. Vsecky dommnélé ruznosti jsou
Jen metajuristické pfimésky, a mnohaleté
tsili o néjaké rozliseni, jako vibec viecka
snaha o systemisaci spravnich akti je malo
vice nez neplodnd h¥icka (unfruchtbare
Differenzierungskiinste, Merkl 1. ¢.) Hlavni
proud plsemmctv1 nevzdal se vSak podnes
rozliSovéni spravnich akti, které je napordd
mysleno jako t¥idéni pravnické (z nejno-
véjdich na p¥. Walter Jellinek: Verwal-
tungsrecht 1928, str. 248 a spisy u ného
str. 237 citované). Zejména rozliSuje se
(pouhe) dovoleni (Erlaubnis, konsens) od
propu]cenl (Verleihung, k.), coz zde nej-
vice zajima.

II. Z teorie k. Z cetnych teorii je zde
mozno zaznamenati jen nékteré, jez jsou
ukazateli hlavniho sméru. Nébéh k roz-
liseni dovoleni (Erlaubnis) od proptjéenti
(Verleihung) ucinil G. Jellinek ve svém pro-
slulém dile: System der subjektiven 6ffent-
lichen Rechte (poprvé vyslo 1892) pii pii-
lezitosti své konstrukce subjektivnich prav
vefejnych. Pouhé dovoleni (welche ein
Dirfen gewidhren) nerozsifuji nikdy
piirozenou svobodu jednédni, nybrz odstra-
nuji toliko pro konkretni osoby zdkaz tuto
svobodu osvédéiti (sie zu betitigen). Na-
proti tomu propijéenimi (welche ein K 6 n-
nen gewahren) pri¢iiuje se k pfirozené
zptisobilosti jednotlivcové néco, ¢eho od
piirody nemd. Pod spoleénou stiechou
pouhych dovoleni setkavaji se u G. Jel-
linka k. jak Zivnostenskd, tak Zeleznitni,
propijcka horni, povoleni stavebm, zbro] ni
list, listek honebni a j. Propuajéuji
se jen prdva podle své substance stédtu
nélezejici. Na zptsob delegace prena&ep se
tu statni prava vysostnd. I udéleni prava vy-
vlastiiovaciho sem nalezi.

G. Jellinkova konstrukce vefejnych
prav subjektivnich byla oviem v celku



