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¢ 93/1883 . z. o otidtovdni lestt od cizich
enklav a vyrovndvani hranic lesnich pro-
vedeny zemskymi zdkony pro Moravu
¢. 32/1884 z. z. a pro Slezsko &. 14/1888 z. z,
a min. nafizeni 8. 109/1886 ¥. z. (viz agrarni

operace). Rudolf Smetidek.

Attaché

viz Diplomatiéti zastupei.

Autonomie.

A. jest obvykly, od XVII. stol. vidy

béznéjsi ndzev pro zdkonodarstvi nesuve-
rennich svazl. Zékonodarstvim jest mi-
néno tvofeni abstraktnich norem pravnich,
zdkon v materielnim slova smyslu. Nesu-
verennimi svazy jsou mysleny svazy, které
nejsou stéty. Kde je pochybna hranice
mezi stdtem a nesuverennim (podstatnim)
svazem, je také pochybno, zdali jde o zé-
kon stdtni ¢éi o a. Tyto pochybnosti vy-
skytuji se zejména ve spolkovém staté, kde
je sporno, zdali jednotlivé staty, z mchz
spolkovy stat je sloZen, ]sou suverenni.
Jest to pochybno také ph cn‘kvmh je-li
pomér statu k cirkvi takovy, Ze neni jasno,
zdali cirkevni prdvni ¥ad jest odvozen
z pravniho Fadu statniho, ¢i je-li cirkev se
statem koordinovana jako stat specifického
obsahu (viz stati o cirkvich a Ho b z a: A.
nabozenskych svazlt v modernim staté).

Produkt a. jest abstraktni norma, ob-
jektivné pravo (Anordnung mit Gesetzes-
kraft dle wiirtemberského obecniho z¥izeni),
nikoliv. norma konkretni: spravni akt
nebo pravni jednédni. Pro a-ni normu ujal
se hlavné v oblasti vlivu obecného préva
(fimského) nazev statutum, ius statutarium
(Satzung). V oblasti préva anglosaského
jest naopak vyraz statute béZnym na-
zvem pro zékon statni, kdezto pro normy
a-ni uzivd se vyrazu bylaw ktery pravni
historikové odvozuji ze slova byrh -law
(byrh — borough, pmbhzne mésto).

Jezto a-ni svaz neni stitem, nybrZ je
ve st4t8, miZe a-ni statut od té chv11e kdy
tvoreni prévniho fadu bylo zestatnéno ili
stalo se stdtnim monopolem, byti pravni
normou uvnit¥ pravniho ¥ddu stétniho jen
tehdy, jestlize spodivd na prévnim Yadu
stdtnim. O stfedovékém Némecku nelze
Toi, Ze a-ni statut ]e odvozen Z pravmho
tadu ¥ ¥iSe, ponévadZ ¥imsks ¥ige ndmeckého
naroda nebyla s dne8niho hlediska stitem
hotovym. St¥edovékd statuta némecké ne-

byla odvozena ani z prdvniho fadu terri-

rorii, nebof privni normy vydévané zemsé-
panem jsou s a-nim statutem v jedné fadé
a maji 1 stejny nézev. Potestas leges fer-
rendi pi¥isludela teoreticky v ¥isi jen cisafi,

kdezto zemépéni, stejné jako a-ni svazky,

méli toliko ius statuta condendi. V Angli,
kde historicky vyvoj ke stitu v dne8nim
smyslu odehrdl se rychleji, bylo jiZ p¥ed
EduardemI., tedy asi od polov1ce XIILstol.,
uzndvano, Ze moc vydéavati prdvni normy
miiZze b)’fti zaloZena jen propiujéenim (char-
ter) kralovym anebo aspon nepamétnym
obytejem (Pollock & Maitland). V némec-
kych territoriich byla zdkonoddrnd moc
zemépanskd upevnéna teprve westfdlskym
mirem.

A-ni statut z pravniho ¥adu stédtniho ne-
odvozeny pfeménoval se povlovné ve statut
odvozeny z moci zemépana. Vnéj§im vy-
razem této zmény je potvrzovani statutu
zemépanem. Verboczyho Tripartitum opus
iuris consuetudinarii ze XVI. stol., podédva-
jiei uherské pravo obyéejové, vystihuje
v II. dilu, titulu 2, § 7, podstatu a. takto:
,,Civitates quoque liberae; nec non merca-
tores, ac institores, sartores..... et alii
opifices in ipsorum collegio, et inter sese,
statuta condere possunt consensu principis
accedente: dummodo -huius modi statuta
iusta et honesta fiant aliisque et aliorum
libertatibus ac iuribus damnum et praeju-
dicium non inferant.* Ve staté modernim je
zestédtnéni pravniho ¥édu uvnitt statu tak
podstatnym znakem statu, ze a. na pravnim
fadu stdtnim nezdvisl4 neni myslitelna.

Norma a-ni, spoéivajic na prévnim tadu
statnim, stoji po této strdnce v jedné fadé
s ]1nym1 odvozenyml abstraktmml normami
prévnimi, zejména s nafizenim, které
vydavaji organy stdtni na zékladé Zékon-
ného zmocnéni, i kdyZ jsou snad praeter
legem specialem. Obojimu druhu norem je
spole¢né, Ze Jsou to normy sekundérni. Roz-
dil je v tom, Ze piivodcem nafizeni je bez-
prostfedni orgén stdtni moci Vykonne
kdezto pivodcem normy a-ni je orgdn pod-
statniho svazu od stitu odlisného. Podle
panujici nauky li§i se a-ni norma od na-
Fizeni velmi podstatnéi tim, Ze jest vyronem
prava a-niho svazu na éinnost normotvor-
nou, byt pravo toto vyplyvalo z pravniho
tddu stdtniho, kdeZto nafizeni zaklida se
na orgénni funkei organu statniho od suve-
renniho zdkonodarce odli¥ného.

Ze sekundérni povahy a-ni normy plyne,
ze soudei néleZi zkoumati, zdali norma tato
jest kryta stitnim zdkonem, z néhoZ jest

*
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odvozena, pravé tak jako mu p¥isludi zkou-
mati zédkonnost nafizeni. Fakticky byva
rozdil v tom, Ze pravni ¥ad statni, deleguje-
i a-nimu svazu tvorem norem, ¢&ini tak
formuli obsahové 8ir§i, nez ]akou delegu]e
organu statnimu tvofeni norem na¥izenim.
Vyhleddvé-li statni ¥ad pravm k platnosti
a-ni normy, aby byla orgdnem stétnim
potvrzena, nechrani toto potvrzenl a-ni
normu pred soudcovskym zkoumdnim.

Proces tvofeni a-ni normy je upraven
v orgamsacmm fadu (v ustavé) svazu, ktery
ovSem také mtize byti normou a-ni. V tomto
plipadé nékdy zdkon uréuje vétsinu k usne-
seni normy pot¥ebnou (na p¥. §§ 61 Ces.,
60 mor. vod. zdk.).

Sporno je, zdali Gi¢innost statutérnich
norem je podminéna vefejnym vyhlasemm,
1 kdyZ zdkon vyhlédSeni nenafizuje. N&-
mecky ¥i§sky soud a prusky vrchni spravm
soud odpovidd na otazku zdporné, coz vy-
volalo odpor (Jebens, Anschiitz v Preul.
Verwaltungsblatt, roé¢. XXI. a XXIIL).
U nés, pokud moZno dohlédnouti, nebyla
otdzka tato dosud ex professo FeSena.

Za némeckého st¥edovéku byla hlavnimi
nositeli a. mésta, cechy, university. Pla-
tila v8ak zésada, Ze potestas statuendi pii-
slusi beze zvldstniho propujéeni kazdé
universitas uvnitf jejisféry a Ze neni
vazédna vySSim potvrzenim. Moderni stét
uéinil oviem konec této ,,pravé autonomii
(Gierke). Rovnéz rodinam vysoke slechty,
a to nejen rodim panujicim, p¥isluselo od
XIV. stol. prdvo tak zvaného doméciho
zdkonodéarstvi (,,Privatfiirstenrecht®), je-
hoZ obsahem byly hlavné normy prava ro-
dinného a majetkového, kdezto a. mést,
cechti atd. vztahovala se hlavné na obory,
jez potitdme k pravu vefejnému. Obsa-
hovala i pravo svazu déavati si Gstavu.

V modernim st4té nastal v tak zvanych
tizemnich svazech (zejména obeich, krajich,
provinciich a p.) ]akoz 1 ve vefejnych spo-
ledenstvech novy rozvoj a., spoélva]ml
ovSem veskrze na delegaci stitni. Uhersky
municipdlni zdk. ¢l. XXI/86 a obecni zik.
¢l XXII/86 zeela v duchu préava zemé pfi-
zndvajl municipiim privo vydavati
statuty v mezich jejich samostatné piisob-
nosti, § 11 1. c., obecim pravo vydavati
statuty, jeZ neodporuji zdkontim, vladnim
na¥izenim a statutim municipalnim (§§ 21,
217, 28). Statuta municipalni pot¥ebuji sou-
hlasu ministra, statuta méstskd souhlasu
municipia. Obsahové jsou oviem tato sta-
tuta proti stfedovékym statutim znacné
obmezena, zejména nevztahuji se na tGstavu

téchto svazl, kterd jest dédna zakonem.
Podle zék. ¢l. XL/79 mohou municipia, kra-
lovské svobodna mésta a mésta s regulova-
nym magistrdtem vydévati policejni zé-
kony trestni. Publikace je (§8) vyslovne
podminkou zévaznosti.

A. obce rakouské a tedy i a. obei histo-
rickych zemi naSeho statu jest velmi obme-
zena. Podle §35 Ceského a §34 morav-
ského a slezského obecniho z¥izeni mohou
obce v mezich zékont vyddvati —s trestni
sankci — nafizeni policie mistni se tyka-
jici, jeZz maji platnost v obei. K obecnim
statuttim slusi poditatiirtizné davkové rady
podle finanéni novely obeeni zdk. &. 329/21
(§§ 28, 35, 38, 43). I jednaci ¥4dy (na pi.
ceskych okresnich zastupitelstev zak. 27/64)
mohouobsahovatinormy (Budw. A2887aj.).

Zdali sluzebni ¥ady (pragmatlky) pro
zaméstnance obci, okresi, Zup, zemé maji
povahu statutarmch norem, & konkretnich
spravmch aktl, neni zcela jisto, aé disledek
je prakticky velmi dileZity (zménitelnost
sluzebniho tidu?). Pro kladnou odpovéd
aviak s vyznamnou vyhradou Boh. A
3206, 4521. Statuta t. zv. statutarmch
obei jsou statuty jen podle jména, ve sku-
teénosti jsou to zdkony mistni dané pro ur-
¢ité obce.

Zakon zupni &. 126/20 deleguje Zupim
v §56 plisobnost normotvornou, obsahové
plesné Vymezenou. Statuty z zupm vyzaduji
schvédleni ministrova, vyhlaSka je podmin-
kou zdvaznosti (§ 57). Zupni a okresni ¥ady
davkove (§§ 38, 39, 80) podobaji se obec-
nim. Na Slovensku podobné jako v nékte-
rych zemich ¥i8e némecké je ve statutech
mistnich obsaZeno pravo stavebni (v ném.
Ortsbaustatute).

A-nim svazem jest podle §3 &sl. dst.
list. Podkarpatskd Rus, jejiz sném ,,jest
p¥islu$ny usnéseti se o zdkonech ve vécech
]azykovych vyudovacich, ndboZenskych,
mistni spravy, jakoZ i v jinych vécech, které
by nail prenesly zdkony Csl repubhky
(§3). Zékony tyto potfebuji souhlasu pre-
sidenta republiky, a jest tedy sou€innost
]eho pii zdkonodérné &innosti 1nten51vné]m
nez dle §§47 a 48 pii zékonod4rstvi stat-
nim. PonévadZz president Glastni se na za-
konoddrné éinnosti pro Podkarpatskou Rus
patrng jako orgén stitu a nikoliv jako orgén

a-niho svazku, miZe byti spor o to, zdali
jde o skuteénou a-i, pravé jako bylo to
sporno pii zemskych zdkonech z doby ra-
kouské, kde rozchdzela se minéni o tom,
zdali cisa¥ sankcionuje zdkony zemské jako
organ zemsé ¢ jako organ stitu.
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Dalsi ptiklady a. lze nalézti v norméch,
je% vydévaji dne$ni nastupeci starych cechd,
zivnostenskd spoleéenstva. I tato a. spo-
¢ivé veskrze na zdkonném zmocnéni v ziv-
nostenskych fddech udéleném. Nélezi sem
zejména supletorni ustanoveni o poméru
uéliovském, jakoZ i predpisy sméfujici k od-
stranéni prekdzek reelni soutéze (§ 114,
lit. b a i rak. Zivn. ¥., Budw. &. 4760). Ob-
chodnické a Zivnostenské komory podle
rak. zdkona &.85/68 a. nemaji, led Ze by
bylo moZno v jednacich ¥iddech (§19) na-
lézti a-ni normy (§19). Ze jednaci ¥ady
komor advokéatnich, léka¥skych (zak. 6/92),
inZenyrské (zdk. 185/20, Boh. A 3608),
zvéroléka¥ské (zdk. 133/20), v néjakych
mezich obsahuji a-ni normy, nelze pochy-
bovati. Zékony o sociadlnim
¢.1/88 (§13), & 1/07 (§42), &. 221/24
(§§56, 58, 63, 66, 71, 104, 105) deleguji
v §ir§ich neb uZdich mezich i Gstaviam
socidlniho pojisténi moc normotvornou.
Statuty téchto tstavi podobné jako sta-
tuty vodnich druZstev dle vodnich zdkoni
deského (§§ 57, 61, 66, 67), moravského a
slezského (§§ 56, 60, 65, 66) zahrnuji v sobé
i normy organisaéni ¢ili tstavni. Zavodni
organisace nafeho priva (zdk. 144/20,
330/20), aZ na revirni rady, statuty si ne-
ddvaji. Stoji za povSimnuti, Ze svazy
tzemni samospravy (jako obce, okresy,
zupy) jakoz i nékteré svazy zadjmové samo-
spravy (obch. a Zivn. komory) pi¥ijimaji
svou istavu ze zikona, kdeZto nékteré svazy
jinych kategorii (jako spoletenstva), po-
dobné& jako spolky piijimaji ze zdkona jen
néktera ustanoveni normativni, takZe musi
se postarati o statut, dfive neZ mohou
vstoupiti v Zivot. Zdali statuty spolkové
maji se poklddati za normy &, jak néktefi
mini (na p¥. O. Mayer), za pravni jednini
nebo spravni akt, je sporno. O statutech
spolkovych Hye &. 85, 296, 767, Budw.
6. 7574, 7747, Boh. A 2586, 3087, 4961.
Zajimavy piipad smiSeného obsahu statutu
(norma a pravni jednéni) lze nalézti v pi¥i-
padé Budw. A 4557.

Statut N4rodni banky (akciové spoleé-
nosti) je zdkon (&. 347/20 a &. 102/25).

Pochybna mtiZe byti povaha ¥add ko-
munédlnich {stavl vefejnych (Anstalts-
ordnungen) a poplatkovych pravidel dle
§ 28 ob. fin. nov. (Boh. A 4037 a 5277).

A. nelze zaméiliovati se samospré-
vou, le¢ Ze by se tohoto vyrazu uzivalo
nepfesné. Nézev samosprdva neukazuje na
¢innost normotvornou, nybrz na funkce
spravni. Samosprava oviem s a-i obytejné

pojisténi .

souvisi. Za Rakouska bylo oviem zvykem
mluviti o a-i obecni, okresni a zemské, atko-
liv aspoii u obou prvych svazi skutend a.
mé vyznam podfadny.

T. zv. a-ni funkce zdkonoddrnych sbort
(Prazék a j.) nelze jiz proto poéitati k a-i
v obvyklém smyslu slova, ponévadz zdko-
noddrné sbory nejsou orgény podstdtniho
svazu.

Oda.lisfiseobservance, kterou lze
oznaditi jako obydejové pravo, jez vyvinulo
se v podstdtnich svazech. (P¥iklad: obyce-
jové pravo obecniho statku, nyni zru$eného
zék. ¢. 421/19.) Pomér observance k obyce-
jovému pravu stdtnimu je asi tyz jako po-
mér a-niho statutu ke stdtnimu zakonu.

Vedle a. uvadi se (zejména v praxi vrch-
niho sprdvniho soudu pruského) ujed-
nani (Vereinbarung) jako zdroj priva
svazl neorganisovanych &ili nedokonalych
(zejména svazii konkurenénich). Nemajice
organisace, nemohou arci tvofiti normy
podle zdsady majority, nybrz je t¥eba sou-
hlasu v8ech svazovych &lent. Jde-li vskut-
ku o abstraktni normy, je jind otdzka (viz
svrchu cit. ¢lanek Anschiitzav).

T. zv. a. soukrom4, jiZ minéna jest dis-
posiéni svoboda jednotlived (na p¥. svoboda
smluvni), neni zdroj abstraktnich norem a
je tedy vné ustéleného pojmu a.
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Autorské pravo.

Uvod. — Kap. I. Povaha a obsahovy rdz a-ho
p-a. — Kap. II. Pfedmét a-ho p-a. — Kap. IIL
Subjekt a-ho p-a. — Kap. IV. Obsah a-ho p-a. —
Kap. V. Trvani a-ho p-a. — Kap. VL. Ochrana
a-ho p-a. — Kap. VII. Ustanoveni pfechodné. —
Kap. VIIL. Mezindrodni ochrana autorska.

Uvod. Autorské &ili pavodské pravo
v objektivnim smyslu jest souhrn pravnich
norem poskytujicich ochranu tvircim dél
dusevnich é&li autorim jako takovym. Obec-
né omezuje se pojem ten na obor tvorby
literArni a umélecké, k niZ% se piidruzuje
zpravidla té% tvorba fotograficka; nékdy se
jim zahrnuje i duSevné-tviréi ¢innost vy-



