IMPERIUM CISARE AUGUSTA.

Univ. prof. dr. O. Sommer.

V poslednich letech pii kazdé navitévé prochdzka starym Rimem zna-
menala nové prekvapeni. Je to tim podivuhodnéjsi, Ze se dnes nejedna
jako pred sto lety za casu Stendhalovych o deset ¢i dvanact stop prsti.
Celé bloky domu, vestavéné mezi Forum Romanum a Forum Trajanovo
bylo nutno strhnouti, aby cisarskd fora se objevila ve své souvislosti, po
staleti prerusené. Plan téchto praci nacrtl jesté pred valkou Corrado
Ricei.r Fasisticky rezim umoznil jeho provedeni. Za tizeni Ricciho bliZi
se dilo svému dokonceni. S chodniku ulice Alessandriny, plné velkomést-
ského ruchu, lze pohledéti na velkolepé forum Augustovo. V jeho stfedu
stoji zbytky chrdmu, ktery zaslibil Augustus Martovi za bitvy u Filippi,
v niz pomstil smrt Caesarovu. Mars Ultor. Mimodék tu pripadnou Augustova
slova ,,urbem marmoream se relinquere, quam latericiam accepisset*‘.2

Na téchto mistech stanul jsem letos v lednu za jasného, slune¢niho jitra
s presidentem Hdchou. V hovoru zaujatém tolika evidentnimi doklady veli-
kosti fimského imperia vracelo se neustdle jméno Augustovo. Moderni
jurista, jemuz se naskytlo v prvych letech po pfrevratu tolik pohledu do
administrativy nového statu, se stejnym zdjmem sledoval statni zfizeni
dnesni Italie i tolikrat dovolavany jeji vzor, cisatsky Rim. Polozil mi otdzku,
kde hledat vysvétleni zdaru Augustova dila statnického, jez dovedlo své
dobé zajistiti mir na dobu del$i dvou stoleti. Jakym uménim zachytil
Augustus stat hrozici rozvratem v divokych bojich ob&anskych valek? Ne-
ni-liz jeho vytvor z nejvétsich dokladt timského genia statotvorného,
prevy$ujici svym vyznamem i samu velikost fimského prava soukromého?
Vzpomnéli jsme v té souvislosti obdivuhodné intuice mistra Svabinského,
ktery na veliké fresce, proponované do collegia maxima novostavby prav-
nické fakulty university Karlovy, anticky svét pravni chtél znazorniti pravé
postavou cisafe Augusta, ¢imz ovSem narazil na naprosté neporozuméni
rozhodujicich ¢initeld, orientovanych protihistoricky a neuvédomujicich si,
co tak zustavaji dluzni vychové ob¢anu k pravé statnosti.

1) Srov. na pt. Ricci, Il mercato di Traiano 1929, se zajimavymi ilustracemi a planky.
2) Suet. Aug. 28, 3.



Tyto otdzky a skute¢nosti vedly mne k tomu, abych.ve spisu, podaném
poctou vynikajicimu pravniku piitomné doby, pokusil se v kratkosti zre-
kapitulovati problém Augustova imperia. Dotykam se tim sporu, ktery
nelze vytesiti jen s vyzbroji juristickou a dokonce jiz ne na nékolika strdn-
kach, které mi jsou k disposici. Spor ten byl feSen historiky i juristy opé-
tovné. Na pocatku modernich studii o ném stoji jméno Mommsenovo.
Mommsen! charakterisoval Augustiv rezim jako dyarchii cisafe a se-

natu. Proti nému jini akcentuji bud restauraci republiky,? bud zakrytou
nebo i zjevnou monarchii.? Ohniskem problému je rdz vlddni moci Augus-
tovy, Augustovo imperium.

Spor tento je tim pozoruhodnéj§i, Ze o-skute¢nostech, k nimz se vaze,
médme zpravu z vlastni ruky Augustovy, proslulé Res gestae, zndmé od r. 1555
z exemplaie v Ankyfe,* nyni pak i z dalsitho exemplaie objeveného 1914
a 1924 v Antiochii.? Podle vypravéni Suetoniova® na jednom ze tii zape-
eténych svitkd, jez po smrti Augustové Vestalky spolu se zavéti Augusto-
vou odevzdaly senatu, byl obsazen seznam ¢int Augustovych s pfanim,
aby byl vyryt na kovovych deskach a vystaven pred Augustovym Mauso-
leem. Dokument tento ve své subjektivni stylisaci neni ovSem prost
tendence,” zradici se ve snaze Augustové presentovati se jako ob&an, jehoZ
postaveni neprekrocuje nikde mezi ustavy; ma tudiz vedle ceny historické
predeviim vyznam politicky. Juristicky nechava vétSinu otdzek nerozie-
Senych. .

De Francisci dal se pravé timto dokumentem svésti k tomu, ze vlastni
zalozeni principatu chce datovati az od roku 23 pi. Kr., kdy pry teprve
Augustus nabyl suverenni moci v celé Fisi.

V ob¢anské valce po smrti Caesarové® mél Augustus nejprve moc dikta-
torskou jako jeden z tres viri rei publicae constituendae. I kdyZ toto jeho
opravnéni koncem r. g3 pf. Kr. formdlné zaniklo, zstaval Oktavian nic-
méné nadale nejvy$im velitelem #imského vojska a mél tedy imperium

1) Romisches Staatsrecht, 3. vyd., I1, 2, 745 ns.; AbriB des rémischen Staatsrechts, 340 ns.

%) Zvl. Schulz, Das Wesen des rém. Kaisertums der ersten zwei Jahrhunderte, 1916.

%) Srov. Schénbauer, Wesen und Ursprung des rém. Prinzipats v Sav. Z. 47, 264 ns.;
De Francisci, La costituzione Augustea ve Studi in onore di Pietro Bonfante, 1, 11 ns.;

tyz ve Storia del diritto romano, II, 1, 233 ns; Kolbe, Von der Republik zur Monarchie
(Aus Roms Zeitwende), 1931.

*) Monumentum Ancyranum (z4kladni je vydani Mommsenovo, po ném Diehl a Hardy).

5) Monumentum Antiochenum, vyd. 1927, Ramsay a Premerstein. Srov. i pékné vypravené
vydani, jez poridila C. Barini 193o0.

) L. c. 101.

") Tak kdyz Augustus Mon. Anc. IV, g, pravi: Capitolium et Pompeium theatrum utrum-
que opus impensa grandi refeci sine ulla inscriptione nominis mei.

#) K udalostem této doby srov. na pi. Holmes, The Architect of the Roman Empire
(44—27 B. C.), 1928.
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proconsulare v celé fi§i. Mimo to byl trvale od 1.ledna 31 konsulem, vedle
né¢hoz druhé misto konsulské bylo obsazovano vzdy jen na kratkou dobu.

Podobné zjevy nebyly na sklonku republiky novinkou. Byla tu trvalad
diktatura Sullova,! vyluény konsulat Pompejuv a pak opét trvald dikta-
tura Caesarova,? s vyslovenou tendenci proméniti se¢ po vzoru hellenisticko-

~orientalnim v absolutni monarchii.

Augustus svého adoptivniho otce v této snaze nendsledoval. Naopak,
ukon¢iv obt¢anskou vélku, coz dokumentoval r. 29 pf. Kr. zavienim bran
Janova chramu na foru, pfibral r. 28 M. Agrippu jako pravidelného kolegu
v konsuldtu a dne 13. ledna 27 p¥. Kr. vratil senétu svoji mimoiddnou vladni
moc. Cin tento zdavodnil pacifikaci #i$e: In consulatu sexto et septimo, bella
ubi civilia extinxeram, per consensum universorum potitus rerum omnium,
rem publicam ex mea potestate in senatus populique Romani arbitrium
transtuli.® Svoje postaveni po této renunciaci charakterisuje Augustus takto:
Post id tempus auctoritate omnibus praestiti, potestatis autem nihilo am-
plius habui quam ceteri qui mihi quoque in magistratu conlegae fuerunt.

I nadéle zustavda Augustus konsulem. Mimo to bylo mu udéleno opét
imperium proconsulure, av§ak omezené ¢asové a mistné. Za icelem dpiné
pacifikace prevzal totiz Augustus tii vyznamné provincie, Gallii, Hispanii
a Syrii, v nichZ leZelo témét celé vojsko, a to na deset let.5 Mimo to mu
piislusela vlada nad Egyptem, jenz v poméru k ostatnim provinciim za-
ujimal od puvodu postaveni zvlastni, jsa naprosto vynat z jakékoliv inge-
rence senatu.® Senatorum bylo dokonce zapovédéno bez zvidstniho dovolem
cisafova Vstoup1t1 na egyptskou pudu.?

Ostatni prov1nc1e podléhaly opét senatu a rozdllely se obvyklym zpuso-
bem losem. I tu si viak pry Augustus vyhradil pravo dozoru nad spravou
a kontroly nad financemi.?

De Francisci® spatiuje v této upravé pr1pravne kroky pro definitivni zii-
zeni principatu r. 2§ pt. Kr. Kolbe'® se domniva, Ze v existenci kolegy kon-
sula a v mistnim i ¢asovém omezeni prokonsularniho imperia dluzno spa-
tfovati podiizeni ustavé.

1) Srov. Carcopino, Sylla ou la monarchie manquée, 1931.

2) E. Meyer, Caesars Monarchie und das Prinzipat des Pompeijus, 2. vyd. 1918.

%) Mon. Anc. VI, 13.

) Mon. Anc. VI, 21.

5) Dio Cas. 53, 12.

%) Srov. Wilcken, Grundziige der Papyruskunde 1, 28 ns.; Stein, Untersuchungen zur
Geschichte und Verwaltung Aegyptens unter rémischer Herrschaft, 1915; nyni téz Dessau,
Geschichte der rom. Kaiserzeit, I, 2, 1930, str. 635 ns.

) Cf. na pt. Tacitus Ann., 2, 59.

%) Cf. Dio Cas. L. c.

%) Studi Bonfante, 1, 27 (= Storia II, 1, 242).

- 1) L. c. 53 ns.



Augustus odebral se po tomto spofadani véci koncem r. 27 do Spanélskal
a vratil se do Rima teprve koncem r. 24.2 Po¢atkem nasl. roku onemocnél
tézce a byl jako zdzrakem uzdraven feckym lékatem Ant. Musou.® Odvo-
ldvaje se na piestdlou nemoc, rozhodl se Augustus koncem cervna r. 23 pi.
Kr. vzdati se konsulatu,* ktery do té doby nepretrzité zastaval. Od té
chvile neptijal jiz trvale zaddného ufadu. Podrzel viak mimorddné pravo-
moci,® a to jednak imperium proconsulare, jez nyni vyslovné proti senat-
nim provinciim bylo vystupiiovdno v imperium maius, jednak tribuniciam
potestatem, jiz mél jiz od roku 86 na dozivoti ajiz nyni po¢ind kazdoro¢né
datovati.® '

Tim teprve byl pry vytvofen v stadtnim zivoté fimském novy staly organ,
imperator, znamenajici po¢atek nového rezimu monarchického.”

Odpovida pojeti de Francisciho skute¢nosti? V disledném domysleni vede
k zévéru, ktery ucinil Kolbe. Rok 27 by podle toho znamenal jak proti stavu
pred tim, tak ve srovndni s rokem 23 zna¢né minus. To viak se pri¢i vii
pravdépodobnosti, zduvodnéné skutecnymi pomeéry. Faktickd moc Augusto-
va zustava po celou tuto dobu stejnd. Upravy r. 27—23 jsou jen pokusy
reakce republikanské ustavy na tyto poméry faktické, reakce vyvolané Au-
gustem pii dusledném provadéni restauracni politiky jeho. O této politice
nemiize byti pochybnosti.8 Kdyby ji nebyl Augustus provadél, byl by se
téZce prohtesil na celém svém vystupovani béhem obcanské valky.® Byl by
upadl do stejné chyby, jiz tak tragicky odpykal Caesar. Zalezelo na tom,
Jak zachovati v rdmci republiky bez zjevného poruseni ustavy postaveni
uznaného vudce a velitele, jimzZ byl princeps. Pro Augustovo statnické uméni
je prizna¢né, ze dovedl svoji moc v nastalém miru udiniti nezbytnou pie-
vedenim z oboru vale¢ného na pole civilni spravy ve vSech jejich odvét-
vich. Dovedl novy stat nejen zaloziti, ale i udrzeti a upevniti promyslenou
organisaci 1i$ské administrativy, jiz se tolik nedostdvalo posledni republice.
Tento fakt sporadané spravy a pevné vlddy, vykondvané vynikajicim stét-
nikem, je nezvratny.

Z restauratni politiky Augustovy nelze viak &initi zdvéry na juristickou
strukturu principatu. Rimska republika neméla psané ustavy. Republikén-

1) Dio Cas. 53, 22.

2) L. c. 53, 28.

%) Suet. Aug. 81; Dio Cas. 53, 30.

4) Suet. Aug. 28.

5) Srov. Dio Cas. 53, 32, 5.

6) K podrobnostem Niccolini, II tribunato della plebe, 1932, str. 159 ns.

") Srov. De Francisci, St. Bonfante, 1, 34 (= Storia, 1. c. 248).

#) Srov. Schulz, Wesen, str. 8 ns.; Rechtstitel und Regiérungsprogramme auf rém.
Kaisermiinzen, str. 10.

%) Srov. Mon. Anc. V, 25: Iuravit in mea verba tota Italia sponte sua . . .
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ska ustava iimskd spocivala na pravu zvykovém. Jednotlivé leges tykaji se
v oboru ustavniho Zivota vét§inou jen otdzek specidlnich a konkrétnich;
nejvétsi pocet jich se pak obird nikoli ustavou, nybrz' spravou.! Vyvoj
ustavniho prava fimského ddl se jiz za republiky v ustavni praxi stdtu
nenahlou transformaci ustavy. Projevovalo se to stdlymi zménami ve vza-
jemném mocenském poméru jednotlivych ustavnich ¢initeld. V stejném
duchu postupoval i Augustus. Slo nejprve o to, vyhnouti se vytce zjevného
poruseni Ustavy a vpraviti mimotradnou faktickou moc cisatovu do ustav-
niho Zivota fimského v tradiénim duchu nenapadné transformace ustavy.
Odtud obzvlastni daraz, ktery cisar kladl na svoji auctoritas® ve slovech
»auctoritate omnibus praestiti‘,® kdezto svoji pofestas ponechdva v mezich
ustavnich. De Francisci* se ovSem domnivd, Ze tento passus Augustova
politického testamentu pochazi jiz z r. 23 a vztahuje se na jeho pomér
k druhému konsulovi; §lo by podle toho tedy jen o dobu mezi r. 27—23,
jiz by de Francisci rdd konstruoval jako dobu pfechodnou. Aviak nejnovéji
- Wilcken® filologickym rozborem ukdzal nespravnost této these, jiz de
Francisci pfevzal od Kornemanna.® Nic tedy nenuti omezovati takto zmi-
néné prohlaseni, jez s hlediska Augustovy politiky ptripadné vystihuje jeho-
postaveni po celou dobu jeho vlady.

Civilni pravomoc Augustova byva opirana o ¢asové a mistné neomezenou
moc tribunskou. De Francisci pii své juristické charakteristice Augustovych
,,reforem®* prehlizi uplné, %e moc tribunskou mél Augustus jiz od r. 36 pi.
Kr. Ttebas se tehdy jednalo jen o nedotknutelnost tribunskou, nelze to vy-
kladati tak, jako by de jure byl Augustus nabyl plné moci vladaiské teprve
r. 23. Jestlize od puvodu byly tyto pravomoci udileny Augustovi jako pravo-
moci mimorddné, je patrno, ze o dalsich funkcich moci tribunské r. 36 mluviti
nebylo tieba, ponévadz byly dany jinakym stdtopravnim postavenim
Oktavianovym. Totéz viak musi platiti 1 pro rok 27. Rok 23 znaéi prosté
jen jiny juristicky aspekt téhoz jevu. Monarchie v rdmci republikanské
ustavy byla tu jiz roku 27. Rozdil roku 27 a 29 lze spatfovati jen v tom,
ze skute¢nd juristickd base Augustovy vlady, udéleni mimoiddnych pravo-
moci, roku 27 nevystoupila jesté do té miry jasné proto, Ze mnoho z ni se dalo
vyloziti z imperia konsulského, jeZz pro civilni spravu na ten ¢as bylo po-

1) Srov. Rotondi, Leges publicae populi romani, 1912.

%) Srov. k tomu Heinze, Auctoritas, Hermes LX, 348 ns.; slovo auctoritas je zaji§téno
v Mon. Antioch., srov. Ramsay-Premerstein, Monumentum Antiochenum, str. g6 ns.

3) Srov. Mon. Ant., cap. 34; Mon. Anc. VI, 21, cit. vy$e v textu.

4) Studi Bonfante 1, 22.

5) Zur Genesis der Res gestae Divi Augusti (Sitz. Ber. der preuss. Akad. der Wiss. Phil.-
hist. K1, 1932, XI), str. 240 (S. A., str. 18 ns.).

%) Srov. Studi Bonfante 1, 22, pozn. 33.
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statitelné. V poméru k provinciim sendtnim omezil se Augustus, v dobé
27—=23, jak se zdd, na dozor a kontrolu.?
Agendy tyto se pozd&ji roziifily na zcela pravidelnou spravu. Zivym
a nad jiné vymluvnym dokladem toho jsou edikty Augustovy z r. 7/6 a 4
pf. Kr., neddvno objevené v Kyrenaice. Kyrenaika byla provincii senatni.
Na agote kyrénské byla nalezena mramorova stele, obsahujici tplny iecky
népis, zahrnujici pét edikt, vydanych Augustem ve spravé této provincie.?
V prvém ediktu upravuje cisat sestaveni poroty v kapitdlnich procesech
proti Rektim. V druhém jednd se o dekret, vydany v konkretnim kapitdl-
nim procesu, tykajicim se tii fimskych obcant. Tteti edikt upravuje litur-
gické povinnosti provincial. Ctvrty m4 ustanoveni o fakultativnim dosazeni
feckych soudct ve sporech civilnich a v nekapitdlnich procesech trestnich,
tykajicich se Rekt.? Koneéné paty edikt Augustiv vyhlasuje senatus con-
sultum z r. 4 pf. Kr. o novém fizeni de repetundis, vydaném k podnétu
cisafovu. '
Opatieni tato opiraji se zfejmé o cisaiské prokonsuldrni imperium
maius. Cisaf tim nechce naprosto vytraditi senat a mistodrzictho. Naopak
v prvém ediktu vyslovné prohlasuje, Ze jde jen o Gpravu provisorni, platnou
do rozhodnuti sendtu, po pripadé do nové definitivni upravy cisatovy. Proti
mistodrzicimu pak voli cisaf obraty naznacujici spiSe prani nez rozkazy.*
Augustovy kyrénské edikty ukazuji zietelné, jak intensivni byl osobni
rezim cisaitv 1 v provincii sendtni. Cisaf se odvolavd vyslovné na sva osobni
zjisténi nepfistojnosti v trestnich vécech,® na véci, o nichz nabyl védomosti
od poselstvi mést provinénich,® klade duraz na bezpeénost provinéniho
obyvatelstva proti pfehmatim spravnim? a peuje o jeho potieby a zdjmy.
Zejména v senatni provincii vyzadoval takovy osobni rezim zna&ného taktu
jak v poméru k sendtu, tak v poméru k sendtnimu spravci provincie. Vystu-
puje to zajimavym zpusobem zejména v ed. II., kde §lo patrné o nelegdlni
postup mistodrziciho proti fimskym ob¢antim, ktefi byli v poutech dopraveni
do Rima; nicméné cisai — a&koliv stiznosti dal za pravdu a spoutané

!) Srov. co Dio Cas. 53, 30, vypravuje o soupisu Fisskych financi v nemoci Augustovér. 23
pf. Kr.; k tomu jako paralelu Suet. Aug. 101 o testamentu Augustové a jeho ptilohach.

?) Srov. Oliverio, La stele di Augusto v Notiz. arch. del minist. delle colonie, fasc. 4,
15 ns.; Ebrard Phil. Wo. 1927, 1193 ns.; 1226 ns.; Premerstein, Die fiinf neugefundenen
Edikte des Augustus aus Kyrene, Sav. Z. 48, 419 ns.; Stroux-Wenger, Die Augustus-In-
schrift auf dem Marktplatz von Kyrene (Abh. der Bayer. Akad. XXXIV, 2) 1928; k tomu
Uxkull-Gyllenband v Gnomonu 6, 121 ns. ,

®) Nepravem ptipisuje Uxkull-Gyllenband, 1. c. 129, tomuto ediktu i zavedeni materi-
alntho prava fimského ve sporech provinénich.

%) Srov. Stroux-Wenger, 1. c. 65.

) Ed. I, ¥. 10, 11.

) Ed. L, . 8; ed. IL., ¥. 52.

) Ed. V., t. 76/77, 81/82:
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propustil na svobodu — postup mistodrzictho kryje. Edikty ukazuji i zna¢ny
rozsah cisaiské administrativy, jiz skute¢né mozno oznaciti jako ustiedni
vladni moc, cilevédomou a dobie informovanou.

Tento rys vyznacuje cely rezim Augustiiv. Augustus vystupuje béhem své
vlady ve vSech oborech stdtniho i spole¢enského zivota piedev§im jako
administrdtor. Zv1ast zajimavym zpusobem objevuje se toto jeho uméni na poli
hospodérském. Jestlize trvalym mirem, ktery dal #i§i, zajistil hlavni podmin-
ku klidného hospodéiského vyvoje, omezil se i v budoucnosti prosté jen na
vytvoreni pevné base, na niz by se mohlo rozvijeti veskeré déni hospodarské.
Sem spadd rekonstrukce silniéni sité, urbanisace, provadénd v celé risi,?
reformy finan¢ni, nepfetézujici nad miru soukromé hospodaistvi, redukce
armady. V duchu staré fimské tradice vyvaroval se Augustus jakéhokoliv
zasahu do svobody podnikani a obchodu. Obchod a prumysl zustava za-
sadné volny, ponechdn soukromé iniciativé. Cisar sam se svym velikym
. majetkem stoji na témz niveau jako ostatni oblané, spravuje podle stejnych
zasad své soukromé jméni, z jehoz vytézku hradi ov§em naklady cetnych
ukoli vefejn¥ch. To ma nesporny vliv 1 na vytvafeni zvlastnich poméra
cisaiského fisku, zcela odlisnych od aeraria populi Romani.?

Postup tento je tim pozoruhodnéjsi, Ze na pt. Egypt poskytoval cisafi vzor
zcela opacny. V Egypté veskera puda naleZela statu. Obchod a pramysl byl
zestatnén ve formé monopoli. Produkéni i prodejni monopol postihoval
nejdulezitéj$i predméty spotieby, jako olej a platno, zmonopolisovany byly
1 banky. Toto statni hospodarstvi Augustus sice v Egypté v jadie zachoval.
Ne ovsem zcela beze zmény. V oboru zemédélstvi bylo vylu¢né statni vlast-
nictvi jiz za Augusta prolomeno Cetnymi piidély pudy do soukromého
vlastnictvi. Také bankovni monopol byl zeslaben vznikem pfecetnych bank
soukromych,? v ¢emzZ se nejlépe znadi smér fimské obchodni politiky.
V administraci tiské Vsak Augustus neaplikoval nic z téchto metod statniho
hospodarstvi.

Tim neni feCeno, Ze by se cisarskd adrnmlstratlva nebyla zmocnila celych
novych oborti. Lze to doloZiti na pt. na zasobovani Rima (annona), pro né
Augustus ztidil zvlastni cisaisky dfad, v jehoZz &ele stal praefectus annonae
s rozsahlou kompetenci.* Existence tohoto uradu znamenala oviem jistou
regulaci zasobovani, jez vSak v podstaté spo¢ivd i naddle na zdsadé svobod-

1) Srov. Rostovtzefl, The social and economic history of the Roman Empire, 50 ns.;
pro poméry v provinciich Frank, An economic history of Rome, 2. vyd., 347 ns.; Dessau,
Geschichte der rom. Kaiserzeit, I1, 2.

2) K tomu srov. Mlttels, Roém. Privatrecht, 1, 362 ns.

3) Zvanych s pocatku {Suntini) Todmela, cf Prelslgke, Girowesen im griechischen
Agypten, 32. .

4) Srov. Hirschfeld, Die kaiserlichen Verwaltungsbeamten, 2. vyd., 240 ns.
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ného obchodu. V Ostii za divadlem naléza se rozsahlé namésti, jez bylo
obkli¢eno 63 obchodnimi kanceldtemi podnikatelt z celého svéta, pracuji-
cich pro annonu. S annonou souvisel patrné téz veliky obchodni dum,
objeveny nyni pii novych vykopavkdch v sousedstvi fora Traianova.!

"Ruku v ruce s annonou, zaji§tujici zasobovani Rima, jde frumentace,
opatfujici chudému obyvatelstvu fimskému zdarma obili. Bylo to dédictvi
doby ned4vno minulé a z toho diivodu ztstalo asi omezeno na mésto Rim,
jehoz obyvatelstvu zajistovalo privilegované postaveni v {i§i. Pocet oprav-
nénych ¢inil podle Augustovy upravy 200.000. Zafizeni to udrzelo se po
celd dvé stoleti v tomto rozsahu. Vyméra ¢inila mési¢né pies 30 kg pSenice
na jednotlivce.

Praefectus annonae vykonaval i civilni jurisdikci ve sporech souvisicich
se zasobovanim. Doklad o tom, tfebas pozdni, poskytuje Pauliv fragment
z prvé knihy Decretorum D. 14, 5, 8, kde se jednd o velmi subtilni civilistic-
kou otdzku, spadd-li zdru¢ni pravni jednani bankéfe, podniknuté v poméru
maloobchodnika k velkoobchodniku obilim, do okruhu krytého plnou moci.
O sporu rozhodoval v prvé instanci praefectus annonae, ke stiznosti pak
sam cisaf. Cisarskda administrativa zachycuje tak obor annony ve vSech
jejich vztazich.

V souvislosti s Upravou zasobovani mozno vzpomenouti uddlosti z r. 22
pi. Kr., kdy za vypuknuvsiho hladu v Rimé roz¢ileny lid vymahal hro-
zebné na sendtu jmenovani Augusta diktatorem. Cisaf dovedl se vyhnouti
kroku, ktery by politicky byl znamenal pro ného veliké nebezpedi,? pouzil
viak této prilezitosti k tomu, aby, obétuje znatné Castky penézné, zajistil
si v otazkach zasobovani vedouci postaveni, jez skontilo dokonalou orga-
nisaci annony.

Z ediktu kyrenskych je patrno, ze rezim cisaitv byl osobni. S tim souvisi
1 zpusob jeho administrativy. Kde cisai nezasahuje osobné, pracuji ufednici
cisar§ti v jeho zastoupeni. V poméru k jejich rozhodovédni je pak cisaf
vzdy odvolaci a dozor¢i instanci. Administrativni fizeni toto pieneslo se
pak 1 na rozhodovani véci civilnich, pokud s cisaiskou sprdvou souvisely.
Objevuje se tak vedle fddného tizeni soudniho nové ¥zeni ufednické, t. zv.
extraordinaria cognitio. Nerozhoduje v ni porotce, dosazeny stranami, ny-
brz stdtni organ, ktery musi strany piijmouti, protoze funguje jménem
cisafovym. Tato extraordinaria cognitio presla pozdéji v pravidelny zptisob
soudniho fizeni, ktery prostiednictvim justinidnské recepce se stal zakladem
moderniho procesu civilniho.

Je ziejmo, ze taz civilistickd otdzka mohla se vyskytnouti jak v ¥adném
procesu, ustanoveném a rozhodovaném i nyni podle starych zésad republi-

') Srov. Ricci, Il mercato di Traiano, 17 ns. :
?) Srov. Dessau, Gesch. der rém. Kaiserzeit 1, 335.
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kanskych v dvojdilném fizeni in iure a apud iudicem, tak v novém mimo-
fadném fizeni ufednickém. Tim je oviem dana vedouci role juristii v obo-
jim fizeni, jak v fadném, tak v mimofddném. I cisaiskd administrativa-
zavisela na kvalité pravnického stavu.

Souvist jisté s politickymi poméry doby, Ze aristokracie iimskd, vytlacend
cisatem z aktivniho politického Zivota, vrhla se na studium prav. Lze divodné
piijimati, Ze pomér Augustuv k témto vynikajicim souc¢asniktm $lechtického
pavodu nebyl nejlepsi. Dokumentuje to dobie postava Labeonova. M. Antis-
tius Labeo, syn Caesarova protivnika, zahynuvsiho sebevrazdou po bitvé
u Philippi, byl pfesvéd¢eny republikdn a odpurce nového rezimu Augustova.
Vzdaloval se umyslné Zivota politického, odmitl konsuldt nabizeny mu
Augustem, odvolavaje se na svoji praci védeckou, pro niz podle svédectvi
Pomponioval se uchyloval vzdy na pil léta na venkov. Cetné anekdoty
ilustruji jeho nechut k Augustovi. Tak kdyz pry v senatu se uvazovalo
o tom, aby senatofi se sttidali v jakési hlidce pred cisatovou loznici, odvétil,
Ze chrape a Ze by cisate rusil.?

Augustovi se podafiilo zvladnouti i tento skryty odpor. Cisaiska pravomoc
sice nijak nezasahovala do fadného fizeni soudniho. Rozsudky porotct
nebyly podrobeny odvolani k cisafi, cisat nerozhodoval ani nepfimo
- v oboru fadného procesu svymi dobrymi zddnimi a dokonce jiz nelze pti-
jimati, ze by byl chtél zndmou autorisaci pravniku regulovati responsa
juristit. Tus respondendi, udilené zprvu pravé jen pravnikim stavu sena-
torského, nemohlo miti za ucel vykondvati vliv na rozhodovani téchto ju-
risttl. Slo tu stéi o vice nez o politicky akt, snazici se piipoutati osoby, vy-
lou¢ené novym uspoiddanim véci z politického Zivota, k novému rezimu.
Obor fadného procesu zustava nadale doménou praetora a juristi. I kdyz
se v prubéhu stoleti vyvinula zdvazna moc respons, zasahovala pouze
soudce a nikoliv praetora, jehoz imperium mohlo byti omezeno pouze
zakonem.? |

Princeps nemél moci zakonodarné a nelze proto ius respondendi jim
udilené vykladati tak, jako by jim chtél kontrolovati a Fiditi vyvoj jurispru-
dence.* Naopak je princeps ve svém oboru rozhodovani odkdzan na juris-
prudenci, jez je skute¢nou hybnou silou celého vyvoje pravniho za princi-
patu. Jde tu spiSe o rozumné déleni prace. Cisai svou autoritou zasahuje
v Sirokém oboru své administrativy, uZivaje pii tom vydatné pomoci
pravnikt. Tam, kde neni ti'eba jeho zdsahu, v oboru fddného procesu civil-

Y D. 1, 2, 2, 47.

?) Dio Cas. 54, 15.

3) Srov. Wenger, Praetor und Formel, 1926.

%) Tak na pi. de Visscher, Le Digeste v Conferenze per il XIV centenario delle Pandette,
1931, str. 56 ns.

15



niho, pienechdvd volné pole pusobnosti organiim dosavadnim, omezuje se
na to spojiti tuto ¢innost s leskem své auctoritas.

Vizdyt ani v nejvlastnéj$im oboru ¢innosti neslo Augustovi o zasadni
zmény v organisaci spravy. Zalezelo mu daleko vice na tom vytvofiti novou
administrativni praxi. Vysvétleni velikosti a trvalosti Augustova dila stat-
nického lezi tudi? v novém pojeti spravy. Osobni rezim Augustiv dovedl
véude dosaditi svoje lidi, dovedl si uvédomiti ukoly, které centrdlni moci
cisaiské ukladala sprava imperia a dovedl je zvladnouti spravni praxi. V tom
dluzno spatfovati pravy smysl Augustova imperia, Ze vyplnilo ve spravé
ii$e viechny mezery, které ponechaval stary rezim republikdnsky.

Jen tim zpusobem podatilo se vytvoriti stadtni organismus, schopny dal§iho
zivota a nezavisly na osobé Augustové. Dédictvi Augustovo prevzali jeho
ufednici, oddani bez vyhrady blahu svého statu. Jednali v intencich svého
cisafe, ktery podle-svédectvi Suetoniova! v kterémsi ediktu prohlasil: Ita
mihi salvam ac sospitem rem publicam sistere in sua sede liceat, atque
eius rei fructum percipere, quem peto, ut optimi status auctor dicar, ei
moriens ut feram mecum spem, mansura in vestigio suo fundamenta ret
publicae quae iecero.

Sluzba statu byla tedy pro Augusta prvnim piikazem. Prikazem pojatym
co nejSire, takze Augustovo usporadani statu blizi se idealu Platonovu,
zejména 1 po té strance, aby vlada ve staté nebyla vykondvana v zajmu
panujici tfidy, nybrz v zajmu veSkerosti. Augustus sam pozadavek tento
akcentuje v kyrénskych ediktech, v tom duchu ujal se téz frumentace, oviem
jen pro fimské obyvatelstvo. '

‘Byla nadhozena otdzka, zda stitnickd praxe Augustova nespoéivala na
Platonové nebo aspon Ciceronové koncepci statu.? Védomy odklon od vzoru
hellenisticko-orientdlntho a vytvoreni zcela odlisného typu monarchie, od-
povidajici fimskému duchu republikdnskému a zajistujici jednotlivci znagd-
nou miru osobni svobody, mohlo by tomu nasvédéovati. Avsak k positivnimu
dikazu sotva tu kdy bude mozno dospéti. Bylo poukazovano zejména na
Cicerona,® ktery pry v spole¢nosti fimské svymi spisy pfipravoval padu
myslence monarchistické. Ve skute¢nosti oviem bylo by se mozno dovolati
Cicerona i pro tvrzeni opalné,*jak pti eklektické povaze jeho spisti nelze
ani jinak ocekdvati. Spife setkdvdme se v postavé Augustové se zjevem

1) Aug. 28.

?) Srov. k tomu nyni Kolbe, 1. c. 61 ns.

?) Mimo literaturu u Kolba srov. k ndzoram Ciceronovym na monarchii Tomsa Filo-
sofické zaklady Ciceronovy nauky o pravu a statu, zvl. str. 29 ns.; Costa, Cicerone giure-
consulto, 2. vyd., 1, 255 ns.; Righi, La filosofia civile e giuridica di Cicerone, zvl. str. 95 ns.

') Zejména kde akcentuje auctoritas senatus. Srov. k tomu a vibec k uzivani termihu
auctoritas u Cicerona Costa, . c. 324 a pozn. 4.
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i odjinud znamym, Ze tu Riman, ovliviiovan feckou kulturou, tvoril zcela
intuitivné a uvedl tak ve skutek ziizeni, jez duSevnimu zraku Rekovu se
objevilo jen jako idedl.

- O Augustové vielém poméru k fecké kultute nebude pochyby. Vypravuje
se, ze se pokousel 1 v dramatické poesii, sam vSak brzy nahlédl svij nezdar.
Dal se pry do skladani tragedie Ajax. Kdyz se ho pratelé ptali, co déla jeho
Ajax, odvétil, ze ,,nalehl na houbu®. Svym statnickym dilem inspiroval
vSak Augustus svoje soucasniky k tvoreni umeéleckému, jak je toho nejzna-
mé&j§im dokladem Vergilius.! Basnici vratili oviem Augustovi bohaté, co
prijali. Nejde tu vSak o pochlebovani. Pravé proto, ze v Augustovi vystupoval

- na venek jen princeps omnium a nikoli monarcha, maji projevy basnika

Augustovy doby o statu hlubsi vyznam, nez snad jen jako slova osobniho

obdivu. Jisté z hloubky svého piesvédceni mohl fici Vergilius?

Imperium sine fine dedi.

Nejen tedy hospodatsky a politicky rozvoj statu, ale i jeho vyspéla kultura
spocivala na Augustové statnickém uméni, s nimz se zmocnil administrativ-
niho problému #imské republiky. Stastné vyfeseni zdkladnich otazek spravy
statni stvofilo Augustum saeculum.?

I v nafem novém statu lze fici, Ze jednou ze zdkladnich otazek jeho
prospivani je problém administrativni. Neni mym tkolem rozhodovati, zda
byl tento problém fesen v minulych letech povolanymi orgdny vzdy spravné.
Je vsak jisté obecnym piesvédcenim, Ze veliky podil na zdaru naseho statniho
zivota ma nejvys$§i spravni soud, vykonavaje kontrolu spravy v duchu
spravného prava a tvoie tak jednu z nejdulezitéjsich slozek pravni bezpec-
nosti. Kdokoliv mél v téchto letech §tésti nahlédnouti blize do duSevni
dilny dra Emila Hdchy, nynéjstho prvniho presidenta nejvyssitho spravniho
soudu, vi, jakou zdsluhu na tomto dile ma jeho ruka. Osobnost Héchova,
jez v dlouhych letech intensivni prace pojala do sebe nejen vSechny slozky
dne$ni kultury pravni, ale, mozno-li tak fici, cely moderni Zivot v nejriz-
néjsich jeho projevech tcelnosti a krasy, vraci nasemu statu v roli nejvyssiho
soudce, co ma v sobé nejdokonalejsiho. Neuvédomil jsem si velikost tohoto
ukolu nikdy jasnéji, nez pred imposantnimi pamatkami fimského Imperia.

1) Srov. Jirani, Vergilius, str. g5 ns.

%) Aeneis 1, 279.

3) Ke kultufe doby Augustovy srov. krasnou knizku pfednasek Heinze, Die Augusteische
Kultur, 1930. -
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