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necky s1 primo odporuje, na pr. pravi-li, ze odva, navzajem s oodpo-

rujici ... formaln¢ stejn¢ platné prikazy« (sc. starda a4 nova norma)
»...8¢ rusie ale sgsou-li obé normy Tormaln¢  steiné bezvadnd oo
musime povazovati poslednd¢jsi... za pravou a jedinou vuli zi-
Konodarce ...« (O tom, kdy plati starsi ¢ noveist norma a kdy obo se

rusi viz Vsehrd VI, str. 103).

ZPRAVY.

Parlament nebo vlada jako normotviirce? Uc¢ili jsme se vidy-
chy v prdvu asteonim, Ze parlament dava zakony, podle nichz
vlada vysld z parlamentni vide « (roajici, pokad parlament
dovoli, vykondva moc ve staté. Podle loholo uéeni byl vidy
parlament [aktorem, jen? nesmél se zancedbavali, a klerému
Lyla piiclenéna urcita prava, v nichz byla jeho pravomoc je-
dinad « nenahraditelna, KaZdy zasah do léchto jebo prav. jak
se délo na prikiad znamygm § 14 astavy prosincové, byl pokla-
dan za néco naprosto neslucilelného s vyse nvedenou zasadou.
Zda se nam, Ze u nds nepraktikuje se tato zdasada tak, aby
vsichni zastanci jeji mohli byti spokojeni. Priklada bychom
mohli uvésli mnoho, Vybéreme z mnoha jeden. Zdkonem ¢,
253/26 Sb. z. a n. byla prodlouZena plalnost prozalimniho zd-
Lona ¢ 53/25 Sb. z. «a n. do konce roku 1929. Zdkon onen jest
velice strucény: mda (it clanky., jednim se piatnost starého  zda-
hona prodluZuje, druhym se v jednom bodé meni, tieli mu
hlausuli o acinnosli « vgkonu. Zdakon jednda nikoli o nedualeZité
veei: o davkach za aredni vygkony, jich? sazbu muZe stanovili
vlada s tim, Ze prislusné narizeni musi piedloZiti do 14 dnu
od vydani moci zdakonoddarné — parlamentu, —— jenZz miuZe se
usnesli o lom, zdua nesouhlasi s ni, Jinak plali sazba beze zmény.
Postup jest naprosio obraceny, nez nas ucili ucitelé astaoniho
prava: Viada vyddava normy, kieré muZe teprve moc zdakono-
ddarnda zrusiti, kdezto drive mel partameni pravo vydati piedpis.,
Ltery moc vladni (president) mohla na urcéitou dobu (v nékie-
rych statech vice méneé dlouhou) odsunouti. — Postup ten muze
byti oditvodnen bud naléhavosti vyddani normy (jako v ustavnim
pravu anglickém, nebo konecné i § 14 byjv. rakouské ustavy)
nebo tim, Ze neni dostalecné pripravena latka pro zakonoddarné
tstavni projednani a véc piece bude museti bytli vyddana co nej-
drive. Avsak, lyto oboje duvody nebyly pravdeépodobné u zdakona
o davkach za uiedni viykonu. Zdakon byl uverejnén pod cislem
253 Sbirky zdkona « narizeni, a hned za nim pod ¢islem 254
a soucasné s nim vyslo obsdhlé naiizeni, které stanoviio sazby,
o nichZ v zakoneé neni ani zminky. Nejde nam zalim o obsap
[échto sazeb, poukazujeme zde na formu, jikoa byly uverejnény.
Byly-li vyddany soucasne se zakonem, kleryg zmocnoval vladu Io je-
Jich vydani, forma to podle naseho nazoru proli duchu nstavni
listiny nasi, pak. byly jisté sestaveny jiz v dobe, kdy byla poddana
osnova zakona, a pak bylo nulno, aby bylo narizeni predloZeno.
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parlamentu ve zpusobu osnovy zdkona. Jing vyklad snad ani
mony neni. A je-li tomu tak. pak jest snad na miste oldazka.
pro¢ se tak nestalo? Zkusenost uci, Ze zasada: »Noli me tangere.
jest vtélena spise korporacim, nez jednotliveum, « jest jproto nul-
no. aby poméry, jak jsme se udcili, *e¢ jsou ve vladé demokracie
nutny, byly obnoveny. V proé fadé musi byti norma vydana
paricmentem, kiery musi miti preventioni mozinost
osnovy zhoumali diive, ne: stanou se zavazngmi pravidly. Obr-
ceny poslup pokladame za nespravny. dnlk.

Kritické pozrariky k reformé& vefejné spravy. Otazka reformy
vereiné spravy je jednou z nejdulezitéjsich otdzek nejen vnitini poli-
tiky, ale 1 tak¢é jednou z nejdulezitéjsich otdzek legislativnica., Revo-
lizni narodni shromazdeéni dotklo se t¢to otazky jJednak v tstavnl
listine, jednak pokusilo se samo tuto otazku rozresiti zakonem ¢is. 120
¢xX 1920 (0 zupnim zrizeni), Ustavnl Hstina stanovi v § 80 zcela po-
vicehné, ze v onizsich statnich Gradech spravnich musi bhyti zastoupen
zivel obéansky, druha véta tohoto paragrafu mluvi pak o soudnictvi
spravnim. Zakon zupni ob¢éma t¢mto pozadavkam vyhovoval, zvlaste
pak zasad¢ druhé, to 30 spravnimu soudnictvi. Pravi-li § o1 ast. listiny,
z¢ <lozeni a obor pusobnosti samospravnyeh svaza uréi zvIastni zi-
kon, projevena byla tim jen dulezitost verejné spravy. Reforma ve-
rejné spravy neni jen otdzkou pravnickou, resp. legistativni, nvbrz téz
hospodarskou. Jedine hospodarské diavody spolu s otazkou personalni
zabranily uskutecniti zupni zakon, ktery po strance formalni i matce-
rialni byl zakonem velice zdatilym.

Bonuzel jest zakonem, ktery znamend naprosty odklon od dri-
viégsich zdsad verejne spravy. Nikdo nepochybule, ze verejnd sprdva
v Rakousku byla organisovina zvlastnim zpusobem. Samosprava nc-
byla viastn¢ koncesi t. zv. demokratickym proudam v lidu, nybrz hytla
projevem  slabosti statniho centralismu pred vzityvin historickym  pra-
vem jednotliveeh zemis Poo této strance byla typickou a rozhodnd
rozdilnou od spravy ftrancouzské nebo anglické. Ve viech pokusech
reformy  verejné spravy u  nas jsou prilis znati vlivy cizi, bohuzel
zeela nesprivne. Klonim se totiz kK ndzoru, ze pravo je  elementem
konscrvativanim.  Jakékolt pokusy revoluéné reformovati nesnesou mc-
ritka pravnickc¢ho o to z toho davodu, poncévadz nctvori privo, nybrz
podnikaji pokusy. Pokusnd cinnost neni pravnickou, muze sledovati
cile politicke, ale pravo prichdzi do pozadi. Souvisi to s tim, z¢ véda
pravnickd  opomiji ¢innost normctvornou. Tvoreni norem, resp. za-
konu byva povazovano za vée podruznou. Bohuzel nemame védy prav-
nick¢, kterda by se zabvvala tvorenim prdva, které je nyni po veétsiné
representoviano zakonem. Ponckud  vice pozornosti tomuto  odveétvi
vedy prdavni vénuje Skola normativni.

Chybou samospravy bylo a je, ze neznd presného rozdilu mezi
Cinnesti usnaseci a ¢mnosti vikonnou. (Viz Rauchberg, Birgerkunde
atd. Libercec 1922, str. 111.) Nesmime vsak zapomenouti, Ze samospra-
va pracuje u 'mas z velké ¢asti jako provisorium. Zakon o okresnich
zastupitelstvech  (ze dne 25, Cervence 1864 cislo 27 zak. ¢es.) vlozil
moc vykonnou do rukou téch, ktefi se o véer usnaseji. § 50 zakona
o okresnich zastupitelstvech nazyva okresni vybor orgdnem spravuji-
cim a vykonnym, § 6o téhoz zdikona uvddi vyslovné, ze okresni vybor
provadi usneseni okresniho  zastupitelstva. Okresni vibor nebyl viak
nic¢im jinym nez orgdnem uzsim, delegovanym zastupitelstvem z jeho
stredu (viz § 43 cit. zdk.) Nechei popirati, ze ustanoveni tato mdéla
velikou cenu. Nedostatky témito trpi i obeeni Gstava, Zemsky spravni
vibor v dnesni své podobé jest aplnvm a neudrzitelnym provisoriem.
Celd reorganisace tohoto systému o prevratu méla se  diti jinym
zpusobem nez jak se déla, na misto okresnich zastupitelstev a vyboru
nastoupily okresnt spravni komise, které se staly  instituci politickon
par cxcellence. Méne tomu bylo a je u zemského spravniho vyboru.



