364 Kontingent vojaké. — Kontinuita pravni.

déch v plnéni branné povinnosti — vesmés |

se zavazkem k prav1delne presencm sluzbé.
Tim se oviem mohlo stéti, Ze (byly-h od-
vodni vysledky zvla§té piiznivé) celkovy
mirovy podet vojska zdkonem stanoveny
byl ptekroéen; aby se tomu celilo, byla vy-
davana vladni nafizeni o t. zv. piebyteé-
nych, kteii byli z presenéni sluzby pfe-
kladani na trvalou dovolenou o jistou dobu
dfive, nez byli pak pieloZeni do zélohy po
plynutl celé délky presenéni sluzebni
doby.

Stanoveni mirového poctu uréitou Gis-
lici nemélo v8ak ten vyznam, Ze by v zadny
den dotéeného kalenddiniho roku nesmél
byti fakticky pocet vojska pro tento rok
stanoveny pfekroéen, nybrz znamenalo
pouze, ze prum ér, vyplyvajici ze sku-
teénych pocetnich stavii vjednom kalend4s-
nim roce, nesmél prevySovati éislici, jiz byl
celkovy mirovy podet pro tento rok sta-
noven. Jednotlivé zdkony o mirovych po-
ttech vojska, stejné tak jako tyto pocty
samy jsou uvedeny v hesle , Branna po-
vinnost*‘, II, 7.

o0 propuéténi prebyteénych na trvalou
dovolenou proto, aby bylo odklizeno p¥e-
kroc¢eni prumérnych pocti, bylo vyddno
vlad. nat. ¢. 363/1921, 187/1924 a ¢l. VIIL
vlad. na¥. ¢ 141/1927 Sb.; pii propoustem
prebytecnych mélo se pnhhzetl vedle zajmi
sluzebnich k chovani branct po dobu jejich
¢inné sluzby, pak k jejich rodinnym a hos-
podaiskym pomérim tak, aby byly, po-
kud mozno, pfedevsim propustény osoby,
které jsou ziviteli rodiny.

3. Podle zakona ¢. 53/1927 Sh.
Zasada uréovéani celkového mirového poétu
¢s. vojska zakonem byla opusténa zakonem
¢. 53/1927 Sb., jimz byl stanoven roéni
kontingent brancu a zavedena
do ¢s. branné soustavy instituce ndhradni

zélohy.
Timto zdkonem bylo — bez jakéhokoliv
¢asového omezenl — stanoveno, ze k za-

jisténi potfebného mirového potétu vojska
mé byti z branci v jednom kalenddinim
roce odvedenych urdeno k vykondvani za-
konité presenéni sluzby 70.000 branct s p¥i-
méfenym zfenim k pravdépodobnym byt-
kim a plirastkim v prvmch mésicich po
nastoupeni do presenéni sluzby O bran-
cich, ktefi budou odvedeni p¥es kontingent
pravé uvedeny, bylo stanoveno, Ze maji
byti zafadéni do nahradni zalohy, 8 povin-
nosti, podrobiti se — misto pravidelné pre-
senéni sluzby — pouze 12nedélnimu vo-
jenskému vyeviku. :

Uréenim roéniho k-u n. povinnych k za-
koniteé presencm sluzbé byl nahrazen dii-
véj8i systém uréovanim celkového mirového
poétu vojska formou zdkona; tento pocet
neni nyni uréen p¥imo zakonem nybrz re-
sultuje z podtu novacki v presenéni sluzbé,
piisludnikt ndhradni zédlohy ve vojenském
vycviku, déle slouzicich poddistojniki,
vojenskych osob z povoléni ¢inné slouzicich
a vojenskych osob ve vysluzbé povolanych
pfechodné k ¢inné sluzbé v miru.

Skute¢né kontingentni &islo pro prvni
dobu po nastoupeni novacki urél — se zie-
telem k pravdépodobnym dbytkim (né-
sledkem superarbitraci) a pirastkim —
ministerstvo ndrodni obrany; davodové
zprava piipojend k-vladni predloze zdkona
¢. 53/1927 Sb. (é. tisku 941 posl. sném.
z 1. 1927) poéditd tu asi se 72.500 novacky.

O tom, jak slusi postupovati pii vy-
Gétovdni a vyrovndvini kontingentu, ob-
sahuje bliz& ustanoveni § 8 zdk. & 53/
1927 Sb. a § 79 a 92 brannych pFedpisi

¢. 141/1927 Sb. Viz téz heslo ,,Branné po-
Vlnnost“ II, 7.
: Jaroslav Vorel.
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Privni k-ou moZno rozuméti a rozumi
se zpravidla nékolik raznych z]evu Vidy
vztahuje se viak na skutetnost vy v oje
préva & prdvniho Fédu, t.]. na zmény,
které béhem doby v ném nastdvaji. Prdvni
k-ou minime pak zejména skuteénost, Zze
ur¢ité zdsady nebo pravni insti-
tuty trvaji béhem doby a pfes zmény,
které se v dobé té odehravaji, nedotéené,
pokud se tyde zdsadné nezménéné v prav-
nim Fadé dale, nebo Ze aspon organicky,
t.J. bez néaké obsahové nebo casové
diskontinuity se vyvijejl V tom
smyslu pravime, Ze ]est zde mezi dvéma
dobami ,,kontinuita® a vyjadfujeme tim,
ze ,,vyvo]*“ nebyl nikde nésilné pietrzen
nebo pierusen. Ovsem Ze pojem ,,ndsilného*
pferuseni a tim i pojem opaku k-y, t.].
diskontinuity, zlstavaji p¥l tom znaéné
neur¢ité.

Takto chdpany pojem k-y pravni mozno
nazvati k-ou ve smyslu materielnim
¢ili obsahovém. Vychodiskem, se -
kterého uvazujeme a rozhodujeme, zdali
zde je (nebo: je zachovéna), jest urcitd
z 4 sada pravni nebo 1nst1tutpravm
V tomto materidlnim smyslu mozno mlu-
viti o k-& pravni bez ohledu na jednotnost
¢ totoznost pravniho ¥adu, o ktery jde.



Kontinuita pravni.

365

To znamend: k-a pravni jest zde i v tako-
vych piipadech, ve kterych zminénd kon-
kretni zasada pravni nebo institut prévni
zachoval se pokud se tyée vyvijel se orga-
nicky v pozorované dobé v pravnim radé,
platném na stejném tGzemi a u téhoZ oby-
vatelstva, avsak bez ohledu na to, zdali jde
skuteéné o t ¥z pravni ¥ad (normovy soubor)
ve smyslu formadlnim. Tak lze na pi.
mluviti o pravni k-é instituce soukromého
vlastnictvi v positivnim pridvu stiedoev-
ropském, pokud vSecky pravni Fady, které
béhem doby platily na zminéném tzemi,
vybudovany jsou na zasadé soukromého
vlastnictvi.

- Pravni k-a ve zminéném materidlnim
smyslu uskuteéiiuje se p¥i diskontinuité
pravniho ¥ddu nebo spravnéji: pravnich
radi ¢asové po sobé jdoucich pomoci insti-
tuce t.zv. recepce. Obsah privnich
norem jednoho pravniho ¥adu byvé takto
prevzat (= recipovan) druhym, éasové po-
zdéj8im  pravnim Fiddem. Tato recepce
miuze se stati bud vyslovnym positivné-
pravnim ustanovenim (takovym ustanove-
nim jest na p¥. ustanoveni élanki 2. a 3. zak.
ze dne 28. X. 1918 ¢. 11 Sb. ze veskeré dosa-
vadni zemské a ¥isské zdkony a na¥izeni
ziistavaji prozatim v platnosti, a Ze viechny
utady stdtni, zemské, Zupni a obecni jsou
podiizeny Nérodnimu vyboru a prozatim
tfaduji a jednaji dle stavajicich platnych
zakontl a nafizeni; timto ustanovenim bylo
témér celé pravo rakouské prevzato novym
¢s. pravnim fadem a zachovana takto ob-
sahovd pravni k-a mezi obéma zminénymi
pravnimi ¥4dy), nebo i bez ného. Piikladem
pro tento druhy pfipad miize byti zndmy
historicky zjev recepce fimského priva, aé
zde vlastné 8lo pouze o recepci ,,mrtveho
priva a tedy toliko o materialni pravni k-u
v Sir§im slova smyslu.

Jak z Fe¢eného vidno, znamend dosud
projedndvand pravni k. ve smyslu m a t e-
rialnim (obsahovém) v podstaté pro-
blém h1stor1ck0pravn1 Jinak md
se vée, kdyZ p¥i vymezovani pojmu prévni
k-y vychamme nikoliv s hlediska 1dent1ty
uréitych obsahovych principt prév-
nich ¢ili identity jednotlivych prévnich in-
stituttl, nybrzz identity pravniho
fadu samotného. I zde zlstiva
arcit zjev prévni k-y svou podstatou zjevem
vyvojovym (dynamwkym) t.]. 1 zde po-
hliZime na pravm fad (normovy soubor)
v ¢asovém toku d¢ili s hlediska dy-
namického a contr. statického. Zde roz-
umime pak pravni k-ou vyvoj (zm é

ny) prdvniho¥adu, pokud déje
se podle pfedplsu pravnim
fadem samotnym stanovenych
Tuto k-u vyvoje moZno pak zvati pravni
k-ou ve smyslu formédlnim. Jejim
predpokladem jest tudiz, Ze pies vSechny
zmény, které snad nastanou v obsahu
normoveého souboru, zistdvd jeho norma-
tivni identita nedotéena: ztstava fo 1-
mélné tyz V tomto smyslu ztstala by
na pi. zachovidna identita uréitého prav-
niho ¥adu — a tim i stdtu —, kdyby ce-
stou Gstavni— ne tedy ndsiné, t. .
protipravné — zmeénil se z absolutni mon-
narchie v radikdlni demokracii (republiku).
Pravni k-a ve smyslu formélnim a tim tedy

1 normativni identita pravniho fadu (a

stdtu ve smyslu juristickém) by se naproti
tomu ruila a nastala by tudiz shora zmi-
nénd diskontinuita, kdyby stala se obsahova
zména (a to treba sebe nepatrnéjsi) prav-
niho tddu via facti a kdyby tato
skuteénost byla akceptovdna jako v y-
chodisko pravnického uvazovani.

Z ¥Yeteného jde na jevo, Ze preruSeni
pravni k-y ve smyslu formdlnim, t.7j.
diskontinuita ve smyslu formélnim, muze,
ale nemusi provéizeti zjev pravni k-y ve
smyslu materidl nim (obsahovém),
a ze ddle miZe nastati dokonalé prerusem
pravni k- -y ve smyslu materidlnim, aniz by
nastala zaroven diskontinuita ve smyslu
formalnim. 7 Yedeného plyne ddle, Ze po-
jem diskontinuity ve smyslu formélnim
kryje se s pojmem revoluce vesmyslu
pravnickém (normativnim; na rozdil
od béznéjsiho pojmu revoluce ve smyslu
politickém, historickém,sociologickématd.).
S hlediska pravnického znamend ndm tudiz
pojem revoluce pfimou a pouhou ne ga ci:
jest pfetrzeni (nedostatek) pravni k-y
ve smyslu formdlnim. Jejim opakem mozno
nazvati princip legitimismu, kteryjevi

se tudiz jako politicky vyraz noetické za-

sady pravni k-y ve smyslu formalnim.
Zjevy, ktere zde byly nazvdny prdvni
k-ou ve smyslu materidlnim a formdlnim,
lze zvlasté ndzorné a prakticky studovati
v dobéch politickych prevratd, ve kterych
vznikaji nové a zanikaji staré staty jakozto
historicko-politické individuality (atvary).
Tak skytd vznik ¢eskoslovenského statu
v .r. 1918 piiklad pfetrzeni formdlni pravni
k-y starého rakouského prévniho Fddu
(a tim i zdniku tohoto stitu ve smyslu juri-
stickém), které uskuteénéno bylo politic-
kym prevratem ze dne 28. X. 1918 a vy-
dénim prvniho deskoslovenského zédkona
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z téhoZ dne, které nebylo viak provizeno
nisledkem shora jiz citovaného usta-
noveni tohoto zdkona soutasnym  radi-
kélnim pretrZenim prdvni k-y ve smyslu
materidlnim (nehlede arcit k uréitym poli-
ticky vyznamnym institucim prédvnim).
Prakticko-politické ucely, které sleduje re-
voluciondisky normotviirce tim, Ze p¥i poli-
tickych pfevratech zachovivé zpravidla
pravm k-u ve smyslu materidlnim, jsou
jasné.

O pojmech prdvni k-y ve shora uvede-
ném smyslu srovnej mou ,,Soustavu
¢eskoslovenského prava statniho*IL., str. 56

a nasl.
Frantisek Weyr.

Kontraband

viz Vale¢né pravo.

Kontrasignace.

V Gstavnim pravu ‘nazyvime k-i spolu-
podpis ministritv na pisemném vyhotoveni
vlddniho tdkonu hlavy stitu. Podle Sa-
muely-ho (Das Princip der Ministerver-
antwortlichkeit in der konstitutionellen
Monarchie. Eine staatsrechtliche Abhand-
lung, 1869, citovdno u Hauka n. u. m.
str. 6) vyskytuje se vyraz ,,contrasigne po
prvé ve francouzské tstavé z r. 1791.

Smysl ustanoveni, Ze v konstituéni
monarchii nebo v repubhce kazdy vladni
tkon hlavy stitu ku své platnosti vyza-
duje spolupodpisu odpovédného ministra,
pokud se tyde odpovédnych ministri, shle-
dava se jednak v tom, aby byla omezena
pravomoc hlavy stitu, jednak v tom, aby
byla paralysovina zasada neodpovednostl
jeji tim, Ze k-i p¥ejimd piisludny ministr
odpovednost za neodpovédnou hlavu stitu
viiéi parlamentu. Vedle toho miize miti ar-
cit k. jesté jiny smysl, na p¥. jako zéruka
za autenti¢nost volniho projevu panov-
nikova, a to zejména v absolutni mon-
archii. Pro byvalé rakouské tstavni pravo
srov. na pi. Ulbrich n. u. m. str. 77:
,,Fiir die schriftlich erlassenen Anordnun-
gen des Herrschers fordert das Verfassungs-
recht, mit Ausnahme der auf der Kom-
mandogewalt beruhenden Anordnungen,
Kontrasignatur der verantwortli-
chen Minister, wodurch nicht nur eine
Beurkundung der kaiserlichen Erldsse vor-
genommen wird, sondern auch zugleich die-
jenigen Minister bezeichnet werden sollen,
die in erster Reihe fiir den Erlaf die Ver-

antwortung zu iibernehmen haben® a
str. 1561: ,,Die verfassungsmiBig gebotene
Kontrasignatur der Regierungsakte des
Kaisers durch die Minister soll den Beweis
erleichtern, welche einzelne Mitglieder des
Ministerrates dabei mitgewirkt haben‘.

Pokud jde o zminéné omezeni pravo-
moci hlavy statu, které uskuteiiuje pred-
pis _ustavy, Ze zadny vlddni dkon jeji ne-
miize nabyti platnosti bez spolupodpisu pii-
slusného, t. j. tedy zpravidla resortné
piislusného ministra, je arcit bézind stato-
pravni nauka, kterd, jak hlavné Kelsen
k tomu poukézal, i ve svych teoretickych
konstrukeich nadrzuje — dasto ovSem ne-
védomky — absolutistickym ideologiim,
daleka toho, aby ze zminéného p¥edpisu vy-
vodila veskeré disledky, tedy jmenovité
ten, Ze ve viech piipadech, ve kterych k.
je k platnosti vladmho tkonu hlavy
staitu nezbytnd, jevi se jak hlava stdtu,
tak i kontrasignujici mimstr jako rovno-
cenné slozky (tvirci piislusného aktu, or-
giny), ponévadZ bez jejich vza]emneho
souhlasu platny vliadni akt nemtze vibec
vzniknouti. Panovnik v konstituéni mon-
archii, pokud se tyde president stitu re-
publikénského a kontraS1gnu]101 ministr
jsou si zde tudiz — jako orgdny stdtni —
koordinovdni. Totéz plati o spolupuso-
beni parlamentu s hlavou stdtu mon-
archistického v oboru zdkonodarném (pravo
sankce). Z Yefeného plyne, ze vladni akt,
o némz mé tradiéni nauka za to, Ze pochézi
vyluéné od hlavy statu (jest jejim aktem),
ve skuteénosti jest stejné vladnim aktem
kontrasignujiciho ministra, pokud pravé
k platnosti aktu jest jeho spolupodpis
nezbytny a pokud hlava stdtu nemd pro-
stfedku, jimz by zdrdhajiciho se ministra
k spolupodpisu mohla pfiméti. Sprdvnému
pojeti velmi blizky jePrazik, kdyZn.u.m.,
§248 prohlasu]e »»T1m (t. j. ustanovenim,
ze cisaf vykonava vlddni moc odpovednynrn
ministry) zdroveni nep¥imo vysloveno, Ze
vlada¥ mocvlddni osobnébezspolupiisobeni
zodpovédnych ministrit vykondvati ani
nemtze."

Mnohem vice véhy neZ na zminény mo-
ment omezovani pravomoci hlavy statu
klade proto nauka na funkei, kterou in-
stitut k. vykondva v oboru ministerskeé
odpovédnosti, pokud se tyée neodpo-
védnosti hlavy stdtu. Kde totiz podle
tstavy hlava statu neni odpovédna zZ Vy-
konu svého tufadu (srov. na p¥. § 66
ast. list.), pFejimd jaksi kontrasignu-
jici ministr tuto chybéjici odpovédnost —



