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1918—1928

Deset let je v Zivoté lidském doba dlouhd,
v Zivoté statnim doba celkem nepatina. Ale
v Zivote stidtu nov ¢ zaloZzeného je i deset
let, uplynuvSich od jeho vzniku, obdobim,
ieZ zasluhuje, aby soustfedilo na sebe vSe-
strannou pozornost, vyvolalo vzpominky a
dalo podnét k tuvaham, :

Desitileté trvani nasi samostatnosti meélo
by ozZiviti pfedev8im nase vzpominky; nebof
bude véru s uzitkem, budeme-li hodné vzpo-
minati na to, co bylo pfed 28. fijnem 1918,
co bylo v tento den a v dob¢ nejbliZsi po
ném. Vzpomene-li kazdy z nas, jak bylo pfed
timto historickym dnem a co by bylo nasledo-
valo, kdyby tu nebylo tohoto 28.

riina, musi byti, je-li dobré vile a neza-

slepen, napinén vdécCnosti a radosti. Pozoru-
ieme co chvili, Jak se na toto v kolotu a sta-
rostech vSedniho Zivota zapomina; zpsobi-li
desitifeté trvani nasi samostatnosti, Zze tyto
vzpominky budou oZiveny; zasluhuje uZ
proto, aby bylc oslavovano. Stejny pocit
radosti a uspokojeni dostavi se, vzpomene-
me-li, v jakém stavu se nas stat nalézal
v dobé& svého znovuziizeni, af s hlediska
spravniho ¢ hospodafského, socidlniho a
kulturniho, a srovname-li onen stav se sta-
vem dnesnim. A jsme-li dosti spravedlivi,

T

<

)

%

<)

ok

53
14

| 3,
- Gﬁg




5b4

nicubranime se ani tu citu vdécnosti. Staci jen vzpomenouti
tcho, jak musila byti takika ze zemc vydupiana minister-
stva, nejvys$si soudni tribunaly a fada jinych tfadi pro stat
nezbytnych., Stadi vzpomenouti pomérii hospodarskych,
tehdy a dnes, upevnéni mény, feSeni bytove otizky, vybu-
dovani Skolstvi, pozemkové reformy a jinych a jinych. Co
tu bylo obtizi témcr pfi kazdém kroku, osobnich i vécnych,
jaké bylo tfeba energie, trpélivosti, oddanosti, pile, aby byl
polozen zaklad k dalSimu zdarnému rozvoiji, na né€jz milZeme
dnes hrdé ukazati. Nechceme tvrditi, Ze dnes je vSe uz nej-
dokonalejsi a Ze¢ bylo dosaZeno vSeho; nikoliv, je tfeba i na-
diale a mnohé opravovati, zdokonalovati, je uZiteCno i kriti-
sovati, ov§em kritisovati spravedlivé a v poctivé snaze, aby
se stala ndprava v opravdovém zajmu celku. Je tfeba
posuzovati i svoje vlastni osobni bolesti, obtiZe a obéti, jeZ
nam nds stat snad uloZil a uklada, s hlediska celku stat-
niho. Kdybychom to dovedli, co by bylo uSetfeno hotrkosti
a ‘bojn, nespokojenosti i neodiivodnéné kritiky!

Oslava desetilet¢ho trvdni na$i samostatnosti minula
by se tucinkem, nebude-li pfi ni hodné, vSestranné a spra-
vedlivé srovnavano, jak bylo pfed deseti lety a jak je dues.
Usudek musi vyzniti pfi v§i kriti¢nosti p¥iznivé pro dneSek;
mizeme si s uspokojenim fici, Ze hfivna, jiZ se nam Pro-
zietelnosti dostalo, nebyla zakopana. Pres to oviem mnohy,
vzpominaje, neubrini se tomu, aby mu dus$i nezavanul
I jisty stesk; musime si totiz také priznati, Ze bylo tenkrat,
pied 10 lety, v urcCitych smérech radostnéji nez tomu
je dnes. To vzpomeneme-li tehdejs$i svornosti celého néroda,
vzajemné lasky, jednoty v mysSleni i snaZeni, vzorné ukaz-
nénosti s dne$Snim prepjatyim stranictvim a vSemi jeho nebla-
hymi diasledky jak v Zivoté verejiném, tak i namnoze v Zivoté
soukromém; rovnéZ srovnidvame-li tehdej$i nadSeni a obd-
tavost s dneSni neditklivosti tam, kde stat vyZaduje obéti.
S témito zievy, jeZ hovi vrozenému egoismu, bylo vSak nutno
pocitati; dluzno je vziti jako nutné zlo a usilovati vychovou
vSeho obcanstva k opravdovému republikanismu o jejich
zeslabeni a proziravou politikou o pozvolné sblizovani stran
a o vyrovnani kolidujicich zajmu jejich.

Desetileté jubileum na$i samostatnosti nevzbudi jenom
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vzpominky, nybrZz di podnét také k uvahdm o tom, co bylo
dosud vykonano a jak to bylo vykondno., Bude zjiStovano,
kde se stala cliyba, a zdroven hleddno, jak se pfisté lze ta-
kovychto vad uvarovati a véc Iépe nez dosud zariditi. Nam
pravniktun ovsem jsou nejblizs§i uvahy o oborech s pravnim
fadem nejtésnéji souvisejicich. Bylo by jisté¢ neupiimunosti,
kdybychom tvrdili, Ze jsme se vsim uplné spokoieni a Ze
bychom si neprali na prahu druhého 10leti, aby v ném bylo
lépe. Jsou ruzné divody vybizejici ke kritice. Dotkneme se
jen nékterych, jez jsou razu povSechného a vice zevniho,
licobirajice se obsahem, jakosti jednotlivych praci zakono-
darnych.

Predevsim jsme piipraveni na to, Ze ozvou se opctné
stiznosti ze fad pravnika na to, Ze nemame ve sveém statd
dosud sjednoceného pravniho radu, Vytka je jist¢ vazna, ale,
chceme-li byti spravedlivi, nemuzeme ji uznati za odivod-
nénou. Sjednocovaci prace nejsou nic jednoduchého ani snad-
né¢ho, nebof jde o sjednoceni zasad a predpist, jeZ jsou vZity
ve dvou Castech téhoz dzemi statnibo a jeZ nelze ani pro-
hlaSovati za samoziejmé a jedin¢ spravné, ani zase velko-
pansky podcenovati. Naopak, dluzno je bedlivé studovati,
srovindvati a spravné€ ocenovati. Netieba dokazovati, Ze
k takovéto praci je treba klidu a Casu a Ze prva léta naSi
samostatitosti pro spoustu palCivych otazek, jez bylo nutno
s nejveétsim urychlenim upraviti, této sjednocovaci praci pii-
zniva nebyla. Uzndvame-li tedy, Ze sjednoceni pravniho
radu v nejdileZit¢jSich jeho oborech, zejména v pravu sou-
kroméim, trestnim a procesnim, nemohlo byti v prvém de-
sitileti skonceno, je zajisté odilvodnéno prani, aby toto sjed-
noceni bylo uskuteCnéno, pokud moZno, v prvych letech
desitileti druhého.

Nedoslo-li ke sjednoceni celych obora pravniho radu,
nelze pomlcCeti, Ze doSlo ve velmi Cetnych oborech a otdz-
kéch ke sjednoceni CasteCnému. Podle toho, jak dirazné se
v zivoté projevovaly nepfiznivé dusledky dosavadni dvo-
Jitosti pravni, bylo pfikroCeno k jednotné tpravé. PonévadZ
se tak ddlo pravé jen po kusech a na rychlo, vznika z toho
pro pravni Zivot jista nesndz; nejenom ze k téZe pravni ma-
terii, k témuz phvodnimu zdkonu mame nékolik dodatkn,
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nybrz nechybi ani ptiklada, Ze pozdéjsi dodatek niéni, rusi
ancbo znovu dopliuje ustanoveni dana v dodatku drivejsim.
Vznika tak nepfehlednost, jez ztézuje pravnikovi orientaci
a tim i vykon jeho povolani. Chce-li totiz postupovati bez-
pecne¢, musi projiti vSechny tyto dodatky za sebou, srovna-
vati jejich obsah a takto se ujistiti, co v daném casu plati
aneb jest¢ plati.

Podobna svizel vznika z toho, Ze zakon je vydan jen
na urcitou dobu, pak je prosté prodlouZen, a to se opakuje
nékolikrat. Neni divu, ze¢ po uplynuti jist¢ho obdobi pravnik
se octne v pochybnostech, plati-li to neb ono ustanoveni
ieste Ci nikoliv. Chcee-li nabyti jistoty, musi pracné prohle-
davati nékolik svazkt Sbirky zakonu a nafizend.

Stejnou potiz pusobi periodickd uprava téze otazky
nckolika po sobé jdoucimi zalkony, z nicihiz kazdy je dan jen
pro urcité obdobi a iejichZz obsah se nekryje. | tu je tieba
pozorn€ srovnavati znéni nového zakona se starym, aby
bylo lze dopracovati se jistoty, jaké vlastn¢ zmény novy
zakon prlinasi.

Nechceme byti nespravedlivi a proto ptipouStime, 7Ze
v téchto pripadech bylo opravdu nesnadno najiti jinou cestu.
Slo o otdzky, jejich? tpravu nebylo lze odkladati, ale jeZ
také definitivné upraviti bylo nesnadno, ponévadz uaprava
jeiich nejen souvisela s poméry stale se vyvijejicimi a s¢ me-
nicimi, nybrz primo na nich zavisela.

Jsou ovSem i zavady, pro ncz tézko lze najiti uspokoji-
vého vysvétleni. Jedna je povahy zasadni, druha technické,
ale obé jsou v souvislosti. Minime to, Ze nemame v nasem
stat¢ zakony, ieZ jsme pii pfevratu v r. 1918 pievzali, do-
sud v autentickém znéni Ceskoslovenském, nybrz, chceme-li
ziistiti autenticky text, musime se utéci ke znéni v jazycich
cizich. PrileZitosti k zméné tohoto nepfiznivého stavu bylo
dosti; byly vydavany brzy po pievraté souk romé sbhirky
téchto zakoni v jazyce cCeskoslovenském, jazykové zpra-
vidla peclivé zpracované, takze tiedni prace s témito pie-
klady spojend byla by se omezila na pouhou revisi téchto
soukromych sbirek. A i jinak naskytovala se velmi Casto
prileZitost k odstranéni vytykané zavady, kdyZ se piivodni
zakon rakousky nebo uhersky dopliioval nebo ménil v jed-
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notlivych jeho ustanovenich. A zatim pravé tyto doplinky a
zmeény jsou nejvEtsi svizeli pro pravnika. Novy zdakon ome-
zuje se totiz na ty neb ony S§§ ptivodniho zakona nebo jen
na nckteré odstavce jejich. Ostaini obsah pivodniho zakona
zistava nedotCen, ale také neuveden. A praveé z toho vzni-
kaji velké nesniaze; predevsim proto, Ze, jak feceno, pro
nedotCenou c¢ast pavodniho zakona zustiva autentickym
text némecky nebo madarsky, takZe pro tyZz zakon resp.
riizné jeho Casti, mame autenticky text jednak némecky
(mad.), jednak Ceskoslovensky. Dale i proto, Ze znéni onoho
puvodniho zakona je zpravidla nedostupnyni. Na pi. nelze
byvaly »RiSsky zdkonik«, v ném#Z je onen rakousky zakon
uverejnén, u nas vibec obdrzeti. Kde se méa tedy pravnik,
jenz nema této shirky jesté z doby piedpievratové ve své
knihovrié, s timto zakonem seznamiti? Ma pred sebou jen
uryvky, jak se jevi ve znéni noveého zdkona Ceskosloven-
ského, jeZz mu zistavaji pii neznalosti celého zdkona za-
hadou. Nebylo by tedy jisté Zadiano mnoho, kdyby se alespon
pifi takovych piileZitostech uvefejnil dotCeny zdkon v ce-
[ ¢ m svém nynéiSim .zncni a kdyby pfi tom byl Ceskoslo-
vensky text i oné jeho Casti, ieZz zustava vécné nezmeéngna,
prohlasen za autenticky.

Vérime, ze vSechny tyto vytky a nesnaze jsou v sou-
vislosti s téZkymi pocatky, jeZ bylo nutno prekonati v prvém
desitileti. Proto si jimi nedame kaliti radost z dneSnilio ju-
bilea. Douiame pevné, Z¢ nejen tyto, ale vSecky jiné nedo-
statky, jeZ se v minulém desitileti v Zivoté naseho statu ob-
ievily, budou v druhém deceniu nasi samostatnosti postupné
odstranovany.

Z dosavadnich chyb tfeba se.uciti, dosavadnimi ne-
uspéchy neb ne zcela uspokojivymi vysledky nesmime se
dati odstraSovati, nybrZz pravé z nich musinie Cerpati novou
chutf a napnouti zdvojené usili, aby bylo pfisté lépe. Bude-li
kazdy z nas a vSichni dohromady na svém misté a bude-li
kazdy svédomité plniti povinnosti, ieZ jsou mu na jeho misté
vvkazany, proniknut laskou k statu, jeiZz smi hrdé nazyvati
svym, budou zdklady nasi samostatnosti, tak slibn¢ polozené
v desitileti prvém, v dalsim desitileti nejen upevnény a roz-
§ifeny, nybrZz spolehlivé uzptisobeny k tomu, aby budova
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statni samostatnosti nasi stala se milou a ttulnou vsem, kdoz
isou na ni odkdzani, a zaroven budila vazZnost a respekt
u vSech, kdoZ na ni hledi zvenci. —8,

Ku vzniku Gstavni listiny.
Neékolik vzpominek,

Jifi Heoetzel

Po pfevratu veskerd statni moc zakonodarna a
spravni byla soustifedéna v Narodnim vyboru. Prozatimni
istava (zdkon &. 37/1918 Sb. z. a n.) upravila vykon moci
zakoncdarné, Kkterou dala do rukou rozS8ifeného Narodnilio
vyboru (Narodniho shomdazdéni), vymezila pravomoc presi-
denta republiky a moc »vykonnou a nafizovaci« svéfila
[7¢lenné viade. Nemel jsem Zadné ucasti na této prozatimmi
ustave. Byl isem vsak pfitomen jako zastupce vlady pri pro-
jedndvani kvétnové novely (zdakon ¢&. 271/1919 Sb.), kterd
piesnéii upravila prava presidenta republiky a Skrtla k na-
vrhu Horackovu v § 14. ustanoveni, e vlida ¢ita 17 Slend.

Pokladam za S$tésti svého Zivota, Ze mi bylo poprano,
abych jako odborovy piednosta ministerstva wvnitra mél
podil na nejdiilezitéjsich zdkonech nasi republiky. Nelituji
t¢to své spoluprace, tieba Ze mne na ¢as vytrhla z mého aka-
demického povolani a tfeba Ze jsem s ostatnimi byl vysazen
kritice, {7 bych byl uSetfen, kdybych byl zistal na klidné
pidé akademické. Slo o dobu v pravd¢ historickou. ZvIasts
zajimavé jsou vzpominky na projednavani ustavni listiny
definitivni (zdkon ¢. 121/1920 Sb.). Osvétluji prostiedi, v kte-
rém se tento zakladni zakon spolu s jinymi rodil a bezdé€cn¢
nuti k porovndvani s poméry nyné&j&imi. Uvedou se tim na
pravou miru nékteré kritiky a ukaze se bezpodstatnost né-
kterveh domnének.

Nebyla to maléd tloha, pred kterou stilo revoluc¢ni Na-
rodni shromazZdéni, kdyZz mclo nam dati deifinitivoi tstavu.
S tim souvisela celd rada jinych zakonii: volebni fady, zakon
zupni, zakon o volebnim soudu, jednaci fady do obou sné-
moven, zakon o volbé presidenta republiky, o tustavnim
soudu. Vedle toho bylo tfeba ochraniti nas stat pred vyuZzi-



