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Véstnik Ceskoslovenské spoleénosti pro pravo trestni, X., 1. —

Miricka: K sedmdesatinam Dr. Antonina Schauera, — Scholz: Trest
smrti v Ceskoslovenské republice. — Kronberger: Pripravna osnova

vzorné smlouvy o vydavani zlo¢inet,

Profesor Jiti Hoetzel Sedesatnikem.

Po predéasném odchodu Jifiho Prazaka, zakladatele deského
pisemnictvi verejnopravniho, jehoz zasluhu jest treba zvlasté
mlads$im generacim tim vice pfipominati, ¢im vice jeho vzacné dilo
prirozenym béhem véci odumird, zustala disciplina spravniho
prava na tehdejsi jediné nasi fakulté ositeld, nebotf nominelni
nastupce Prazaknv, profesor Frantisek Fiedler, jisté muZz neoby-
¢ejné vlohy a obdivuhodnych schopnosti, byl snad pravé pro tyto
své schopnosti vzdy vice odvadén politickym zajmem od theorie
spravniho prava, jeZz ostatné nikdy nebyla jeho vlastnim pracov-
nim oborem.

Skuteény dédic Jifiho Prazaka tehdy teprve dortstal v teh-
dejsim koncipistovi a pozdéj§im vicesekreta¥i éEeského zemského
vyboru Dru Jifim Hoetzelovi, jehoZ sluZebnim Séfem byl s pocdatku
pravé profesor Prazak, tehdy prisedici zemského vyhoru, ktery,
tehdy Svizny padesatnik, sotva asi pomyslel na svého nastupce
a Hoetzelovy védecké aspirace sotva kdy néjak podporoval.

Dvé 1éta po smrti Prazakové vystoupil Jiri Hoetzel po radé
drobnéjSich praci literarnich se svym spisem: Nauka o spravnich
aktech. Jiz touto svou prvou obdivuhodné hutnou vétsi praci pred-
stavil se jako uplné vyzraly theoretik spravniho prava s rozsdhlou
erudici a s trefnym kritickym postiehem, ktery se nezastavoval ani
pred genialnim O. Mayerem, jehoz podmanivy vliv na theorii
spravniho prava byl tehdy asi na svém vrcholku. Jest to zejména
partie o smlouvach verejného prava, v niZ Hoetzel dokazal svou
nepochybnou prislusnost k resSeni obtiznych problémi zvoleného
oboru. Spis o spravnich aktech vedl k habilitaci pro spravni védu a
pravo spravni. Po ¢lyrletém intervalu nasledovalo pak fundamen-
talni dilo: Strany v rakouském rizeni spravnim (1911), pripsane
paméatce Jifiho Prazaka, a po dalSim cétyrleti (1915): Zaruky a
exekuéni prostredky v rakouském pravu spravnim, pocténé Rando-
vou cenou Ceské akademie pro slovesnost, védy a uméni. Obé dila
patri k nejcennéjSim zjeviim nasSeho verejnopravniho pisemnictvi,
Obé a snad jesté vice prva z nich davaji poznati Hoetzelovu pra-
covni methodu a jeho védecké sklony. Vydava se v nich na uzemi
nezpracovana a mimoradné obtizna, Lakaly jej »k radosti, ale
i k nebezpeci noving, jak sam kdysi napsal. Spravni proces,
o némz byly tehdy jen zcela mlhavé predstavy, mél pro néj nej-
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vétsi pritazlivost. Kriticky jeho rozhled o stavu nauky nejen ra-
kouské, nybrz i FiSskonémecké, a svrchované ovladani spravniho
radu pravniho, chranily jej pred zaludnostmi této temné oblasti a
umo#nily znamenity Gspéch, jehoZ dosahl. Byl od poc¢atku véren
zasadé, ze theoretickymi schematy nelze znasiliiovat Zivot, a daval
proto prednost nejvétsi konstrukeéni opatrnosti, s vysledky malo
napadnymi, pred konstrukéni duchaplnosti s vysledky nespolehli-
vymi. »Lopotny, ale bezpeény obor spravniho radu pravniho« byl
mu prvym piedpokladem jeho védeckého tkolu a teprve na peclive
prozkoumanyvech skuteénostech pravniho Zivota buduje své stiiziivé
synthesy. Kradceje touto cestou musil se probiti také neprehlednou
spoustou judikatniho materialu, coz vyneslo mu tak intimni znalost
domaci judikatury verejného prava, ze nema v mi soupefe ani v ra-
dach téch, kdo judikaturu tuto tvofi. VySed ze spravni praxe, po-
znal jeji bolesti a chtél ji proto podati se svého vysSiho hlediska |
pomocnou ruku, ktera je tak casto a zejména v jeho Stranach vy-
hledavana v ohtiZnych otazkach praxe spravni a zejména spravneé-
soudni.

Soubézné s témito vétSimi pracemi vznikla velka Fada pojed-
nani mensiho sice rozsahu, ale ne mensi zavaznosti. Kdyz r. 1909
tehdejsi Klub konceptnich Grednikl kralovstvi Ceského zalozil sviij
meési¢nik pro péstovani prava spravniho, tehdy jediny nd$ casopis
tomuto oboru vyluéné vénovany, odhodlal se k tomu jen proto, Ze
mél v Hoetzelovi spolehlivého vidcee, bez néhoz vydavani casopisu
0 vyS$8i urovni nebylo by byvalo myslitelne. Deset roéniku Sprav-
niho obzoru ukazuje, ¢eho Hoetzel dosahl svou ¢innost{ redaktor-
skou a zejména autorskou, jde také svym prikladem pritahujicim
a povzbuzujicim tredni kolegy, ktefi vétsinou byli by se sotva ji-
nak odhodlali k literarnimu zpracovani svych praktickych zkuse-
nosti a soukromych studii. Z jeho vlastnich prispévkd pro Spravni
obzor chtél bych zvlasté vyzdvihnouti rozsahlejsi praci o Obnové
spravniho rizeni dle prava rakouského (1909), pak Legitimace obci
v rakouském spriavnim Fizeni, Hranice moci policejni (1913) a
Kontrola pravnich natizeni (1915). Soucasné prinasel vsak i Sbor-
nik véd pravnich a stadtnich hodnotné stati, zejména »Pojem ve-
rejné spravy a hlavni formy jeji ¢innosti« (1907), jenz byl zakla-
dem jeho Nauvky o spravnich aktech, a pak — v Ottové Pocté (1915)
velmi pouéné pojednani o volném uvazeni ve vefejné spraveé.

V tomto prvém obdobi své <d{innosti predstavil se Hoetzel
svou stati Wegerecht, v druhém vydani Mischler-Ullbrichova
Oesterreichisches Staatsworterbuch, celé rakouské obei pravnickeé.
Tato obsahové i formalné stejné dokonald prace vzbudila vice nez
pozornost, a to nejen u redakee slovniku, ale i u nejprednéjsich ra-
kouskyeh odborniki. Mohu dosvédcéiti, Ze i takovy mistr rakou-
ského prava verejného jako byl Friedrich Tezner mé&l pro néj slova
nejveétsiho obdivu.

Po trapnych letech valeénych, po této dobé plné chmurnych
obav o naSe pristi s ridkymi zablesky nadéji, byl Jifi Hoetzel
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v mladém naSem stilé bystrym postiehem statnického ducha
Svehlova vyvolen k historické své tloze prvého budovatele nasi
ustavni listiny. Divodova zprava k vladni osnové vysla z jeho péra
a osvétlila mistrné problémy, které bylo ustavodirciim fFesiti.
Tvore pravni obhsah Ustavni listiny, sledoval Hoetzel vyzkouseneé
vzory cizi a nepouStél se do originalnich novot. Ve své stati:
Ustavni listina Ceskoslovenské republiky, mapsané pro Slovnik
narodohospodafrsky, socialni a politicky a ve svém ¢lanku Ustavni
listina Ceskoslovenské republiky ve Sborniku véd pravnich a
statnich (1920), podal Hoetzel nejen vyvklad tustavni listiny,
nybrz osvétlil nejednu kapitolu z déjin jejiho vzniku zplscbem do-
kumentarnim, Z téchto stati jest mozZno poznati, za¢ Hoetzel jest
a za¢ neni odpovéden. Rovnéz z viule Svehlovy byl pak Hoetzel ve
funkci odborového prednosty ministerstva vnitra po mnékolik let
. jakymsi korunnim pravnikem vlady, bez jehoz posudku nehyla fe-
Sena zadna ze zasadnéjSich otazek, které Ustavni praxe mladého
statu prinasela. Funkce tato se béhem doby z ruznych davodi
uvoliovala a nemylim-li se, byl to hlavné Hoetzliv osobni, takrka
citovy pomér k jeho akademické discipling, co jej uplné vratilo
k ¢innosti akademické, Toto uvolnéni, jehoz jisté slusi litovati, vy-
vazeno jest zvySenou intensitou jeho ¢innosti uditelské a literarni.
Sedesatka nemlze byii zaminkou pro bhibliograficky vypodet vsech
onéch cetnych pojednani, jez v tomto obdcbi Hoetzelovy ¢innosti
vznikly. Jest vSak v zivé paméti, Ze nikdy nevahal zaujmouti lite-
rarni své stanovisko k aktualné i velmi ozehavym otazkam verej-
ného prava, davaje se vzdy vésti jen svym pravnim presvédcenim,
a stavé se neohrozené i preoti silnym proudim politiky stran, do
jejiz sluzeb své autority a svého britkého pera nikdy nechtél
davati. : . T

Literarni prace Hoetzelova v tomto obdobi poji se predevsim
k velké nasi pravnické publikaci, Slovniku vefejného prava Cesko-
slovenského. Jiz pred valkou byl Hoetzel jeden z prvnich, kdo
chystali ¢eské encyklopedické dilo o pravu vefejném. Kdyz pak po
valce po prekonani mnohych primo neuvéritelnych obtizi p¥ikro-
¢ili jsme roku 1927 k uskutecnéni davného planu, byl Hoetzel jako
samoziejmy ¢len redakce a snad jeSté vice jako autor jednou
z hlavnich naSich nadéji a bezpectnou zarukou zdaru nasSeho pod-
niku. Indexy dokoncenych t¥i svazkii ukazuji, jak velky a jak za-
vazny je jeho podil na tomto dile. Bez jeho stati jako jsou hesla:
Akt spravni, Honebni pravo, Narizeni, Rizeni spravni a j. nebyl by
Slovnik tim, éim je.

Z ostatni literarni ¢innosti Hoetzelovy z této doby chtél bych
pripomenouti jen jesté Soudni kontroly verejné spravy, vydané
VSehrdem po prvé 1924 a po druhé 1926. Spis tento mySleny jako
studijni pomtiicka byl ve skutecnosti prvou obsaznéjsi a jest dosud
zakladni ucebnici o pravni kontrole vefejné spravy, tedy o partii,
kterd jest v jistém smeéru nejdiilezitéjsi z celého prava spravniho.

Hoetzelova Sedesatka, kterou dovrSuje 10. zari tohoto roku,
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znamena vSecko spiSe mez zavér jeho bohaté cinnosti. Dokazal to
nejlépe sam tim, Ze pravé v tento den predkladd vetejnosti své
nové dilo, vSeobecnou cast spravniho prava, dilo dlouho dychtivé
octekavané, za néz bude vdédéna nejenom akademicka mladez, ale
vSichni, kdoZ pottebuji pouceni o nesnadnych problémech prava
spravniho, jeZ nemohl by nikdo poskytnouti lépe nez tento nas nej-
vétsi jeho znalec.

Bylo by predcasné pokouseti se dnes o védecky portret tohoto
velkého naSeho pravnika, trebaZe vykonané dilo jeho stadilo by
naplniti dlouhou a plodnou védeckou karieru. Bude teprve tkolem
budoucnosti uréiti jeho vyznam v pravni kultufe naseho naroda a
oceniti cely jeho p¥inos, jimz ji povznesl.

Nejen 1i z nas, kdo jsou Jirimu Hoetzelovi lidsky blizci, ale
vSichni, kdo jen trochu znaji osobnost a dilo a kdo uvédomuji si
sluzby, jez prokazal nasemu statu, preji sobé jen, aby jesté dlouho
a ve své nezménéné mladistvé sveézesti dale pusobil k nasi radosti
a chloubé. Dr. Emil Hacha.

Posledni novinky v nasem zakonodarstvi hornim. LetoSni rok
vykazuje bohatou ¢innost nasi legislativy v oboru horniho zakono-
darstvi. Po lednové novele o t. zv. sekvestraci dola (é&. 834)%), po
aklivovani zdkona ¢is. 57/28 o organisaci banskych Gfadil naftize-
nim ¢éis. 57/34%%), po novelisaci zak. ¢is. 170/24 o hornickych roz-
hodé¢ich soudech (¢is. 94/34)%**) dochazi 31. VIL t. r. k platnosti
dalsi serie dil¢ich hornich movel zakonem o banské inspekei (C.
178/34), novelou k zak. ¢. 144/20 o zavodnich a revirnich radach
(¢. 182/34) a k provadécimu natizeni ¢. 434/20, tykajicimu se za-
kona o zavodnich a revirnich radach (¢. 188/34).

1. Zakon o banské inspekci zasahuje pronikavé do dosavadni
organisace dozoru nad zachovavanim ochrannych predpist a opa-
treni v hornictvi, tykajicich se bezpecnosti Zivota a zdravi osob,
pracovniho poméru zameéstnanciti hornickych a ochrany ciziho
vlastnictvi proti nebezpeéi pfi hornickém provozu, véleniv v dosa-
vadni system hornich Gifadi novy jejich typ a to t. zv. tstifedni ban-
sky inspektorat pfi ministerstvu vefejnych praci a banské inspek-
toraty pri revirnich banskych tradech.

Ustrednimu banskému inspektoratu je svéfen dozor a vrchni
vedeni banské inspekéni sluzby ve smyslu zakona v celém state,
sledovani zdroji nebezpeci pfi provozovani hor, navrhy na revisi
a vydavani bezpeénostnich predpist, vedeni statistik a p. tkoly
s bezpecnosti na dolech souvisejici. Soustavnych prohlidek z&voda
tento Urad neprovadi, nema prava vydavati sam obecnych ani
jinych bezpecnostnich predpistd, aniz jest instanci spravniho poradu
ve vécech banskym inspektoratim zakonem prikazanych.

Banskym inspektoratim, vybavenym jednak vlastnimi, od-
borné (podle predpisit pro horno-pravni nebo technickou statini

*#) Srv., Pravnik, sesit 6, str. 169.

##) Srv. Pravnik, seSit 7/8, str. 219.

##%) Srv. Pravnik, seSit 13/14, str. 458.



