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zmény mista dokazati mohou. Toto nafizeni nevztahuje se v3ak na pfipady,
kdyZ nékdo ma pozemky, ku kterym se jen pfekrocenim celni ¢ary dostati
muzZe a jen za Gfelem zdélani jich aneb dopravy jich plodin po obycej-
nych, pfimych cestich a za obvyklé denni doby pies celni ¢aru na tyto
pozemky z celnfho obvodu aneb do n¢ho se ubird a v ném se zdrZuje
(nejvyssi rozh. ze dne 6. zaFi 1853; min. naf. ze dne 12. za¥i 1853
& 179 £ =)

IMI. Vojenské¢ osoby a vojen&ti Gfednici kaZdé tfidy, ktefi
z tizemi, ze svazku celniho vyjmutého, anch z ciziny pfichazeji, necht ce-
stuji za sluZebnimi nebo soukromymi zaleZitostmi, jsou jako kaZdy jiny
cestujici povinni bezprostfedné pted piekrocenim celni ¢ary k nejblizS§imu
celnimu uradu se dostaviti, své listiny cestovni tam pfedloZiti a sva zava-
zadla piedepsanému celnimu fizeni podrobiti. Pakli vSak kuryrovi nebo
jiné ve sluZbé cestujici vojenské osobé dle vykazu pochodu neb rozkazu co
mo#nd nejvétsi rychlost na cesté za povinnost uloZena jest a nejbliZ§i po-
hrani¢ni Gfad celni ani bezprostfedné u celni ¢ary, ani na silnici se ne-
nalézd, jest tyZ sice sprostén povinnosti ku pohrani¢nému tiadu se dostaviti,
jest vSak povinen, veze-li s sebou véci clu podrobené tyto bud v ciziné
zanechati aneb opovédnimu stanoviiti na celni ¢afe se nalézajicimu k za-
peceténi a dalsimu dopraveni na pohraniéni celni Gifad odevzdati (§ 1 obéz.
naf. min. valky ze dne 18. srpna 1849 ¢ 929 ¢ 368 f. z, vydaného
na zdklad¢ nejv. rozh. ze dne 14. srpna 1849).

IV. Znimym a jistym osobdm muZe se, pakli malickosti s sebou
maji a tyto na opovédnim stanovisti dokonale vysvétli, pfechod a doprava
az ku celnimu ufadu bez privodu povoliti, TéZ cestujici, ktefi pasem dle
predpisu opatieni jsou, z pravidla se nedoprovazeji. Pakli viak se na opo-
védnim stanovisti privod za nutny uznd, ma tento vidy bez priatahu pied-
sevzat byti (§ 30 cel. a. mon. f.).

V. Od kontroly osvobozena jsou panujici kniZata a jich bezpro-
stfedni druZina, dale vojenské sbory armadni na pochodu se nalézajici ve
pti¢iné viletnych potteb a zavazadel, ktera bezprostiedn¢ s sebou vezou;
nejsou téZ podrobeny Zadnému z vykond ufednich, které¢ opovédnim sta-
novidtim jakoZ i pohraniénym celnim Gfadiim vibec pro vstup do celnf ¢ary
prikazany jsou.

Kontrola stdtniho dluhu.

§ 22 zdkladnfho stitniho zdkona ze dne 21. prosince 1867 & 171 1. z.
ustanovuje, Ze kontrola stitniho dluhu zastupitelstvimi vykondvéana a zvlastnim
zdkonem stanovena byti ma. Toto ustanoveni bylo svého ¢asu do zadkona
o zastupitelstvi fiSském proto vzato, jelikoZ s ohledem na pomér k Uhram
otdzka kontroly stitniho dluhu se tykajict a celd sprava jeho pfedmét do-
hodnuti obou polovic fise tvofiti méla a proto tehdy, kdy se Zadné do-
hodnuti jest¢ nestalo, do zminc¢ného statniho zakladntho zidkona Zadné
koneéné¢ ustanoveni o kontrole stitniho “dluhu pfijato byti nemohlo;
nasledkem toho byl téz do zminéného zakona vyraz skontrolu zastupitel-
stvimi vykondvati« pfijat, jelikoZ se k tomu hled¢lo, aby se zastupitelstvim
obou polovic fise kompetence ohledn¢ vykondvani této kontroly propiujcila.

Pfi projednavini otizky, komu spriava statniho dluhu piislusi, objevil
sc ihned rozdil mezi nezaloZenym a zaloZenym dluhem. Ohledné¢
dluhu nezaloZeného nemohlo byti pochybnosti o tom, Ze celd sprava jest
zalezitosti fisského finan¢nfho ministerstva, jelikoZ zdkon o ptispivani Uher
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ku statnimu dluhu nafizuje, Ze nezaloZeny dluh solidarnimu rudeni obow
fisskych polovin podfizen jest. Méné jasny byl pomér ohledné spravy za-
loZzeného dluhu, ponévadZ Uhry k nému nepiispivaji ve spolecném poméru
kvotnim, nybrZ jen jisty stanoveny pfisp¢vek plati; jinak ale obsahuje
doty¢nd smlouva ustanoveni, které k tomu poukazuje, Ze sprava statniho:
dluhu jest zalezitosti spole¢ného ministerstva. Z ostatnich ustanoveni smlouvy
s Uhry ulinéné déle vysvitd, Ze celé zakonodarstvi o zaloZeném statnim
dluhu jako takovém zaleZitosti této polovice fiSe jest, jelikoZ Uhry jen
pfesn¢ stanoveny, Zadné zmcné nepodliéhajici pfispévek platiti maji. Na
zakladé téchto zdsad ponechina sprava statniho dlubu provisorné a s vyhradow
pozdéjsich rozhodnuti fi%ské rady spoletnému ministerstvu, které fidic sc
timto ndzorem piijalo do rozpottu pro rok 1868, svého Casu delegacim
ptfedloZeného, tutraty spravy jak nezaloZeného tak i zaloZeného statniho
dluhu. Delegace uherskd wuznala vyslovné ohledné nezaloZeného statniho
dluhu, Ze tutraty spravy nezaloZeného dluhu obé ¢ésti ve stavajicim poméru
kvotnim nésti maji; naproti tomu v3ak prohlasila, Ze toto rozhodnuti a usta-
noveni o tom nikoliv od ni, nybrZ jen od zastupitelstev obou fisskych
polovic vyjiti miiZe, ponc¢vad? delegace o niCem rozhodnouti nemohou, co
jim formaln¢ a vyslovn¢ pfidéleno nebylo, a Ze by proto o tom teprve
dohodnuti mezi obéma polovinami fi%e stati se muselo. Co se zaloZeného
dluhu statniho tyce, vyslovila se uherskd delegace v témiZ smyslu, Ze sice
uznava, Ze narok na prispévek k témto utratdm se strany Uher opravnén
jest, Ze vSak to neni zilezitosti delegace, nybrZ opét véci dohodnuti mezi
obéma polovinami fife. Ziakony o kontrole nezaloZené¢ho dluhu jsou tudiz
vysledkem dohodnuti s Uhry docilen¢ho, které ustanovuje, Ze na dotycné
utraty spravy tato polovice fife 709/, 300, pak Uhry platit maji a které
obsahuje dale ustanoveni o zfizeni kontrolnich komisi. Funkce téchto kon-
trolnich komisi jsou v podstaté tGplné dle toho vymdéfeny, co ve vieobecném
zikoné o dFivéjéich komisich ustanoveno bylo. Ukol téchto kontrolnich
komisi obmezuje se ovSem jen na to, Ze¢ ku dodrieni norem, ohledné ne-
zalozeného dluhu pfedepsanych, piihliZeji, aby totiZ vét§i obnos se nevydal,
aby déile zdkon ohledné poméru mezi ob¢hem salinek a stitovek se zacho-
vaval a aby tyto komise cast¢j$i kontrolou o tom se presvédéily.

Co se tyce zakona o sprav¢ a kontrole ohledné¢ zaloZeného stitniho
dluhu, mély se véci jinak. Uhry plati pouze pfesné ustanoveny pfispévek
a nemaji proto — jak jiZ podotknuto -— na zdkonoddrstvi ohledné zaloze-
ného statniho dluhu Zadncého vlivu. Uhry maji pouze pravo pfihliZeti k tomu,
aby placeného pfispévku skute€né na stitni dluh, jako takovy pouZito
bylo. Zminéné dohodnuti samq ustanovuje v prvinim dile, Ze se funkce
ri¥sk¢ho finanéniho ministerstva, co se zaloZen¢ho dluhu tyce, na piejimdni
statnich pencz, jich zapisovani do knih, WGCtovidni a na vynaklidani potieb:
zakonem ustanovenych obmeziti ma. Naproti tomu bylo vyslovné vyminéno,
7Ze viechny operace 1uvérni a zakonodarstvi ohledné stitniho dluhu vy-
hradné a jediné¢ véci #i$ské rady jsou. Druhé ustanoveni onoho dohodnuti
pouze pravi, Ze uherskd kontrolni komise na spravu zaloZeného dluhu
statnfho jiného vlivu miti nemd, nez se pfesvédditi, zda-li pfispévku, ktery
Uhry zaplatily, skute¢né ku zaplaceni urokd stitniho dluhu pouZito bylo.
Konecné uznaly Uhry v tomto dohodnuti, Ze zemé koruny uherské téz
pfispévky ku spravé zaloZeného stitniho dluhu platiti povinny jsou, fidily
se véak tim ndzorem, Ze, jelikoZ se o Zidnou spolec¢nou zéleZitost nejedna,,
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vice od nich Ziddno byti nemtie ne%, aby takovy pfispévek ku spravnim
ttratdim platily, ktery je v témZ poméru, jako jejich pfispévek ku ve-
Skerym uGrokiim stdtniho dluhu. Pfi jedndnich a debatich v fisské radé
¢inily se pfedloZenym nivrhim zakona ohledné nezaloZeného i zaloZencého
dluhu vaZné namitky. Nicméné byl vSak zdkon ze dne 10. cervna 1868
¢. b3 f. z. pfijat a obsahuje nasledujici podstatnd ustanoveni:

[. Spriva spole¢ného nezaloZeného dluhu,

Sprava tato byla fisskému ministerstvu financi svétena. Vylohy a od-
mény s déldnim statovek a listki mincovnich, s mafenim jich a s mani-
pulaci touto spojené, zapravuji kralovstvi a zemé€ na fiSské¢ radé za-
stoupené 70 procenty a zemé koruny uherské 30 procenty. Zménou
statovek a listki mincovnich, jiZ ¢as od d&asu jest potfebi, vzejde statu
uZitek ten, Ze listky a noty z obc¢hu vzaté z pravidla vSechny se nevy-
méni. UlZitek timto zplsobem statu vzchazejici plyne do fondu ku zmen-
Seni vyloh, na hotoveni a upraveni zndmek penéinich. Zbylo-li by v tomto
fondu pfi zakladdni zndmek penéinych néco, bude z toho ndlezeti 709/,
kralovstvim a zemim v radé& fi§ské zastoupenym a 309, zemim koruny
uherské (§ 1., 2., 5. cit. zdkona).

II. Kontrola spravy spoleiného nezaloZeného dluhu
statniho.

Pro kontrolu spravy spolecného nezaloZeného dluhu zvoli jak rada
ti%&skd pro kralovstvi a zemé& v ni zastoupené, tak i uhersky sném fissky
pro zemé koruny uherské komisi zvlastni, sklddajici se ze Sesti ¢lent a
tfi ndhradniki.

1. Ustaveni se komise rakouské Fi¥ské rady. Clenové
komise této zvoli se na celou dobu, po kterou trvd mandiat snémovny
poslanecké, a vykonavaji svlij ufad, i kdyby snémovna poslanecka byla
rozpusténa, nebo doba jeji funkce pominula, dotud, aZ shromdZdéna rada
fisskd nové volby pifedsevezme. Do ustfedni komise rady fisské voli se
dva clenové a jeden nahradnik ze snémovny panské a ctyfi Clenové a dva
nahradnici ze snémovny poslanecké. Komise rady Ffisské zvoli ze sebe
presidenta a jcho ndméstka nadpolovi¢ni vétSinou hlasii. Piestane-li néktery
¢len komisc byti ¢lenem rady fiSské, nebo vzda-li se zatim svého mandatu
v komisi, aneb vzejde-li mu néjakd trvald pfekaZka, pro kterou nemuze
funkcf svych v komisi vykondvati, povola se na jeho misto nahradnik
(§ 9, 10, 11 cit. zak.). )

2. Obor ptisobnosti. Ukolem kontrolni komise jest:

a) aby, spravujic se ndleZitymi pravidly kontrolnimi, pfihliZela k tomu,
aby suma v obc¢h danych zndmek penéZitych, totiZ stitovek a listkti min-
covnich nevykrocovala z nejvy$si miry oboji legislativou stanovené;

4) aby kontrolovala zisobu a délani stitovek a listki mincovnich,
jako# i mateni jich, vezmou-li se z obéhu;

¢) aby k tomu pfihlizela, by zachovdn byl pomér v § O zakona ze
dne 24. prosince 1867 ¢&. 3 f. z. na r. 1868 mezi parcialnimi poukdzkami
hypote¢nimi a mezi stitovkami stanoveny;

@) aby kontrolovala vydéavani parcidlnich poukazek hypoteénich, jak
nafizeno bylo zikony vydanymi dne 17. listopadu 1863 (& 98 f. z.) a
dne 19. Gnora 1864 (& 19 f. z.);

¢) aby koncem kaZdého mésice vyhlaSovala v Gfedni &asti »Viden-

9*



132 Kontrola v priva financ¢nim.

skych Novine« vykaz, kolik jest v obéhu parcialnich poukazek hypotecnich,
statovek a listkii mincovnich.

3. Jednaci styk s fi¥skym ministerstvem financi. Riské
ministerstvo financi a organové jemu podfizeni jsou povinni o viech
agendach k jich fadné plisobnosti naleZejicich kazdé komisi kontrolni p#imo
kazdé chvile nalezita vysvétleni podavati, knihy a acéty k nahl¢dnuti vy-
loZiti, revisi povoliti a zpravy a vykazy, jichZ ku kontrole potfebi, v pravy
cas predloziti. Kazda komise ma tedy pravo, kdykoliv na fiSském ministru
financi zadati, aby vse opatfil, ¢eho ku plnéni povinnosti jeji je potfebi.
Kazda komise jest zmocnéna jmenovati fisskému ministru financi pomocniky,
jichZ ma zapotiebi a Z&dati, aby ji byli pfidani (§ 21, 22 cit. z ).

4. Jednaci styk se zakonodarnymi sbory. KaZdid komise
muizZe, kdykoliv se ji yidi byti pfihodnym, a jest povinna alespofi jednou
za rok podati pfislusnému sboru zdkonoddrnému zvldstni zpravu o Cinnosti
sv¢ a navrhnouti Ceho tfeba. Komise kontrolni rady fissk¢ miize se sty
kati a sobé dopisovati jediné s radou Fisskou, se fisskym ministrem financi,
s ministrem financi kralovstvi a zemi v radé¢ fiSsk¢ zastoupenych a s uher-
skou komisi kontrolni.

II. Co se tyte spravy a kontroly konsolidovaného dluhu
statniho, jakoZ i nakladu spravy této, bylo ministerstvo kralovstvi a
zemi v radé€ fisské zastoupenych zmocnéno, by ucinilo s ministerstvem zemi
koruny uherské tmluvu. JelikoZ tmluva v zikon¢ dne 10. cervna 1868
¢. 54 f. z. s ministerstvem zemi koruny uherské ve pfi¢iné spravy kon-
solidovaného dluhu stitniho a ve pfi¢iné zapravovani nakladi sprdvnich
k mistu neptidla, bylo zdkonem ze dne 13. dubna 1870 ¢. 57 . z. usta-
noveno toto: lospodafeni s konsolidovanym dluhem stitnim a spravu
toho dluhu vezme na se ministerstvo financi kralovstvi a zemi v radé
fisské zastoupenych. Zemim koruny uherské zistavuje se na vili, aby si
zjednaly jistotu, Ze sumy rocni, kter¢ z téchto zemi fiSskym ministerstvem
financi spravé finanéni se odvedou, vynalo# se k tomu, k cemu se dle
zdkona vynaloZiti maji. Timto zakonem neméni se ni¢cho ani na povaze
dluhu statniho ani na zdvazcich zemi zdejsich (§§ 1, 2, 3 cit. z.).

Kontrola v priavu finanénim.

I. Pojem.

V rakouském finanénim pravu shledivime dvoji kontrolu, pfimou
a nepfimou. Pfimou kontrolou jest onu tdfedni ¢innost vSech financ¢nich
ufadu a organii rozuméti, kterd k tomu sméfuje, aby davce podrobena jednani,
ktera bud viabec zpoplatnéna nebyla nebo jen nedostateéné, se objevila
a tak poplatku povinnému podrobila, kdeito nepiima kontrola takovou
cinnost v sobé zavird, kterd Cetn¢ zdznamy o zaplacenych davkach vedené
(rejstfiky a denniky vybirajicich tGradi, zaznamy zivnostniky dani povin-
nymi veden¢) a dale rozhodnuti ohledné¢ trvani a sumy davky afady vy-
nesenda zkoudi. Tato nepfima kontrola nazyva se obycejné »censurous
oproti piim¢ kontrole, kteraZ vyrazem kontrola obycejn¢ se rozumi.
Timto zpusobem bude téZ zde mezi kontrolou a censurou rozeznavino,
Kdeito censura stejnomérné zafizeni v sobé chovd — provadi se v Gcet-
nich oddélenich finanéniho ministerstva pro pfim¢ dané, poplatky, potravni
dané a clo — jest kontrola die zpusobu jednotlivych divek rtiznia. Kon-
trola, kterd v oboru pfimych dani malo jest vyvinuta, jest jedin¢ v oboru
poplatkii a dani z trzby cennych papirii, pak v oboru spotfebniho kolku,



