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oku 1907 byl kreovan kardindlem kncézského stupné, byl
zpro$tén  vvkonu Gradu  sekretare  kongregace zahrani¢nich
véei, aby se cele mohl vénovall pracim  kodifika¢nim, které
skondcil r. 1914, Kodex byl ovSem promulgovan az 27, kvétna

1917, R. 1914 pristoupil Gasparri — patrné za vynikajici spolu-
prace nyné¢j§iho kard. Serédiho, kterv jiz pti kodifikaci Codexu
patiil mezi jeho spolupracovniky — k vvdavani monumental-

niho dila Codicis iuris canonici fontes (dosud I.—VI. sv., 1925
sl.). Téhoz r. 1914 se stal nastupcem kard. Ferraty v aradé stat-
niho sckretare. V této své funkei ridil osudv papezské politiky
Benedikta XV, a Pia X1. za valky 1 po valce az do r. 1930. Mezi
Lejvelsi uspéehy téte jeho ¢innosti patii nesporné uzavieni la-
teranskveh smluv s ITtalii r. 1929, jimiz odstrancna byvla t. zv.
Fimska otazka, a uzavieni rady konkordatu povalecnych a mo-
du vivendi s Ceskoslovenskem r. 1928. Jest¢ na odpocinku po-
kracuje ve svveh pracich védeckyeh.  Vvdava druhé vvdani
svéhe znamenitého > Tractatus can. de matrimonio« 1932 a kla-
de zakladvy ke kodifikaci prava cirkve vvcehodni  sjednocend.
Za své zasluhv védecké byl jmenovan ¢lenem kral. italské aka-
demie pro védy moralni a historické.

V Gasparrim odesla jedna z nejvyraznéjsich hlav novodobé
kanonistiky a soucasn¢ vynikajici diplomat vatikansky. Gas-
parri nebude snad poc¢itan mezi onv genialni hlavy, které udi-
vuji sveét skvelvmi konstrukeemi a pronikavou intuici. Byl vzdy
robustnim horalem, realistou, organisatorem, pracovinikem vy-
trvalvm, ktery se nelekal prace ani dlouhé, ani obtizné, solidni
stavitel, jehoz stavbyv pretrvaji staleti.  Kdo by byl z pravniku
kdy nezatouzil osobn¢ poznati Triboniana nebo  Ravmunda
z Penaforte?  Proto pisatel nikdy nezapomene svého setkani
s kardinalem Petrem Gasparrim,
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Sarsky plebiscit a co s nim souvisi.
KN plebiscitu 15. ledna 1935,

JUDr. Jiti Kojecky.

Podle ¢l 45.—50. mirové smlouvy versaillské postoupilo
Némecko IFrancii uplné vlastnictvi uhelnveh dolu v panvi Sar-
ské s vvluénvm pravem tézby. Némecko se dale vzdalo vlady
nad sarskvm uzemim ve prospcéch Spole¢nosti narodu, ktera se
v tomto smcéru poklada za fideikomisarniho vlastnika. Na kon-
ci Thaty 15 let od pusobnosti mirové smlouvy ma sarské obyva-
telstvo »projeviti, ped kterou svrechovanost si preje. bvti posta-
venoe,

Blizsi ustanoveni jsou obsaZena ve. zvlastni priloze, ktera
tvori integrujici soucast mirové smlouvy.

Aniz bvchom zevrubn¢ rozebirali vSechnv  jodnotlivosti
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té¢chto predpist, vSimnéme si toho, co je z pravniho stanoviska
nejzajimavéjsi: plebiscitu a pravniho postaveni Sarska pied
nim 1 po ném.

Zirata némecké vlady v Sarsku je blize charakterisovana
v 1I. hlavé zmincéné prilochy tak, Ze veSkera vladni moc, ktera
na tomto uzemi drive prislusela Fi§i némecké, Prusku a Bavor-
sku, je svérena zvlastni komisi, jmenované Radou spolecnosti
narodu. Vladni moci se tu nerozumi jediné vladni moc vykona-
na podle tradi¢ni nauky (na rczdil od moci zakonodarné a
soudni), nybrZ veSkery vykon svrchovanosti, pokud neni miro-
vou smlouvou samou omezen, To je ziejmo ze znéni ¢l 49., po-
dle nchoz ma obyvatelstvo po 15 letech projeviti, »pod kterou
svrchovanost si preje byti postavenc«, pri demz je mu dana
moznost projeviti se pro zachovani stava zavedeného mirovou
smlouvou, tedy pro setrvani pod svrchovanosti Spole¢nosti na-
rodu. Dale je to zifejmo z nékterych ustanoveni, ktera piiklad-
mo vyslovné¢ priznavaji sarské komisi urcita opravnéni tvorici
souc¢ast moci nazvané v § 19 prilchy moci vladni: méniti zako-
ny a narizeni (§ 23), vybirati dané a poplatky (§ 26) i cla
(§ 31), pecovati o ochranu osob a statki na sarském tzemi
(§ 30), spravovati Zeleznice, pruplavy a jina verejna zarizeni a
brati z nich pozitky (8§ 19): rozsudky soudni se vynaseji jmé-
nem vladni komise (§ 25). Do uplnosti pojmu svrchovanosti a
jejiho vykonu neschazi ani jeji projev na venek, t- j. ochrana
zajmh sarského obyvatelstva v ciziné a zajiSténi prost¥edku
k tomu potiebnych (§ 21). Toto ustanoveni znamena vyslovné
preneseni prava vysilati vyslance podle zvykového prava mezi-
narodniho, a to ze Spole¢nosti narodi, které toto pravo prislu-
5i, jak se vieobeene dovozuje ze znéni ¢l. 7. Umluvy.?)

Sarska komise vvkonava podle téchto predpist vliadni moc
na sarském uzemi jako zastupce Spolecnosti narodua (§ 16).
které tato vladni moc prislusi (¢l. 49).

Spole¢nost narcditc — ac¢ je nepochybné subjektem mezi-
narodniho prava a nadana vétSinou opravnéni, prislusejicich
obvykle statiim — nema podle svych stanov vykonavati moc
vladni, obsahem obdobnou takové moeci u stati, je vSak k ni
zpusobila. Kdyz tedy méla byti povérena vladou nad sarskvm
uzemim (byl prostiednictvim zastupce), bylo nutno priznati ji
vyslovné tuto vladni moc. To se stalo ¢lankem 49. a bylo pii
tom pouzito analogicky termint priava soukromdého: podle fran-
couzského textu je pomér Spolec¢nosti narodu k vlad¢ nad
sarskym tzemim pomérem fideikomisarniho vlastnika; v an-
glickém (stejnd autentickém) textu je tento pojem vyjadien
slovem »trustee«, coz znamena osobu ncbo organ nadanv vlast-
nictvim, jez je omezeno zavazkem, Ze ho bude pouzivano jedi-
né¢ k tcéelim smlouvou o svéfenstvi uréenym. Nejde tu o ne-'
pripustné pouzivani pojmu prava soukromého v prava mezi-

1) M. J. Zimmermann »Spolefnost narodi«, str. 98.
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narodnim, protoZe touto analogii bylo pouze naznadeno, Ze vy-
kon moci vladni bude omezen. Casové omezeni bylo lze smlou-
vou snadno a zretelné¢ urciti. Aby pak bylo moZno zdutrazniti
téZ omezeni co do cile a rozsahu této vlady, ktera ma za ucel
pouze docasné nahraditi vladu drivéjsi, byl volen vysvétlujici
analogicky termin prava rfimského a jeho obdoba v pravu an-
gleamerickém.

Podle § 23 »zakony a nafizeni platna v tzemi panve Sar-
ské dne 11. listopadu 1918 ... zGstanou v platnosti.« Toto usta-
noveni je obdobné ustanoveni ¢l. 2. naseho zakona ze dne 28.
Fijna 1918, ¢is. 11 Sbirky zak. a naf. Jest stejné ohniskem, za-
kladni normou pravniho fadu Sarského, jako zminény nas za-
kon je ohniskem a zakladni normou pravniho radu deskoslo-
venského. Kdezto vSak zminény zakon nas je vrcholovou nor-
mou pravniho Fadu vnitrostatniho, normou vydanou narodem
c¢eskoslovenskym, ktery vzal na sebe prava a povinnosti no-
sitele statni svrchovanosti k vytvoreni vlastniho pravniho ¥adu,
jest citované ustanoveni § 23 prilohy mirové smlouvy beze-
sporn¢ normou prava mezinarodniho. Ode dne 10. ledna 19207)
jsou tedy zakony a narizeni v Sarsku platné (i pokud jsou do-
slovné stejné jako predpisy sousedniho Némecka) co do pod-
staty a moci prava pravem meznarodnim.®?) Stejné co do pod-
kladu a moci prava bylo pravem mezinarodnim celni pravo
francouzské« (jemuZ tizemi sarské podle § 31 podléhalo), dao-
kud komise nezavedla novy rezim celni. § 31 je totiz v pod-
staté soucasti a soucasné¢ vyjimkou ze zakladniho ustanoveni
8 23.

Timto paragrafem je téz vladni komise zmocnéna méniti
pravni fad sarsky. Jezto pak je tato komise mezinarodnim or-
ganem, zastupujicim Spole¢nost narodit, neni pochvby, Ze
pravni predpisy komisi vydané jsou co do povahy pravem me-
zinarodnim.

Pyi zbdzném posouzeni véei by snad zarazile, Ze se tu pro-
hlaguji za pravo mezinarodni predpisy prava obc¢anského, trest-
niho, danového a pod., ale pti kone¢né odpovédi na otazku:
jaké tedy zakony v Sarsku plati? (némecké, francouzské, oboji,
¢i snad sarské?), nelze k jinému vysledku dojiti.

Pravni rad sarsky neni ovSem tim »pravem mezinarod-
nime«, které je souhrnem predpist pro vzajemny styk stati a
jinvch subjekti mezinarodniho prava. Ba pravé toto pravo
mezinarodni se na Sarsko nevztahuje, nebof toto neni statem a
neni vibec subjektem mezinarodniho prava, s nimzZ vchazi ve
styk teprve prostiednictvim Spoleé¢nosti narodit a vladni ko-
mise. Pravni rfad sarsky je pravem mezinarodnim v tom smy-

*) T. j. od mezinarodni ucinnosti mirové smlouvy versaillské.

%) Rozsah nadpisem vymezeny nedovoluje zabyvati se bliZe zajima-
vym problémem pravniho postaveni Sarska pied tim. O tom viz na pi.:
IFrank Russel: »Das Saargebiet unter der Herrschaft des Waffenstillstand-
abkommens und des Vertrags von Versaillesc 1921.
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slu, 7¢ byv cestou mezinarodniho prava (mirovou smlouvou]
vyivoren vyveéra ze zakladni normy, Ktera je normou mezina-
rodniho priva. Jeho zmdény  jsouce normami, vyvdavanymi
mezinarodni komisi jsou opdét normami mezinarodniho prava,
platn¢ho vsak opcét pouze na sarském dtzemi a v tom smyslu
mohou bvti nazvvany pravem sarskym.

Pro tuto pravni povahu predpisu v Sarsku platnveh je bez
viznamu dolezita jinak vvjimka, stanovena v § 27, podle né-
hoz predpisy mirové smlouvvv nemaji vliivue na statni prislus-
nost sarského obyvatelstva. Cast chyvatel zustava tedv nadale
statnimi prislusniky némeckyvmi. Ac¢koli Sarsko neni stitem, ne-
bylo by zasadndé vvlouceno zavedeni »prisludnosti sarskée (o je-
Jjim zavedeni pro pripad, ze po plebiscitu bude zachovan dosa-
vadni stav, uvazoval »Vybor tfi< poc¢atkem prosince 1934). Mi-
rova smlouva k tomu neprikrocila ziejmé jen z toho davedu.
Z¢ ji vytvorenv pravni stav toho naprosto nutné nevvzaduje. Je
tedyv sarské cbyvatelstvo statnimi obc¢any ruznveh stata, 7ziji-
cimi na uzemi, kleré netvori soucast zadného statu a je spra-
vovano mezinarodni komisi jako zastupkyni Spolec¢nosti naro-
du. Je to rezim obdobny rezimu na nékterveh mezinarodnich
Ffekach (na pi. na Dunaji od Brajlv k usti, spravoevaném
Evropskou dunajskou komisi).

Treti hlava prilohy upravuje blize plebiscit, na podkladd
n¢hoz ma bvti rozhodnuto o pravnim postaveni Sary po roce
1934, O plebiscitu se v prava mezinarodnim mluavi, kdvz je
cesse uzemi vazana néjakcu formou na projev vule obvvatel-
stva tohoto tzemi. Je-li vSak plebiscit celkem obvvklvm zje-
vem od doby francouzské revoluce, neni prece mozno povazo-
rati jej za princip nebo zolasini samostatnyg institut mezina-
rodniho prava.') Lze jej charakteriscvati jako jistv druh rati-
fikace (nikoli v techrickém smyslu), jindy jako prostou prav-
ni skutec¢nost, na niz je vazana odkladaci nebo rozvazovaci vv-
minka pii smlouvé o cessi uzemi: t. j. cesse nabude anebo po-
zbude pravni u¢innosti, jakmile se splni vvminka spodivajici
v tom, zZe¢ je provedeno hlascvani obyvatel anebo po splnéni
takové vvminky ma bvti teprve smlouva o cessi uc¢inéna ¢ ji-
nak o cessi rozhodnuto.

Povinnosti a prava z plebiscitu oviem nevznikaiji obvvatel-
stvu, nvbrz stattim, pripadné¢ jinvm subjektim prava mezina-
rodniho. Nelze tedy plebiseit v pravu mezinarodnim definovati
jako »svéraznou delegaci prava statu obyvatelstvu urcéitého ze-
mi rozhodnouti otazku, zda toto tzemi ma bvti posteupeno
jinému statu«.®)

- Na obyvatelstvo nemiize tu totiz bvti delegovano zadné pra-
vo mezinarodni, kdyz toto neni subjektem prava mezinarodni-
ho: je'li pak v té definici minéna delegace vnitrostatniho

Y Stejne M. J. Zimmermann ve Slovniku veiejného prava 1L sty
162,

% Zimmermannova definice ve Slovniku veirejného prava L str 101,



opravneni nakladati se stainim tzemim (na pr. u nas podle
S 3 astavni Distiny). nemuze bvti takova delegace v oboru pra-
va vilrostatniho (tedv pom¢ér mezi statem a jeho viastnim
obyvatelstvem) pojimana jako charakteristicky znak do deti-
nice pichiscilu ve smyslu prava mezinarodniho,

V této souvislosti nuino zvIasté upozorniti na hoiejsi vvkla-
dv, ze ani sarské obvvatelstvo (které bude ¢inno pii plebiscitu).
j¢z je podrobeno pravnimu Fadu zakorendénému v pravua mezi-
narodnim a cerpajicimu z n¢ho svoji zavaznost. neni — ani ja-
ko celek ani jednothivel —  subjektem mezinarodniho  prava
v technickém sleva smvslu, L. subjektem mezinarodniho pra-
va ridiciho vzajemny sivk statu a jnveh plhopravnyveh ¢lenu
mezinarodniho spolecenstvi. Povinnosti a prava z ustanoveni
mirové smicuvy o plebiseitu stihaji pouze statv a Spolecnost
narocdu, jakoz i jejiho zastupee, viadni komisi sarskou,

Fodle ¢l 49, ma obvvatelstvo projeviti, pod kterou svrceho-
vanost si preje byvti postaveno . Rozhodriuti v této veel je vSak
8 35 ponechano zcela Spole¢nosti narodu, jez rozhodne, »hle-
dic ku prani hlasovanim hdu vvijadrenému«. Provedenim ple-
biscitu se tedv na dne$nim praviim stava Sarska nic nezmdéni.
Spolec¢nost narodu bude prostrednictvim  viadni komise viad-
nouti v Sarsku dal. dokud nerozhodne podle § 35 bud

a) o zachovani vladni formy, zavedené mirovou smlouvou.
neb

b) o pripojeni k Franeii, ¢i

¢) o pripojeni k Némecku.

Vzdv muze rozhodovati o c¢astech tzemi zviaste a tieba
rozliénym zpusobem. Zavedeni nového rezimu  provede Rada
spolec¢nosti narodu. a to 1 v tom pripadeé, bude-li Sarsko pripo-
jeno ko Némecku; tu je podle § 35 ¢) povinnesti Radv »posta-
rati se, abv Némecko bylo opdét uvedeno ve vladue,

Viadni komise sarska nebvla ustanovena ve funkei zastup-
ce Spole¢nosti narodu touto Spole¢nosti. nvbrz mirovou smlou-
vou: proto také tato smlouva vyvslovné urcuje (§ 39), 7e pravo-
moc komise zanika. jakmile vstoupi v zZivot nova viadni forima.
jesthze nebude obdobna viadni formé dosavadni.
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Juristicky a sociologicky pojem prava.
Doc. Dr. Jos. Kliment (Praha). .

V dennich sporech o definiei prava byvva ¢asto prehlizeno,
ze pro positivistického pravnika existuje na prvém misté »po-
vinna . definice, dana samvm platnym pravnim fadem, Byva
prehlizeno, ze platny dnesni pravni fad si sam urcuje, ktera
pravidla chee povazovati za normy pravni. Pondévadz jde o vy-
mezeni pojimu prava, provedené primo pravnim radem, lze po-



