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blicani, ve Francii v dobé ancien regime,
v Italii a jinde) a vedlo k znaénému posko-
zovani hospoda¥skému obyvatelstva, které
pachty¥i bylo vyssdvdno (srov. na pi.
Taine: Revoluéni Francie a Leroy-Beau-
lieu, Traité de la science des finances, 8. vyd.
str. 631). Pacht obvyklym byl zejména u
monopoll (tak tabaku, Turecko, Egypt,
Ttalie, v starsi dobé Rakousko), p¥i t. zv.
potravnidani na 8dfe a p¥i dani z ma-
sa a z vina, kde rozptylenost poplatniki a
provozoven ¢inila vybirdni ve stdtni reZii
znaéné obtiznym. Rovnéz hojnd vyskyto-
valo se u spot¥ebnich ddvek obecnich.
V Rakousku zvlasté obvyklé bylo dle
d¥ivéjsiho zdkonod4drstvi udané potravni na
&4¥e, dané zmasa a danézvina. Dle § 19 z4k.
o dani z masa &. 60/1877 ¥. z. nabyval né-
jemce viéi poplatnym osobam prav a po-
vinnosti p¥islusejicich dle zdkona spravé
finanéni ptipadné finanénim orgdntm (mi-
mo nékteré vyjimky uvedené v § 19). Vy-
birdni pronidjmem bylo i hojné obvyklé
u d4vek obecnich. Nové zdkony o potravni
dani na 64¥e, dani z masa, dani z vina od-
stranily tuto formu vybirdni dané u viech
uvedenych dévek (srov. piislu$nd hesla
v tomto Slovniku). Zék. &.329/1921 Sb. nem4
o propachtovani vybirdni ddvek obecnich
zZadneého predpisu. Nat. 6. 143/1922 8b. ¢. X1,
stanovi, Ze pronajiméni vybirdni obecnich
poplatkt a dévek je nepiipustno.
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Péce bytova.

I. Pojem bytové péde. — II. Vyvoj bytové
pée v byvalém rakouském a uherském pravnim
radu; stavebni fady; dathové zdkony: fond pro
stavbu byt pro statni Giedniky; stitni bytovy
fond pro pédi o malé byty; berni Glevy pro stavby
vibec a pro stavby malych byth zvlist; danové
a poplatkové tlevy pro obecné prospdind sta-
vebni sdruZeni, stavebni pravo; ochrana nijem-
nikli a mimo¥4dnd opatfeni bytové pée. —
LIL. Vyvoj bytové péée v Seskoslovenském pravu:
zabirani bytd obcemi, obmezeni stéhovaciho pra-
va, mimorddnd opatfeni bytové péde; stavebni
ruch. — IV. Budouei vyvoj bytové péde; osnova no-
vého bytového zikona z r. 1931.

I. B-ou p-i rozumi se tu souhrn opat¥eni
vefejné moci za tim Géelem, aby byla uko-
jena bytové potfeba obéani. Bytova po-
tieba je zavisld na kulturnim vyvoji spo-
leénosti; jeji uspokojeni jedincem je mimo
to zavislé na jeho hospodaiskych pomérech.
Z této povahy bytoveé potieby lze si vysvét-
liti, Ze veFejnd moc zasahuje celkem velmi
pozdé, ale zato ¢im déle tim intensivnéji
v dpravu bytovych pomért, jak roste jeji
porozuméni pro vyznam uspokojivych by-
tovych pomérit pro zdravi a pracovni silu
jedince, pro vychovu rodiny, pro obec a
pro stat, pro jejich blahobyt a jejich bu-
doucnost. Podle soudobych nézori je v mo-
dernim staté tkolem vefejné p-é p. zajistiti
ukoj bytové potfeby obéant takovym zph-
sobem, ktery vyhovuje jejich kulturnim,
zdravotnim a socidlnim pozadavkim, a za
tplatu, kterd je pro né vzhledem k jejich
dtchodiim hospoddisky tnosni.

II. V na8ich zemich lze mluviti o orga-
nisované b-é p-i statni teprve od r. 1908,
kdy byl zdkonem o z¥izeni byv. rakouského
ministerstva vefejnych praci (6. 123/1908
a vyhldska 6. 124/1908 ¥. z.) novému mini-
sterstvu prikédzin takeé tkol miti pééi o
byty po strédnce spravni a zidkonoddrné,
spoluptisobiti v otazkidch dafovych tyka-
jicich se byt a miti pédi o Gvér pro sta-
vebni podnikani.

Do 1. 1908 nebylo téméf bytového z4-
konodé¥stvi v nasem slova smyslu. Bylat
stavba novych obydli pro vlastni potiebu
nebo pro potfebu rodiny povazovina za véc
soukromého poéinu nebo za véc svépomoci
a byla aplné ponechina soukromému pod-
nikaniitehdy, kdyZs postupujici industriali-
saci ukdzala se potfeba stavéti domy s né-
jemnimi byty. Zajem vefejné moci o ko]
bytové potieby obéani projevil se zprvu
jen vydavanim norem o stavbd domd,
ale tyto normy mély na z¥eteli hlavné jen
zdjmy vefejné bezpeénosti. Také stavebni
fady dosud platné v zemich Geské a mo-
ravskoslezské, pochézejici z let 1883 a
1894, a stavebni statuty méstské nebo
zupni dosud platné v zemi slovenské a pod-
karpatoruské, z nichZ na p¥. stavebni statut
mésta Bratislavy je az z r. 1872, zistdvalji,
jak po vétsiné pii jejich sta¥l ani jinak byti
nemuZe, vesmes za pozadavky kladenymi
novou dobou na byty zejména po strance
zdravotni a s hlediska dspornosti stavby.
Ani zikony o osvobozeni novostaveb
od domovni dané nemély zprvu jiného
udelu nez pouze povzbuditi soukromé sta-
vebni podnikédni ke stavbé ndjemnich domt
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obytnych. Na tzemi byv. Rakouska je
prvym takovym zdkonem zik. & 39/1880
¥. z. 0 12]etém osvobozeni novostaveb od &in-
zovni dané. Na tizemi byv. Uher je prvym
vieobecnym zdkonem toho druhu zak. ¢él. VI/
1909, ktery ve znéni ¢l. LITT/1912poskytoval
novostavbam vystavénym do konce r. 1919
osvobozeni 10 aZ 15leté od stétni dans.
Prvym zdkonem na dzemi byv. Ra-
kouska, ktery chtél osvobozenim novo-
staveb od domovni dan& s prirdzkami na
dobu 24 let netoliko povzbuzovati ke stavbé
domti, nybrz také zlepsiti bytové poméry
délnictva, byl zdkon o dé&lnickych bytech
¢. 37/1892 ¥. z. a zejména novela jeho
¢. 144/1902 Y. z. o zdravych a lacinych by-
tech délnickych. Provédéci na¥. &. 6/1903
t. z., vydané k zak. ¢ 144/1902 Y. z., ob-
sahovalo poprvé podrobné ustanoveni o sta-
vebné-technické tpravé domu, o velikosti
a vypravé bytu, o nejvys pfpustném poétu
o0sob v byté, o zdkazu p¥ijimati do bytu pod-
néjemniky a noclezniky a o maxim4lni vy#i
néjemného za tim tGdelem, aby byly byty
vskutku zdravé a laciné. Tento zikon dal
prvy podnét ke stavebnimu podnikédni obec-
né prospéné povahy, zejména stavebnich
a_bytovych druZstev. Také na tzemi byv.
Uher poZivaly stavby délnickych domi
20letého osvobozeni od stitni dand a ode
vSech piirdzek jiz podle zdk. &l. I11/1907.
Po z¥izeni ministerstva vefejnych praci
bylo prvym tkolem jeho oddéleni pro b-ou
p-i provésti zak. ¢ 285/1907 ¥. z., kterym

byly mimo jiné v&noviny 4 miliony korun.

na z¥izeni fondu pro stavbu bytd pro
statni Gfedniky. Tento zdkon byl prvym
rak. zdkonem o finanéni podpofe staveb
obytnych domi. V nafich zemich byla pro-
stavéna z celého fondu vice nez polovice.

Druhym a také poslednim rakouskym
zékonem, jehoz tdelem bylo podporovati
stavbu obytnych domi dvérovou pomoci,
je zak. &. 242/1910 ¥. z. o Stdtnim byto-
vém fondu propééiomalé byty. Tento
zékon je pro dalsi vyvoj b-é p. vyznamny
tim, Ze prvy piinesl definici pojmu domu
s malymi byty a definici malého bytu, které
s mensimi obménami byly prevzaty pak
do naseho datového a bytového zakono-
darstvi. Zak. ¢. 242/1910 Y. z. presel do na-
Seho bytového zdkonodérstvi a stitni by-
tovy fond podle ného ziizeny byl reakti-
vovan na$im zik. ¢. 98/1919 Sb.

V oboru datovém byl za Rakouska vy-
dén jests zdk. ¢ 242/1911 ¥. z. o bernich
ulevdch pro stavby vibec a pro
stavby malych byt zvlast. Tento za-

kon je novelou zdk. ¢. 39/1880 ¥. z. Hlavni
vyznam tohoto zdkona s hlediska b-é p.
spo¢ivd v tom, Ze pro stavby domid s ma-
lymi byty zavedl sniZené daiiové sazby a
ze stavbam domu s malymi byty, podnika-
nym obcemi a obecné prospésnymi staveb-
nimi sdruZenimi, poskytl jesté nizii sazby
dafiové z té tivahy, Ze snizeni dané projevi
se u nich nesporné v mensi vysi ndjemného
a piijde tak plné k dobru ndjemnikiéim, pa-
tilcim vesmés k méné zdmoznym vrstvam
obyvatelstva. Tento zdkon spolu se zak.
¢. 243/1911¥. z. odaniovych a poplatko-
vych tlevach pro obecné prospésna
stavebni sdruzeni dal novy mocny po-
pud k zaklddani stavebnich a bytovych
druzstev, kterd do vypuknuti svétové valky
s Uspéchem vyuzila obou shora jmenova-
nych fondt k prospéchu svych ¢lent.

K bytovému zakonodarstvi predvélec-
nému patii koneéné zdk. ¢. 86/1912 . z. o
stavebnim pravu, ktery vSak neprojevil
zvld§tnich Géinkd.

Vypuknutim svétové valky bylo sta-
vebnl podnikdni brzy uplné znemoZnéno.
V letech svétové vilky sméfuje péde statni
spravy v byv. Rakousku i1 v byv. Uhlrach
predem k tomu, aby byly zabezpeéeny byty
ndjemnik ve starych domech proti vy-
povédi a protinepiiméfenému zvySovani na-
jemného a déle, aby mistnosti zpisobilych
k obyvani bylo hospodirné uzivino. Prve
vytknutému tGéelu slouzily pravni normy
zndmé pod jménem ochrany ndjemnikd, o
nichZ bliz§i viz pod timto heslem. Druhému
udelu slouzily pravni normy nazyvané v na-
Sem bytovém zikonoddrstvi éasto mimo-
Fa4dnymi opat¥enimi bytové péde.

Usporné hospoda¥eni s byty mé&lo v byv.
Uhréch jiz na mysli t¥eti nafizeni o ochrané
n4jemnikt ¢ 4180 M. E. z r. 1917, kterym
mimo jiné byly bytové tfady zmocnény,
aby uréité byty, neslouZici vibec nebo
plné svému tdéelu, bud zabraly nebo aby
nutily jejich majetniky, aby je pronajali.
V byv. Rakousku lze teprve v naf. ¢. 114/
1918 ¥. z. spatfovati prvé mimo¥adné opa-
t¥eni bytové. Toto nafizeni bylojen rdmcové
a bylo vyhld8eno na¥izenim byv. mistodrzi-
telstvi v Cechéch teprve v den p¥evratu pod
8. 79 z. z. a na Moravéteprve v prosinci 1918
pod & 158 z. z. Podle tohoto nafizeni ne-
smélo byti mistnosti obytnych uZivino k ji-
nému tGéelu nez k bydleni a byty dosud sa-
mostatné nesmély byti sluéovany, naopak
zase bylo za ur¢itych podminek dovoleno,
aby se uZivalo k obyvéni mistnosti, pro
které ani nebylo udéleno obyvaci povoleni.
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III. Nahla a velikd potieba bytt, ktera
se ukdzala téméf soucasné s obnovenim
nafl samostatnosti, nejen Ze nedovolovala
zrufiti dosavadni opatfeni, nybrz volala po
jejich sesileni, nemélo-li dojiti k porusem
vefejného pofddku. Nezbyvalo neZ uZziti
zatim takovych opatfeni, kterd zabezpeco-
vala ihned co nejintensivnéjsi vyuziti viech
mistnosti pro bydleni, které se k tomuto
udelu jen ponékud hodily. Tento tcel sle-
dovalo na zdkladé zmociovaciho zdk. &. 307/
1917 ¥. z. vydané vl. na¥. & 38/1919 Sb. o
zabirdni bytd obcemi, které bylo ve
znéni Géstednsd pozménéném vyhléSeno na
Slovensku na¥. ministra s plnou moci pro
spravu Slovenska &. 76/ 3577 pres 1919.
(Uradné Noviny, rocmkI é. 13.). Obce, ve
kterych byl veliky nedostatek byti, mohly
byti podle tohoto nafizeni zmocnény, aby
zabraly mistnosti nedostatetnd vyuzitko-
vané pro ubytovam osob, které mély
v obci domovské pravo nebo bylv z naléha-
vych divodi nuceny v obei bydleti. Vlast-
niku domu prlslusela. za_zabrany byt né-
hrada ve VySI posledni ¢inZe; ndhrada mohla
byti zvySovana podle ustanoveni o ochrand
néjemnikﬁ. Zemsky t¥ad mohl obce, v nichz
byl znaény nedostatek bytu slouéiti v by-
tovy obvod a z¥diti pro n& spoleény bytovy
tiad. Takovych spoleénych bytovych afadu
bylo ztizeno celkem 19. Na¥izeni o zabirdni
bytt ukézalo se brzy nedostateénym, takze
jesté r. 1919 bylo nutno pikrotiti k nové
tpravé zahirdni byti zdk. &. 592/1919 Sb.
Tento zdkon roziifil zabiraci pravo obci na
dalsi byty a mistnosti a zavedl mimo to
vieobecnou kontrolu prondjmu, jak co do
osob, které si byty najimaly, tak i co do
vy$e najemného. Udinnost tohoto zikona
byla obmezena do konce r. 1920, ale byla
naf. ¢. 6566/1920 Sb., vydanym na zdkladé
zmociiovaciho zak. ¢ 337/1920 Sb., pro-
dlouzena do 30. IV. 1921. Zik. o stavebnim
ruchu & 100/1921 Sb. bylo zabiracl pravo
obci prodlouzeno do 30. VI. 1921 a timto
dnem viibec zastaveno. Zabrdnim bytu byl
zaloZen vefejnopravni pomér mezi obci a
vlastnikem domu; pomér mezi obci a oso-
bou, které obec odevzdala zabrany byt do
uzivani, byl soukromopravmm pomérem
néjemnim, pozivajicim ochrany ngjemniki.
Normalné mél nzivatel bytu platiti ndjemné
obci; ndhradu za zabrany byt méla vlast-
niku domu odvadéti obec sama. Pravni
poméry zalozené zabranim bytt byly likvi-
dovény v ten zpisob, Ze JiZ v zékon& o
mimo¥idnych opatfenich bytové péce &.225/
1922 Sb. byla vyslovena préavni presumpce,

ze pomér mezi vlastnikem domu a uZiva-
telem zabraného bytu je pomérem na]em
nim, plati-li uZivatel bytu néjemné p¥imo
vlastniku domu, a ddle, Ze tato _presumpce
byla novelou uvedeného zdk. &. 118/1928
Sb. roziifena s Géinnosti od 1. I. 1931 na
vSechny dosud zabrané byty bez rozdllu
zda uZivatel zabraného bytu plati ndjemné
obci & pfimo vlastniku domu. Vyznam
ustanoveni o zabirdni bytt obcemi pro
b-ou p-i spoéival také v tom, Ze statni
spréva mohla poskytovati prlspevek na
upravu zabranych mistnosti pro adely by-
tové; s jeji pomoci bylo ziskdno mnoho no-
chh obytnych mistnosti.

Veliky pohyb obyvatelstva z venkova
do mést, pozorovany také hned v prvnich
masicich nadi samostatnosti, vedl k Vydam
zdk. o omezeni prdva stéhovaciho
¢. 181/1919 Sh. Podle tohoto zdkona mohly
se stéhovati do obel zmocenénych k zabirdni
byté mimo statni a Zelezniéni zaméstnance
v ¢inné sluzbé a osoby, které mély v obei
domovské privo, jen osoby, kterym obec
dala k tomu pisemné svoleni. V praksi tento
zékon, ktery nemé] trestni sankce, nepro-
]evﬂ #4doucich atinkd a nebyla proto jeho
adinnost, kterd vypriela dnem 30. IV. 1920,
prodlouyena, Teprve novym zak. &. 118/
1921 Sb. bylo na Zédost mnohych obei zno-
vu zavedeno obmezeni stéhovaciho prava,
ale jen do vétSich mést. Timto zdkonem
byla vlidda zmocnéna, aby nafizenim usta-
novila, Ze do obce, ve které potieba byt
jest zvlasté naléhavé, sméji osoby, které
v obei nutné bydleti nemusi, p¥esidliti do
konce . 1921 jen po pisemném t¥ednim po-
voleni. Okruh osob, které se smély nastého-
vati do mésta bez povoleni obce, byl roz-
§ifen zejména o sluzebné, delmky a ]lne
zaméstnance, stehup—h se do byttt pro né
z¥izenych. Nak. &. 235/1921 Sb. bylo takto
obmezeno pravo stéhovati se celkem do
28 mést. Zak. ¢. 3171922 Sb. a na¥. & 32/
1922 bylo obmezeni priva stéhovaciho
prodlouzeno do konce r. 1922. Pozd&ji zé-
kon tento jiz obnoven nebyl, nebot tdelu
jeho bylo dosaZeno obmezenim prava pro-
najimati byty, ustanovenym v prvem z4-
kon& o mimo¥4ddnych opatfenich b-é p.

Zak. o m1moradnvch opatrenlch
bytové péde & . 225/1922 Sb. Jednak pte-
vzal z naiizeni o opatxemch b-¢é p., vyda-
nych na zdkladé rak. na¥. 6. 114/1918 ¥. =
a do té doby platnych v Cechéch a na Mo-
ravé, které soudasnd zrulil, ustanoveni o
zékazu sludovati vice byttt v jediny byt,
uzivati bytu bez dtleZitych divodi a bez
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ufedniho svoleni k jinym neZ bytovym
adelim, jednak modifikoval ve volnéjsi
formé d¥ivéj¥l ustanoveni o omezeni stého-
vaciho préva a zavedl nuceny prondjem
volnych bytd a zajisfovdni byt stétnich
zaméstnanci, pfelozenych z dtvodi sluZeb-
nich do jiné obce. Zékon ten byl opétovnd
novelovan. Zak. ¢. 87/1923 Sb. byla Géin-
nost jeho prodlouZena do konce r. 1924 a
zdk. ¢. 296/1924 Sb. do konce r. 1926, p¥i
éemZ byla ustanoveni zdkona o zajisfovani
bytl stdtnich zaméstnanch roz§ifena také
na byty uditelstva vefejnych skol obecnych
a obdanskych. Té doby platny zdkon o mi-
mofédnych opatfenich b-é p. ¢ 118/1928
Sb. v podstaté prevzal ustanoveni zdk.
¢. 296/1924 Sb., ale jiz jen ve formé velmi
mirné a lehce snesitelné. Ustanoveni o za-
jistovani byt stdtnich zaméstnanci byla
je$té roziifena na vojenské gdzisty a pii-
slu§niky &Getnictva a na zaméstnance Zelez-
nic slouZicich vefejné dopravé mimo za-
méstnance pouliénich drah. Hlavnim ob-
sahem zdkona jsou ustanoveni o pfeméné
a zplsobu uZivani bytd, o nuceném pro-
nédjmu volnych bytl, o pravu obce obme-
zitl prondjem bytd v obei a o zajistovini
byt stdtnich zaméstnanct kromé ustano-
veni o zabranych bytech, o nichZ byla jiZ
naho¥e Yed. Zajistovini byt statnich za-
méstnanct zalezi v tom, Ze okresni tfad
mtZe byt uprdzdnény pieloZenim stitniho
zaméstnance do jiné obce zajistiti pro jiného
stdtnitho zaméstnance. Vlastnik domu je
pak povinen takovy byt pronajmouti tomu
stdtnimu zaméstnanci, kterého mu jmenuje
okresni u¥ad. Takto zajistiti lze v8ak pouze
byty, které byly obyvany kterymkoli stat-
nim zamdstnancem jiz v den vyhladSeni
prvého zdkona o mimo¥adnych opatienich
b-é p., t. j. dne 19. VIIL 1922. Od zak.
¢. 118/1928 Sb. nemuze byti zajistén byt,
kterého vlastnik domu potiebuje pro sebe
nebo pro své Zenaté déti nebo z néhoZ dal
vypovéd bud vlastnik domu nebo ndjem-
nik. Uéinnost zak. & 118/1928 Sb. trvajici
ptvodné do konce r. 1930 byla prodlou-
zena zak. ¢. 166/1930 Sb. do konce r. 1931
a zdk. ¢. 210/1931 Sb. do 30. VI. 1932.
Kromé pravnich norem tu uvedenych
a kroms zdkond o podpote stavebniho ru-
chu, o nichZ viz heslo ,,Stavebni ruch®, neni
v oboru b-é p. v nafem pravnim Fidu
z konce r. 1931 jinych vSeobecnych zivaz-
nych norem. Vsechny dosavadni zdkony
z oboru bytové pée maély, jak lze vystih-
nouti z jejich obsahu, vesmés za udel jen
prekondvati, neb aspoll zmirfiovati ne-

snize a obtiZe své doby, ale neupravuji
bytové poméry do budoucna. Zistalo jen
pii pokusu o dlouhodobou tdpravu ochrany
n4jemniké s jejimi dopliiky a stavebniho
ruchu ve vladnim ndvrhu bytového zé-
kona z r. 1926 (tisk ¢. 460 posl. sném. 1926),
ktery byl poddtkem r. 1927 novou vladdou
odvolan.

IV. Prdvni vyvoj b-é p. v budoucnosti
souvisi s osudem osnovy nového bytového
zékona p¥ipravené koncem r. 1931 pro par-
lamentni projednani. Nové osnova ne-
obmezuje se pouze na dosavadni pravni
obory b-é p., nybrz zahrnuje celé bytové
hospodé¥stvi v celém jeho dne$nim roz-
sahu. Uéelem osnovy je v jednotném dlou-
hodobém zikon& vytvo¥iti pravni piedpo-
klady pro takovou upravu bytového hospo-
dé¥stvi, aby bytova potieba vseho obyva-
telstva, méstského i venkovského, mohla
byti ukojena pokud moZno nejtéelndji ne-
jen co do mnoZstvi, nybrz i co do jakosti
bytd. V rdmci osnovy bytového zdkona
maji ustanoveni o mimo¥adnych opatfenich
b-é p., recipovand ze zak. & 118/1928 Sb.,
pouze tlohu jako tdelny doplnék ochrany
nijemnikd, ktery mé v bytovém zikono-
dérstvi opravnéni pouze po dobu trvini
ochrany nijemnikii a na kritkou p¥echod-
nou dobu po jejim zrufeni. Kromé obori,
které jsou ji% upraveny dosavadnim byto-
vym zdkonodarstvim, t. j. kromé ochrany
nijemnik a jejich doplikdi a kromé za
konti o stavebnim ruchu, jsou predmétem
navrhované zdkonné dpravy jesté tyto
véci: periodické zjidtovani bytové potieby
a bytové thrady ve vétiich obcich; obecni
zprostiedkovatelny byt a komundlni do-
zor na byty; udrZovani starych domt v uzi-
vatelném stavu; stavebni piispévek z vys-
$tho vynosu starych domt a postihové pra-
vo statu u novych domt vystavénych s fi-
nanéni podporou stétni ve zplsobé statni
zéruky jako pramen tdhrady vyloh spoje-
nych s dal§i podporou stavebniho ruchu;
obecné prospésns stavebni sdruZeni a sta-
vebni sttadatelny; b. p. statu jako zamést-
navatele a b. p. obel; poradni orgény b-é p.
Pouhy vypodet téchto véci naznaduje,
v kterych smérech je vybudovani vefejné
b-é p. jedté zZddouci.
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