O notéarstvi
Dr. Jaroslav Cultk,

president notarské komory a notar v Praze

Notarstvi jest jednou z nejstarsich instituci pravnich. Zarodky notafstvi
shledavame ji% u starych Zidd, Egypt?anu a Asyrantl, u nichz byla zvlastni
trida lidi, tak zvanych ,,scrlbae ktefi méli za kol spisovati a stvrzovati
listiny. Pisafi tito pouZivali znaéek tesnopisnych a pozivali vaznosti knéZi.
Podobné u Rekt byli takovito pisafi, ktefi jakoZto vefejni Grednici sepisor
vali imluvy a uschovavali je jako pravody. Tyto arady byly neobycejné
Cestné a Grad ten propujcovan pouze obanum mohovitym, nadanym a zpu-
sobilym. Avsak teprve v pravu fimském se vyvinul Gstav notafsky, ktery
dluzno pokladati za pocitek dnesniho zfizeni notdiského. V pramenech
fimského prava nazyvaji se pisafi, ktefi pouzivali rovnéz znalek tésnopis-
nych (tak zv. notae) exceptores actuarii a notarii. Tohoto nazvu notarii po-
uzil snad po prvé Sv. Augustin v knize 2. De doctrina Christi, kdeZ uvadi:
»Notas qui didicerunt proprie notarii appellantur . .." Tito notarii nazy-
vali se také namnoze cursores a zminku o nich nachézime zejména u Mar-
ciala Lib. XIV. N. CCVI. Podobné i Seneka zminuje se o téchto curso-
rech v 90. epistole uvadéje: ,,Celeritatem linguae manus sequitur.” V Di-
gestach XXIV. 1. 40. uvadi se: ,,Titius miles notario suo testamentum
scribendum notis dictavit, et antequam litteris praescriberetur vita de-
functus est. Pravymi predchudci notarského stavu nebyli véak tito pisafi,
nybr? tak zvani ,,tabelliones™, kteryZto nazev odvozovan byl od tabulek
dfevénych potaZenych voskem, na kterych se psalo. Cujaccio (Lib. VII.
Cod. Vol. X. col. 64 N.) uvadi: ,,Tabellio is est, qui ex mandato partium
contrahentium contractus conscribit et partibus edit™ a Peretius uli, Ze:
,,Tabelliones circa privatorum conventiones versabantur easque in instru-
mentum publicum referebant et auctoritate donabant, prout hodie faciunt
notarii publici. Tito tabellioni byli vires fide et virtute conspicui. Tabel
lioni tvotili zvlastni sdruZeni, v jehoz Cele stil predseda zvany ,,primice-
rius* (quasi primus in cera) a tabellionem mohl se stati pouze Elovék
Zestny, znaly pisma a fecnictvi, jak uvadi Cujaccio (Ad. Lib. X. Cod. et.
Exposit. Nov. 44, vol. IL., col. 906 E et 1092 D). Tabellionové psavali
pred svédky prvopis tak zvany scheda, ktery prepisovali na Cisto, coZ se
nazyvalo: ,,in purum seu in mundum instrumenta redigere”. Tyto Cistor
pisy byly pak precteny svédkum, kteri je podepsali, naceZ nasledovala for-
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mulka: ,,post roboratam a testibus traditam complevi et absolvi‘, nade?, se
podepsal tabellio a pripojil svou Gfedni peet. — Nazev tabellio zachoval
se dosud k oznaceni notaru v Portugalsku.

DluZno proto za kolébku notafstvi pokladati Italii, odkud pak instituce
tato rozsitila se do celého svéta.

Vyvoj notafstvi v ruznych statech nebyl stejny. Podle fimského prava
byl tabellio vyhradnym osvéd¢ovacim organem pro pravni listiny. Tento
Cisty systém vyhradného osvédCovaciho organu presel pak do veskerych
takmer prav narodd romanskych (mimo Rumunsko) a také do nékterych
zemi némeckych.

Také v zemich Ceskych se zihy setkavame, a to jif ve XII. stoleti, s pi-
safi sbehlymi v praktickém pravnictvi, jez ustanovovani byli pri kralovské
kancelari jako pisari kralovsti, tajni pisafi, neb dokonce jako nejvyssi
kanclét kralovské kancelare, ktery spravoval kanceldf tu jako protonota-
rius. Podobné také arcibiskup a biskupové drZeli si takovéto pisate,
takZe ve stol. XIII. zarizeno bylo v Praze uciliste snad prvni v celé stredni
Evropé, kde, se vyucovalo uméni notafskému, totiz sepisovani listin. Stavu
notarskému tehdy vénovaly se osoby ponejvice ze stavu duchovnich a na:
sledkem toho se stalo, Ze témto duchovnim udéloval papeZ svoleni provo-
zovati ufad notarsky. Byli pak vedle sebe pisafi neboli notari apostolsti a
pisafi jako notafi kralovsti. Od notafa pozadovala se zvlastni zkouska zpu-
sobilosti a Ufedni prisaha. Pri jmencvani notara papeZem nastala vsak ver
lika libovule a jmenovano bylo mnoho notard nezpusobilych. Nasledek
toho byl, Ze se pfi sepisovani listin notafskych vyskytly nespravnosti a po-
vstaly z toho Casté zmatky a spory, takZe si verejné do notaru bylo stézo-
vano a proto si cisaf a kral Karel IV. vyhradil pravo jmenovati verejné
notare sam; pozdéji vsak udélil pravo jmenovati notare také arcibiskupu
Arnostovi z Pardubic a biskupu Détrichu z Portic. Za Karla IV. dosahl
vyvoj notarstvi nejvyssiho vrcholu.

Prvni notarsky fad zaveden byl teprve cisafem Maxmilianem dne 18.
fijna 1512. Pasobnost notaid, jez podle tohoto notafského fadu byla ve-
lice znaénd, byla omezena patentem cisare Josefa II. ze dne 1. kvétna 1781,
. 13 s. s. z., ktery ustanovoval, Ze z listin notarskych pouze protesty sme-
necné jsou verejnymi listinami. Nasledek toho byl, Ze se vzméahalo mérou
UZzasnou pokoutnictvi, takZe v roce 1826 sam sbor videnskych advokatl
7adal, aby za Ulelem odstranéni pokoutnictvi bylo dano advokatim vy-
hradné pravo zfizovati listiny. Nejvyssi soud vidensky ve zpravé predlo-
Yené cisafi ze dne 7. inora 1844 ¢. 600 doporudil, aby zavedeno bylo v Ra-
kousku opét notifstvi. Zprava ta pfiméla ministra spravedlnosti dra Ant.
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rytire Schmerlinga k tomu, Ze podanim ze dne 30. dubna 1850 navrhl ci-
safi, aby znovu v Zivot uvedl Gstav notafsky jako Gstav statni, aby obca-
nim se dostavalo rad o pravnich jednanich a vefejnych listin od osob
k tomu statem ustanovenych a povérenych.

Patentem ze dne 29. zafi 1850, ¢. 366 f. z., zaveden byl nato novy no’
titsky fad a § 3 ustanoveno, Ze, aby se néco mohlo vloziti do knih vefej-
nych, zapotiebi jest k tomu spisu notafského. Tim se stal opét notaf vy-
hradnym a jedinym osvédCovacim organem pro listiny tabularni. Tento no-
tarsky rad nepotrval véak dlouho, nebot dne 21. kvétna 1855, &. 95 f. z.,
vydan byl novy notarsky rad, kterym odstranéna byla zavaznost zfizovati
notarské listiny pro zapisy do verejnych knih. Na misté toho vsak zavedeno
bylo soucasné vydanym nafizenim ze dne 21. kvétna 1851, ¢. 95 f. z. man-
datni fizeni na zakladé notarskych spisi. Notafstvo rakouské domahalo se
od té doby stile toho, aby bylo uznino za vyhradny osvédéovaci organ,
avSak snahy jeho nedosly splnéni. DosaZeno jen toho, %e se zavedenim no-
veho notafského fadu ze dne 25. Cervence 1881, &. 75 vydan byl soucasné
pod ¢. 76 f. z. zakon o zavedeni nucenych forem notarskych spisu pro
urcité kategorie pravnich jednani.

Po prevratu domahalo se i nase Ceskoslovenské notarstvo nového notar-
ského fadu, a vypracovalo samo zvlastni osnovu, ktera predlozena byla mi-
nisterstvu spravedlnosti, timto byla pfepracovina a ma se nyni stiti ziko-
nem. Avsak ani v tomto novém notarském radu neni notarsky organ usta
noven za vyhradny a jediny osvédéovaci organ, a¢ pusobnost jeho byla
rozsirena.

Notarstvi v Rakousku a v nastupnickych jeho statech ma tu dalsi
zvlastnost, Ze povolano jest téz k provadéni rlznych ukona soudniho ko-
misarstvi pri pozustalostech, poru¢nictvi a v jinych konech mimosporného
fizeni i v provadéni draZeb, dile ke zfizovani listin soukromych, zastupor
vani ve vécech mimospornych a po pripadé u soudu, kde nejsou aspon dva
advokati, ve vécech spornych a konecné i ve vécech trestnich.

Jevi se tudiz notar ve statech téchto ve troji funkei: jako orgin osvédco-
vaci pri sepisovani listin, jako neplaceny vypomiocny Grad soudcovsky ve
vécech mimosporného fizeni a jako soukromy zastupce a obhajce stran ve
vécech mimospornych, spornych a trestnich. Jest proto obtizno podati
spravnou definici o pojmu notdrstvi. Teorie v tomto ohledu neni jednotna.
Oestereley poklada notafe za sluZebniky stitu a odvozuje moc zFizovati
listiny od vladce, ktery ma pro sebe nejvétsi viru a prensi tuto viru na no-
tite (Darstellung des deutschen Notariates str. 152). Hefter nazyvi no-
tife patentovanymi statnimi Gredniky, Goesterding poklida je za plnomoc-
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niky statni, zmocnéné sepisovati listiny. Zacharid Cita notare k neprimym
statnim Urednikim, podobné Oestermann; Rietsch poklada notare za sou
kromou osobu a soulasné té% za osobu Ufedni. Sediva nazjvi notife
spravcem statniho Uradu a tvrdi, Ze jest statnim zfizencem, vefrejnym ured-
nikem, ale ke stitnim Gfednikim v uZsim slova smyslu nepatii. Batck
dovozuje, Ze notar jest verejnym ufadem. Nahled poslednéjsi dochazi téz
vyrazu v zakonodarstvi jinych statd. Tak francouzsky notarsky rad Code
du notariat stanovi, Ze: ,,les notaires sont des fonctionaires publics®, ital
ské pravo Ordinamento del notariato uvadi: ,,I notari sono ufficiali publici®,
pravo portugalské v notafském radu svém ze dne 18. zafi 1922 ¢l 1. sta
novi: ,,0s notarios sao functionarios publicos™, holandsky notarsky fad:
»Wet Op Het Notaris’ Ambt™ uvadi: ,,De notarissen zijn openbare ambte-
naren”. V Litve, Lotyssku a Bulharsku jest notafstvi statnim uradem.
Notarské kruhy za starého Rakouska zastavaly nahled, Ze notir jest oso-
bou nadanou statem vérou ve sluzbach osob tfetich. Osnova nového &esko-
slovenského notarského fadu stanovi, Ze notari jsou orgdny stitni spravy.
Jisto jest, Ze notar jest orgénem verejnym, nadan}?m vefejnou verou, jeni
povolan jest osvédCovati pravni jednani a jemuz nadto ukladany jsou urcité
funkce soudnictvi mimosporného.

Ponévadz notaf nema stalého platu, jest povaha jeho rozdilna od po-
vahy Uradu stiatniho; vzhledem k tomu vsak, Ze ustanoven jest statem, aby
osvédoval pravni jednani a vykonaval ruzné funkce fizeni mimosporného,
dluZno jej pokladati za stitni organ placeny stranami. Tato funkce statniho
organu dochazi jesté vice vyrazu v osnové Ceskoslovenského notafskéha
tadu, podle ného, pisobnost notard byla rozsifena i na osvédcovani ruznych
stavi, tak zvanych ,,notorietnich aktd™ — na uschovani listin, penéz a jr
nych hodnot vieho druhu a na provadéni rizeni jinych ukond nejen z pri-
kazu soudli, nybrz i z prikazu ]mych Gradt. Také ustanoveni, ze notarsky
spis, privolili k tomu strany, mulZe byti ihned vykonatelnym, tak jako
soudni smir, nasvéd¢uje tomu, Ze notif jest organem statnim. Podle naseho
prava neni notaf vyhradnym osvidCovacim orginem, nybrZ jsou jeho pur
sobnosti vyhrazena pouze urCita pravni jednani velice dulezita, kdezto zfi-
zovati listiny soukromé jest ponechano na vuli kazdému, ackoliv opravnéni
sepisovati takové listiny udéleno bylo vyslovné pouze notafim v § 4 nové
osnovy notarského radu. Notafi jsou téZz opravnéni zastupovati strany a
Ciniti podani ve vsech vécech mimospornych i u jinych Gfadd, ano mohou
zastupovati strany i ve vécech spornych a mohou byti obhajci ve vécech
trestnich.

122



Notaf ustanovovan jest stitem; u nas, v nastupnickych statech, v Né-
mecku a Japonsku ministrem spravedlnosti. Podle nové osnovy ma byti usta-
novovan celou vladou. Tak tomu jest také v Portugalsku. Ve vsech ostatnich
kontinentalnich stitech evropskych, kde zfizeno jest notafstvi, jmenovan
jest notar hlavou statu.

Notai podléhi dozoru notarské komory, jakoZ i podle nové osnovy do-
zoru presidia vrchniho zemského soudu a ministra spravedlnosti; ve své
kvalifikaci jako soudni komisar dozoru téz presidia sborového soudu I. sto-
lice. — Notaf podléha zvlastnimu karnému fizeni, které vykoniva podle
osnovy karny soud sloZeny ze soudct a notaid, z ného? jde odvolani k Nej-
vyséimu soudu, podobnym zptsobem slozeného. Ke jmenovani notife vy-
Zaduje se statni obCanstvi, svépravnost, pravnicka studia, prakticka zkouska
statni a podle osnovy i doktorat, dale prakticka sluzba po dobu nejméné
péti let, z cehoZ nejméné 4 roky u notire. Rozumi se, %e se vyZzaduje zna-
lost statniho jazyka. Notari jsou povinni sloZiti kauci resp. dati se pojistiti
proti povinnému ruceni za $kody zpusobené Gradovanim. Jejich pusobnost
jest stanovena ruznymi zikony a jest vyhradna, pokud se tyka sepisovani
listin o dulezitych pravnich jednanich, a to: o smlouvach svatebnich, smlou-
vach trhovych, dachodovych, zapjckach a uznani dluhG mezi manZel,
potvrzeni pfijeti véna, darovani bez skutecného odevzdani a o pravnich
jednanich mezi Zivymi osob slepych, hluchych, které neuméji Cisti a né-
mych, které neuméji psati, o spolecnostech s rucenim obmezenym a o vzdani
se deédictvi.

Déle jest jejich ptsobnost vyhradna pfi osvédcovani, Ze byla predlozena
listina, Ze jest nékdo na Zivu, Ze bylo ucinéno nékomu urcité prohlisent,
osvéd&eni o usneseni valnych hromad a spravnich rad, osvéd&eni riznych
skutk®, pribéhti a stavl, maji-li miti jisté pravni Glinky, osvédéeni, Ze sdé-
leni mélo urdity obsah a konecné osvédceni mistopfisezného prohlaseni pro
cizinu (to vde podle osnovy nového notafského radu). Proti tomu konku-
ruji notifi se soudy pri osvédCovani, Ze opis listiny souhlasi s prvopisem a
pri ovérovani podpisi; souCinnymi jsou pak notafi se soudy v fizeni mimo-
sporném, zejména pozustalostnim, ve vécech porucenskych a opatrovnic-
kych, pfi soudnich odhadech v fizeni sporném a mimosporném, pfi soud-
nich dra¥bach v fizeni sporném i mimosporném a pri inventurach konkurs-
nich. ZaleZitosti mimosporného fizeni maji byti notaftm usedlym v sidlech
sborového soudu svéfovany obligatorne, kdezto notaram v sidle okresniho
soudu fakultativné podle isudku soudcova.

Kone&né konkuruji notafi s advokaty pri zfizovani soukromych listin a
viech podani na soudy a jiné Grady (mimo stiZnosti na Nejvyssi spravni
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soud), v fizeni sporném, pokud neni predepsan podpis advokattv, a ko
neCné v fizeni trestnim jako obhajci.

Notarstvi jest jednou z nejduleZitéjsich instituci statnich, které urdeny
jsou k tomu, aby strany pri uzavirani pravnich jednani ve svych soukromych
pravech byly chranény. Notaf proto nezastupuje zadné ze stran a nesmi
hajiti zajmy pouze jediné strany, nybrf jest povinen stati mezi stranami
a pusobiti v tom, aby prava vile stran dodla vyrazu a 7adna ze stran ne-
byla poskozena. Jeho Ulohou jest se snaZiti, aby vile stran byla vyjadrena
jasné a urcité tak, aby zamezeny byly veskeré spory. Proto také ve viech
statech priklada se notafstvi co nejvétsi duleZitost a zejména ve statech ro-
manskych, jakoZ i v Némecku a Nizozemsku jest pusobnost notard valné
rozsirena, tak¥e ve statech téch se takmér stavaji vyhradnymi osvédCovacimi
orginy. Ve Francii konala se v bfeznu roku 1869 k popudu spole¢nosti pro
srovnavaci zakonodarstvi zvlastni anketa, k ni% pfibrani byli presidenti nej-
vyssiho soudu kasacniho, cisarsti advokati pariZsti, advokati pfi soudu ka-
saCnim a vynikajici notafi, kteraZzto anketa meéla za GCel zkoumati, zdali
by bylo zdhodno instituci notafskou zrusiti, ¢i nadale ponechati. Konecné
usneseni této ankety vyznélo jednomyslné v ten smysl, Ze notarsky ustav
musi byti zachovan a Gsty P. Pradinesa, advokata pfi nejvyssim soudu pa-
fizském bylo prohlaseno: ,,Le notariat est la base d'une bonne justice quand
il n’en tient pas lieu."

Také u nas v prvnich letech nasi samostatnosti objevila se snaha notai-
stvi zrusiti, po pripadé zestatniti, nebo slouciti s advokacii, coZz na-
razilo na odpor véeho notafstva, a nedoznalo by ani souhlasu obecenstva,
které si uvyklo na stav notafsky a vidi v ném nejlepstho ochrance svych
prav. Bylo by vsak zahodno, aby notarstvi, které za Rakouska bylo sesné-
rovano a jehoZ pusobnost byla co nejvice omezena, bylo vybaveno opét co
nejSir§i pusobnosti a zejména, aby vymezena byla presné hranice ptisob-
nosti vsech tfi stavu justiCnich: soudu, advokacie a notarstvi. — Soudcova
pusobnost ma byti omezena pouze na ¢innost rozhodovani ve sporech a vé-
cech trestnich. Cinnost advokatova ma byti pouze ¢innosti zastupovaci ve
véech zileZitostech pravnich a ¢innost notdfova ma byti omezena na ¢innost
osvédCovaci, kterd? véak ma byti jemu prikizana vyhradné s vyloucenim
stavl jinych. Touto osvédCovaci Cinnosti jsou i tkony soudniho neb ufed-
niho komisafstvi, nebot i ty nejsou ni¢im jinym neZli osvédovanim prav-
nich skutecnosti a jednani.

K této délbé price jednou dojiti musi. Soudce nad stranami pravo pri-
suzuje a rozhoduje na ¢i strané je pravo, advokat zastupujici jedinou stranu
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domédha ji k privu a haji jeji pravo, notal mezi stranami upravuje sou-
kromopravni naroky jejich, aby k rozporu nedoslo. Délba ta odpovid troji
funkci justice: pravo prisuzovati, pravo hajiti a pravo zabezpeCovati.
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