BOHUMIL BAXA:

Zmény ve statnim a politickém z¥izeni republikan-
skych statii evropskych od skonceni svétové valky.

(Vytah z vétsi prace; psano v cervenci 1933.)

Konec svétové valky prinesl s sebou vedle dalekosahlych zmén
razu zemépisného i pronikavé zmény ve statni formé celé rady
statl evropskych. Celd fada monarchii padla, a na jejich misto
nastoupily republiky. Neni bez zajimavosti, Ze statni forma mon-
archicka padla v téch statech monarchickych, které byly vybu-
dovany na principu monarchickém. Naproti tomu monarchické
staty, které byly vybudovany na principu demokratickém, svou
statni formu podrzZely pies to, Ze i zde v prevazné mire bylo nutno
takika poznovu stat budovati (Belgie, Rumunsko, Jugoslavie).

Republikanské staty evropské, po svétové valce vzniklé, resp.
pretvorené, prijaly, nepfihliZime-li ovSem k sovétskému Rusku,
Smahem typ francouzsky, t. j. typ republiky parlamentni. Kdezto
vsak parlamentni rezim v republikanskych a monarchickych sta-
tech, které jiz pred svétovou valkou prijaly soustavu parlamentni,
jest vybudovan nikoli na udstavni listiné nebo na jinakych zako-
nech, nybrz (jen) na ustavnich zvyklostech — vyjimku z toho
¢inilo do uréité miry jen Turecko podle ustavy, revidované v roce
1876 — republikanské staty, nové vzniklé, daly urcité, lze fici
stéZejni, zasady soustavy parlamentni primo do tustavni listiny.
(Odtud odliSujeme také parlamentni staty starého rezimu a par-
lamentni staty reZimu nového.)

Neni ovSsem v ustavnich listinach téchto statd republikan-
skych vyslovné stanoveno, Ze tu jde ¢ republiku parlamentni.
Cteme sice v Ustavnich listinach téchto stati Smahem, Ze veSkera
moc ve statu vychazi z naroda, misty také, Ze dotceny stat jest
republika demokratickd a pod., nikoli vSak, Ze dotéeny stat jest
republika parlamentni. Vyjimku z toho ¢ini, pokud mi zndmo, jen
ustava albanska z r. 1925, ktera v ¢l. 1 stanovi: »Albanie jest
republika parlamentni, majici v Cele presidenta. Svrchovanost vy-
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chazi z naroda.« (Ustanoveni toto bylo prevzato do ustavy z roku
1928, ktera zavadi statni formu monarchickou; ¢él. 1 této tstavy
stanovi: »Albanie jest monarchie demokraticka, parlamentni a
dédi¢na.«)

Parlamentni republiky evropské nemaji v zasadé stejnou
skladbu. RozliSujeme je na republiky presidentské a na republiky
s hlavou statu sborové organisovanou neboli nepresidentské. Do
druhé kategorie spadaji vSechny stéty, resp. zemé& némecké, vy-
Jimajic ovSem 1iSi némeckou, do kategorie prve uvedené nalezeji
republiky ostatni. Doloziti slusi, Ze Svycarsko jest rovnéz repu~
blikou nepresidentskou, a to nejen Svycarsko, jakozto stat spol-
kov§, nybrz i jednotlivé kantony §vycarské. Avsak Svycarsko nem
republika parlamentni a nespada tudiZz v ramec téchto avah.

Ustavm skladba \ techto parlamentmch repubhkach vykazo-
bou nejen uzkou soucmnost paTlamentu jakozto organu po vytce
se usnasejiciho a vlady jakozto organu po vitce vikonného, nybr¥
i znaCnou zavislost vlady na parlamentu: osud vlady jest dan
v ruce parlamentu; staéi projev nedavéry se strany parlamentu,
a vlada pada. Ale utvoieni vlady nespadi v pravomoc parlamentu;
to jest véci hlavy statu. V tomto sméru odliSovaly se dva staty:
Ceskoslovensko a Rakousko. V Ceskoslovenské republice podle pro-
zatimni uUstavy ¢is. 37/1918 (§ 14) vladu volilo Narodni shro-
mazdéni; v Rakousku podle ¢l. 70 ustavy z r. 1920 spolkovou
vladu volila ndrodni rada na navrh, uéinény hlavnim vyborem na-
rodni rady. To byla jizZ nikoli soustava parlamentni, nybrz sku-
teéna vlada parlamentu. Odlisnosti ty vSak jiZz zmizely. V Cesko-
slovensku jiZz novelisovand prozatimni ustava ¢is. 271/1919 od-
stranila pravo Néarodniho shroméZdeéni voliti vladu a dala pravo
jmenovati a propoustéti vladu presidentu republiky. V Rakousku
vSak teprve druha novela Gstavni z r. 1929 zmeénila ¢l. 70 Gstavy
potud, Ze spolkovy president jmenuje spolkového kancléfe a na
navrh tohoto ostatni ¢éleny vlady spolkové. Tim skuteéna vlada
parlamentu odpadla a soustava parlamentni nabyla v parlament-
nich republikdch evropskych celkem stejnych forem. OvSem pravo
parlamentu voliti, v rdznych arci modifikacich, vladu ztstalo po-
dle dstavy medotceno v némeckych statech, kromé riSe némecké;
jest to dtsledek skuteénosti, Ze némecké staty jsou, jak jiz vise
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bylo Teéero, republiky nepresidentské. (Jak se vSak nyni vytvari
véci v téchto stghech v disledku zmocnovaciho zadkona z r. 1933,
jest arci otazka jina.)

Jesté jednu odliSnost dluzno zaznamenati. Nékteré parla-
mentni republiky prijaly instituce t. zv. demokracie primé (re-
ferendum, lidové veto, lidovou iniciativu). Jsou to Némecko, né-
mecké staty, Rakousko, Estonsko, Litva, LotySsko, Spanélsko
(podle ustavy z r. 1931). Naproti tomu jiné republiky po vzoru
Francie prijaly formu demokracie cCisté zastupitelské; jsou to:
Ceskoslovensko, Albanie, Finsko, Polsko, Recko.

Zacatky parlamentnich republik evropskych se vyznacuji na-
prostou prevahou parlamentu, a to i v téch republikach, kde ne-
byla nastolena piimo vlada parlamentu. Stav tento ztistal beze
zmény, lze Iici, toliko ve Francii. Zde jiz ddvno pred svétovou
valkou se pres vyslovné znéni ¢l. 5 Gstavniho zakona z 25. Unora
1875 o organisaci vereinych moci ustalila dstavni zvyklost, Ze
snémovnu poslaneckou nelze rozpustiti. Tim ovSem jest poruSena
rovnovaha moci ve statu, nebot moc vladni a vykonna, nemohouc
celiti parlamentu pravem rozpustiti snémovnu poslaneckou, upadla
do naprostého a pro cely verejny Zzivot nezdravého podruéi par-
lamentu.

V ostatnich parlamentnich republikach lze pozorovati tpadek
moci a vahy parlamentu. Upadek ten se ndm jevi celkem v trojim
smeéru:

1. veSkerda moc ve statu se dostava do rukou jedné politické
strany, kterd nastoluje v podstaté jiz Gplnou diktaturu; parla-
ment, zlstava-li jesté ovSem, je tu jen k tomu, aby diktaturu
tuto kryl, ac¢-li toho vibec jest tireba;

2. pravni stav zlstava sice beze zmény, ale vlivem skutko-
vych okolnosti politické strany dostavaji do té miry statni moc
do svych rukou, Ze parlament jest jiZ toliko pouhym vykonavate-
lem vile vykonnych vyboru politickych stran secil. vladnich; vznika
stat politickych stran;

- 3. dasledkem zmén pravniho Fadu, v prvé radé ovSem zmény
Gstavy, posiluje se moc vladni a vykonnd znaéné na tkor parla-
mentu, ,

Ad 1. Stav tento nastal po vytce v Némecku. Zde jiz delsi
dobu bylo zjevné. Ze dosavadni parlamentni soustava, ktera ostatné
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némeckému narodu byla vidycky cizi, neni viibec schopna Zivota.
Svédcila o tom skuteCnost, Ze se cCastéji pouziva ¢l. 48 tustavni
listiny (pravo riSského presidenta Ciniti nutnd opatifeni k udrZeni
verejného tadu a vefrejné bezpecnosti, po pripadé i s pouzitim
branné moci) a zejména v r. 1932 pilis éasté rozpousténi risského
snému pres jasné znéni ¢l. 25 ustavni listiny. Kone¢né zmocnovaci
zékon, letosniho roku vydany, ucinil tomuto nejistému stavu ra-
zem konec. RiSsky sném, vétsinou znacénéjsi, nez jak jest v ustave
piredepsano, pienesl veskeru moc ve stidtu v podstaté na vladu
a tim dal také na jevo svou naprostou nemohoucnost. Tim parla-
menty nejen 1i$sky, nybrz i ve vSech ostatnich zemich, jakoz
1 ustavy 1isskd a zemské ztratily sviij zaklad, nastolena jest Gplna
diktatura, kterou provadi nyni jen jedna politicka strana. Nej-
vyznamneéjsi pri tom jest, Ze tu nelze mluviti o revoluci v prav-
nim smyslu, ponévadz zmocnovaci zakon byl, jak jiz bylo Teeno,
vydan pochodem a zplsobem pravné zcela Gstavnim. (Ze zde ve
znac¢né mire tahl priklad italsky, lze pokladati za jisté. Pres to
mezi udalostmi v Italii a udalostmi v Némecku jsou prece jen vice
méné znacéné rozdily. V Italii rezim faSisticky byl nastolen revo-
luci (pochod na Rim), vlady ve statu se zmocnila sice také jen
jedna politickd strana, velka faSisticka rada, zrizena zadkonem ¢is.
2693/1928 jest nejvyssim organem ve statu, ale parlament italsky
o dvou komorach zdstava pravné v plné své Cinnosti i pravomoci,
byt i politicky stal v tplném podruci velké rady fasistické. Nadto
i rezim italsky se mevyznamenava takovymi nasilnostmi, jako
dneSni reZim némecky.) "

Ad 2. Piimo typicky priklad toho jest v republice éeskosle-
venské. Braumias (Das parlamentarische Wahlrecht, 2. Band,
Berlin u. Leipzig 1982, str. 21) pravi: »Ceskoslovensko snad
v nejvyss§i mife rozvinulo stat stran. Jedna strana ma klice
statni moci ve svych rukach a pfizve jen tolik jinych stran,
kolik jest nutno k vyplnéni vétsiny. Podle klide stran rozdéli
se (ministerska) kiesla a pak se ¢ini pokus jako smérnici vladni
politiky ustaviti linii, ktera nejméné odporuje zvlastnim zajmtm
koali¢énich stran.« '

Nelze tvrditi, Ze by tento tisudek byl nebyl spravny. Revo-
luéni Narodni shromézdéni, volebni ¥ad v instituei prisné z&-
vaznych kandidétnich listin, ve valné mii'e i nedostatecnd ener-
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gie Narodniho shroméazdeéni, jakoz i naprosty nedostatek instituci
t. zv. demokracie primé daly politickym strandm, které jsou
prece organisace mimoustavni a mimozakonné, do rukou znaé-
nou moc ve statu a povySily je nepfimo jiz za jakési organy
statu. Narodni shromazdéni upadlo do silného podruci politickych
stran a stalo se v podstaté jiz vykonavatelem vykonnych vybort
politickych stran. Vsechny dulezitéjsi véci se projednaji nejprve
ve vykonnych vyborech vladnich stran politickjch a v Narod-
nim shroméazdéni se pak odhlasuji. CGlenové Narodniho shro-
mazdéni pres jasné znéni § 22 tstavni listiny jsou vazani pri-
kazy danymi jim jednak vykonnymi vybory jejich politickych
stran, jednak parlamentnimi kluby. Nad tim, aby ¢&lenové Na-
rodniho shromézdéni byli poslus$ni téchto piikazt, bdi volebni
soud. Jest tu uplny t. zv. imperativni mandat. Republika éesko-
slovengka jest stat politickych stran, takze vzchazi vazna otazka,
zda tu jde jiz nikoli o demokracii, nybrz o oligarchii vykonnych
vybora politickych stran.

Ad 3. Zménou pravniho radu posiluje se moc vykonna. Pri-
kladmo Ize uvésti:

V Polsku doslo v kvétnu r. 1926 k tstavnimu prevratu, jehoz
dusledek byl vynucend demise dosavadniho presidenta republiky.
Na to pak revidovana tstava ze dne 2. srpna 1926 posilila pravo-
moc presidenta republiky a vlady na tdkor parlamentu. Presi-
dentu republiky byla zejména priznana: podle ¢l. 26 vyluéné pravo
rozpustiti i sném 1 senat, ovSem z téhoz dévodu jen jedenkrate;
podle ¢l. 25 pravo vyhlasiti rozpocet jako platny zdkon podle na-
vrhu vladniho, kdyZ ani sném, ani senat se na ném v predepsané
lhaté neusnesly; podle ¢l. 44 pravo vydavati v nutném pripadé po
dobu od rozpusténi snému a senatu az do opétného sejiti se snému
narizeni, majici moc zadkona, ovSem za urcitych predpokladd razu
formalniho i hmotného; podle téhoz ¢lanku mize byti jemu za-
konem priznano pravo vydavati narizeni, majici moc zakona po
dobu a v mezich, dotéenym zakonem urcenych, ovSem s vylou-
¢enim prava méniti Gstavu. V1adé jest zejména podle ¢l. 25 pii-
znano pravo narizovati vydaje a vybirati davky v mezich rozpocétu
z roku minulého, kdyZz sném jest rozpustén a rozpocet pro mésice,
které predchézeji sejiti se nového snému, neni odhlasovan.

V Rakousku druha udstavni novela z r. 1929 posilila pravni
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postaveni spolkového presidenta jednak obecné tim, Ze spolkovy
president jest nyni volen mnikoli spolkovym shromazdénim, nybrz
celym narodem, a to na dobu Sesti let, nikoli, jako pred tim, na
Ctyfi roky, jednak zvlasté tim, Ze jmenuje a propousti spolkovou
vladu, dale Ze jemu piislusi pravo rozpustiti narodni radu, ovSem
z téhoz divodu jen jedenkrate, koneéné Ze v nutném pfipadé a
na dobu, kdy narodni rada neni shromazdéna, mizZe za urcitych
prredpokladil razt formalniho i hmotného vydavati nafizeni s pro-

zatimni moci zakona.

V Litvé statni prevrat z r. 1926 privodil rovnéz posileni moci
vladni a vykonné proti parlamentu. Nova tustava z r. 1928 byla
dokonce v dobé, kdy parlament byl rozpustén a nové volby nebyly
dosud provedeny, vyhlaSena vladou z jeji vlastni pravomoci.

Priklady zde uvedené davaji doklad toho, Ze se vzajemny po-
mér mezi parlamentem a mezi vladou nejen vyjasnuje, nybrz
zajisté i ustaluje. Prevaha parlamentu upada a dostavuje se,
kromé pripadu ad 1. uvedeného, jakasi rovnovaha moci ve statu.
Myslenka, hlasand francouzskym statovédcem Montesquieuem, se
‘uplatiiuje nadéle, ovSem ve formé ponékud zménéné a novym
pomérim politickym piizptisobené. Parlament jest ¢im dale tim
vice zatlacovan do plivodni a vlastni své pravomoci jakozto organu
se usnasejiciho a kontrolniho, a vlastnim predstavitelem moci
vladni a vykonné ztstava vlada.



