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Ministerstva. — Ministr.

12. Zésobovaci akce pro Slovensko a
Podkarpatskou Rus. '

13. Stravovaci akce stradajicich dé&ti.

14. ZlepSeni a zhospoddrnéni vyzivy
obyvatelstva.

15. Hospodéaiska ochrana zdjmi spotie-
biteld v nejSirdim slova smyslu.

II. V piipadé mimo¥ddnych pomért
hospodéiskych (na p¥. v disledku valky
a p.):

pl. Organisace zdsobovaci sluzby.

2. Vypracovani planu dle potfeby bud
obecného nebo pro uréité oblasti. Opa-
t¥eni zasob a distribuce jich, stanoveni cen,
ochrana protilichevni, regulace vyroby a
obéhu pfedméti potieby.

III. Likvidace zdsobovacich akei vélec-
nych a povaleénych na poli zdsobovéani oby-
vatelstva a jinych akel provadénych m-em
pro zasobovéni lidu.
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Ministr.
1. Nazev a pojem. — 2. Pradvni postaveni. —
3. Ministersky kabinet. — 4. Prvni ministr. —

5. Ministerska odpovédnost a ministersky spolupod-
pis. — Literatura.

1. Nazev a pojem. V ptvodnim svém
vyznamu znamend m. tolik co sluzebnik
nebo ziizenec vitbec. 'V tomto obecném vy-
znamu pojimé jej i cirkev v prvych dobéch
k¥esfanskych; v pramenech éteme vyrazy:
ministri ecclesiae, ministri altaris, ministri
episcoporum a pod. AvSak vedle tohoto
obecného vyznamu se ndm jiz zdhy uvadi
také vyznam zvla$tni: m. jest ziizenec po-
staveny na vyznatném a dileZitém misté
ve stdté. Tak jiz Cicero mluvi o m-ech jako
o t&ch, ,,qui summo magistratui inserviunt
in~administranda republica®, a Sallustius

(Jugurtha) uzivd vyrazu , ministri regis‘,
Ve stfedovéku prichdzi tento zvlastni vy-
znam jiz éasté]ji. Ve Francii jiz za Meroveov-
cit jsou m-i vysoci hodnostaii kraloviti po-
véfeni tikolem dohliZeti na poviechnou spré-
vu statni a za Karlovet se nadelnik kralov-
ského dvora nazyva ,,minister Imperatoris
et Palatii®. Stejné jest tomu tak za prvnich
Kapetovet. Avsak teprve za krald z rodu
Valois dochézi tento ndzev plného svého
vyznamu, a to z pivodnich statnich tajem-
niki (secrétaires d’ Etat, ptivodnd clercs du
secret). Za Ludvika XII. poprvé stitni ta-
jemnik spolupodepisoval ordonance kra-
lovské a za jeho nastupct pocet m-i se za-
¢ind jiz upravovati pevnym ¢islem; pravo-
moc m-ii se také jiz pevné stanovi, a to nej-
prve tzemné, pozdéji odborové.

V Anglii se pfipominaji m-i jiz za krili
anglosaskych (za Alfreda jest popsan ,,ordo
Ministrorum regiorum‘), aviak dfednimu
nézvoslovi zlstdvd vyraz m. neznimy; az
do nejnovéjdich dob znd afedni nazvoslovi
jen vyraz ,,His Majesty’s servant®.

V nafich zemich resp. vitbec v zemich
byvalé monarchie lotrinské skuteénost, ze
tu byly vidy afady s uréitym jménem a
s okruhem pisobnosti vice méné pevnym,
méla v zépéti, Ze jméno m. se piipoming
pomérné velmi pozdé. Za Marie Terezie
sice porady ndcelnikd nejvy$sich dfadd,
které tato panovnice Casto svoldvala, se
nazyvaji tu a tam ministerskymi koncer-
tacemi, ale Gfedné se vyraz m. piipomind
teprve pii z¥izeni stadtni rady v r. 1760 a od-
tud zde uz také zdomdcnél.

V republice ceskoslovenské pozorujeme
sice s podatku snahu vyhybati se vyrazu
m.; ufedné se ¥ikd ,,élen vlady* a jsou tu
,,ufady (pro zésobovani lidu)*“ a pod. Avsak
snaha ta se neudrZela ani mésic. JiZ prvni
prozatimni Gstava &. 37/1918 Sb. uzivd vy-
razu m. a odtud nézev ten zlstdva v Gfed-
nim nédzvoslovi jiz béznym.

Pojem m-a se v podstaté podava z jeho
prdvniho postaveni, které jest odligné
v monarchiich a republikdch. Podle ¢esko-
slovenského prévniho ¥adu jest m. clen
vlddy pové¥eny Fizenim uréitého od-
vétvi stdtni spravy (ministerstva), odpo-
védny Nérodnimu shromézdéni osobné z ve-
deni tohoto odvétvi a spoleéné s ostatnimi
leny vlady z celkové vlddni politiky. Vy-
jimeénd m. nemusi byti povéfen ¥izenim
uréitého ministerstva; jest to m. bez urci-
tého oboru (sans portefeuille). V zahraniéni
sluzbé jsou zplnomocnéni m-i diplomatic-
kymi zastupci republiky.
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2. Pravni postaveni. Préivni postaveni
m-a nebylo jednotné. Ve vyvoji tohoto
prévniho postaveni lze znamenati podstatné
rozdily; jiné bylo pravnipostaveni m-a v ab-
solutnich monarchiich, jiné v monarchiich
konstituénich a opét jiné v modernich mon-
archiich a republikdch parlamentnich.

V absolutnich monarchiich, ponévadz
skutetnym vladafem a v podstaté i absorp-
tivnim representantem statu jest panovnik
sdm, m. jest pouhym rddcem panovniko-
vym a vykonavatelem jeho vile. Na roz-
kaz panovnikiiv podepisuje resp. spolupo-
depisuje m. akty statni a jeho spolupodpis
ma-sotva jiny vyznam nez ten, Ze podpisem
svym potvrzuje, Ze obsah listiny resp. aktu
se kryje s projevem vile panovnikovy (viz
niZze ministerskou odpovédnost).

V konstituénich monarchiich, ve kte-
rych protiva stavovského stdtu mezi rex
a regnum se nam, oviem v podobé ponékud
zménéné, objevuje znovu, jest m. orgdnem
moci vlddni a vykonné piislusejici vyluéné
panovnikovi, aviak od jinych orgint této
moci se odli§uje m. j. po dvoji strance: jed-
nak v povinnosti vykonati rozkaz jemu da-
ny, jednak v trvani dfadu. Orgdnové moci
vlddni a vykonné jsou zajisté povinni, arci
v mezich své zdkonné pravomoci, vykona-
vati rozkazy svych nadfizenych, jsou vsak
ovSem rozkazem svych nadiizenych také
kryti (pravidlem jest také z toho duvodu
pofad prava proti nim vylouéen). Naproti
tomu u m-a toho neni, nybrz jeho stato-
pravni povinnost jest rozkazy panovnikem
jemu dané zkoumati co do jejich zdkonnosti
a tcelnosti; disledkem toho nemftize se
ovsem m. své odpovédnosti viuéi zastupi-
telskym sbortim zhostiti poukazem na roz-
kaz panovnikem jemu dany. Nemtize-li
tudiz nebo nechce-li m. za rozkaz panovni-
kem jemu dany pfevzitiat z toho nebo z ono-
ho davodu odpovédnost, jest jeho pravo i
povinnost zhostiti se provedeni tohoto roz-
kazu, pokud ov8em panovnik na zakladé
vykladu m-a sém od ného neupusti, tim, zZe
pozadd panovnika za propusténi z tfadu.
Oviem mé také panovnik privo kdykoli
svého m-a z dfadu propustiti.

Spole¢né zustava obéma témto monar-
chiim, Ze jest m. stdtni zfizenec zaujimajici
v platové a hodnostni stupnici stdtnich z¥i-
zencll pevné misto. S tim souvisi, Ze jest
pravidlem také jemu zarudena uréitd mi-
nimalni pense.

V parlamentnich monarchiich a repu-
blikéch jest prdvni postaveni m-a zcela jiné
ze dvou celkem dévodi: jednak jest napro-

sto zménén pomér m-a ke hlavé statu, jed-
nak jsou odliné diéivody povolani k dfadu
a zprosténi z ného.

V parlamentnich monarchiich a republi-
kach zistavé sice hlava stdtu hlavou moci
vlddni a vykonné (v republikdch oviem jen
tehdy, pokud jsou to republiky president-
ské a pokud moc vladni a vykonnd neni
délena mezi presidenta republiky a mezi
vlddu), avsak m. jest ve vykonu svého afa-
du viéi hlavé stdtu mnohem samostatnéj-
§im. Zéasada pronesend v létech t¥icatych
minulého stoleti Thiersem: le roi régne et
ne gouverne pas a v parlamentnich stdtech
nesporné uznand p¥inesla s sebou, Ze hlava
statu byla a jest odkdzédna jen na t. zv. pou-
voir neutre a skuteénym nositelem moci
vlddni a vykonné jest vlada jakoZto sbor
m-i. Odtud m. neni jiz pouhym rddcem
hlavy stidtu, nybrz skutecnym pIedstave-
nym odvétvi spravy (ministerstva) jemu
piikdzaného, které spravuje ve smérnicich
danych vlddou a za jehoZz ¥izeni nese také
odpovédnost (viz ministerskd odpovédnost).
Ponévadz pak osud vlady jest dén ani ne
tak v ruce hlavy statu, jako spiSe v ruce
parlamentu, zjedndvaji si politické strany
zastoupené v parlamenté silny vliv na jme-
vani a propousténi m-t. A ponévadz déle
m-i jsou nyni takika vyluéné brani z ¢lent
parlamentu a nikoli, jako v monarchiich
absolutnich a konstituénich, z pfednich hod-
nostafa stdtnich, neni jiz m. GFednikem
z povolani zapadajicim do celkového tstroji
slozitého apardtu tfednického ani nezau-
jimé jiz v platové a hodnostni stupnici
statnich zfizenci pevné misto, nybrz mé
jakozto organ moci vladdni a vykonné po
dobu svého tfadovani uréity pevny plat;
opusti-li ufad, dostane nejvyse uréité od-
bytné.

M-a jmenuje, jakoz i z Gfadu propousti,
hlava statu. OvSem v tomto pravu jmeno-
vati a propoustéti m-y slusi dob¥e rozezna-
vati stav de jure a stav skuteény, vznikly
dusledkem politickych poméri.

V monarchiich absolutnich a konstituc-
nich pi¥islui toto pravo jak de jure tak i de
facto vyhradné krali. 'V monarchiich par-
lamentnich p¥islusi toto pravo de jure rov-
néz vyhradné krili, ale na vykon toho pra-
va maji politické poméry (vseobecné volby
v Anglii, seskupeni politickych stran par-
lamentnich v ostatnich monarchiich) do té
miry vliv, Ze privo jmenovati a propou-
stéti m-y se stavd vice méné jen jakymsi
pravem obfadnym, praveé tak jako asi pravo
kralovské sankce zakonit resp. krdlovského
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veta. V parlamentnich republikéch presi-
dentskych starého reZimu jest stav pribliz-
né tyz, jako v monarchiich parlamentmch
V republikdch nepresidentskych (staty né-
mecké kromé ¥ise némecké) jest zpiisob
jmenovani ten, ze bud sném voli minister-
ského predsedu a tento pak jmenuje ostatni
¢leny kabinetu, nebo sném p¥imo voli vie-
chny m-y; pfirozené sném také m-y odvo-
lava.

V republice &eskoslovenské mneni m.
statnim ziizencem zafazenym do ur¢ité pla-
tové stupnice, ba nelze jej po rozumu § 11
zdk. ¢. 103/1926 Sb. poklidati za atrednika
na sluzebmm misté systermsovanem mimo
platové stupnice. Jest to statni orgén sui
generis. Jeho plat jest upraven zak. ¢. 94/
1918, 317/1920 Sb. a vlad. na. & 30/1921 Sh.
Po rozumu téchto pfedpisi md m. platu
60.000 K¢ (pfedseda vlady 70.000 K¢) a
¢inovni piidavek ro¢nich 40.000 K¢&; nad
to maji pfedseda vlidy a m. zahranicnich
vécl jesté representaéni piidavek roénich
50.000 K¢é. Piidavky ¢inovni a representacni
se povazuji za ndhradu sluzebnich vydaji a
nezapocitavaji se do poplatného piijmu,
avsak plat se zapoditava do zdanovacl za-
kladny plnym penizem. Pense m. nemd, mé
v8ak narok na plat a ¢inovni piidavek jesté
t¥i mésice po svém vystoupeni z vlady; od
toho platu se viak odpocitivaji sluzebni
pozitky, které se byvalému m-u vyplaceji ze
statnl pokladny jako stdtnimu zaméstnanci.

Pravo ]menovatl a propoustéti m-y pii-
slusi podle § 70 dust. list. presidentu repu-
bliky. Je-li prdvo jmenovati m-y ve sku-
teénosti kombinovéno politickymi poméry
(parlamentnim seskupemm v Nérodnim
shromézdéni), jest pravo _propoustéti m-y
samou ustavni listinou jiz do uréité miry
omezeno. § 78 tust. list. stanovi totiz: ,,Vy-
slovila-li poslaneckd snémovna vladé nedu-
véru anebo zamitla-li vlddni ndvrh na vy-
sloveni davéry, musi vldda podati demisi
do rukou presidenta republiky, ktery ur-
¢uje, kdo vede vladni véci, pokud nova vla-
da nebude ustavena®. Z predpisu toho slu-
81 vyvozovati, Ze president republiky se ne-
miuze pies votum nedavéry poslaneckeé sné-
movny prosté pfenésti, nybrz Ze jest po-
vinen demisi vlady p¥ijati. O tom, co bude
po demisi vlady, viz niZe odstavec: odpo-
védnost ministerska.

3. Ministersky kabinet (ministerskd rada).
V monarchiich nového véku veslo zdhy
v obyéej, Ze se panovnici o nejdilezitéjsich
vécech statnich radivali s uréitym kruhem
nejvyssich Gfednikd dvorskych resp. stat-

nich. Byly to zejména krilovské rady,
nékde tajnymi radami, jinde opét stdtnimi
radami a pod. zvané. Avsak vlastni vznik
ministerského kabinetu slusi hledati v An-
glii. Zde jiz prvni Stuartovei k Gradé o nej-
dualezitéjsich vécech stdtnich bravali uzsi
kruh statni resp. tajné rady (Privy Council),
jemuz se ¥ikalo kabinetni rada nebo prosté
kabinet. Po restauraci Stuarti se instituce
kabinetni rady ustélila a za prvnich krili
z rodu Hannoverského se instituce tato
vidi stédtni radé osamostatnila potud, ze
krdl piestal dochdzeti do kabinetni rady a
Ji predsedati (byl to disledek nahodilé sku-
te¢nosti, Ze prvni kral z rodu tohoto Jifi I.
neumél anglicky); této radé nadale pred-
sedd t. zv. prvni ministr. Odtud se tato
kabinetni rada oddelu]e od statni rady (for-
mdlné ziistdva zde oviem vzdjemnd sou-
vislost potud, Ze ¢lenem kabinetni rady
miize bytl jen clen statni rady); ¢lenem
jejim muze byti jen ministr a predsedou
jejim jest prvni ministr. Takto ndm vzniké.
skutecny ministersky kabinet neboli mi-
nisterskd rada jakozto sbor ministri. Ze
instituce ministerského kabinetu s§la ne-
rozluéné se soustavou parlamentni, jest
samoziejmeé.

Za restaurace Bourboni se instituce mi-
nisterského kabinetu vzila ve Francii, zdo-
mécnéla 1 v Belgii a odtud béhem druhé
polovice minulého stoleti pfesla i do ostat-
nich monarchil. OvSem zlstdva zde stile
znaény rozdil mezi ministerskym kabinetem
monarchie parlamentni a mezi minister-
skym kabinetem monarchie konstituéni.
Jen v parlamentni monarchii jest minister-
sky kabinet skuteénym nositelem a pfed-
stavitelem veskeré vlddni pohtlky a do-
sahuje takto plného svého vyznamu (odtud
ve Francii za t. zv. Druhého cisa¥stvi, kdy
jest tu z pocatku plny absolutism zemé-
pansky, tstava z r. 1852 odstranuje vibec
ministersky kabinet jakozto sbor ministri),
kdezto v monarchii konstituéni ministersky
kabinet jest vlastné jen sbor m-u odkéza-
nych na obor jim pfikdzany a nositelem a
predstavitelem vladni politiky zistava.
v podstaté panovnik sdm.

V republice ¢ceskoslovenské sbor m-i
slove vlddou, které po rozumu § 64,
odst. 2. ist. list. piislusi plnost moci viadni
a vykonné (presidentu republiky piisluseji
jen ta prava spadajici v _obor moci vlddni
a vykonné, kterd jemu jsou vyslovné vy-
hrazena ustavni listinou nebo zdkony re-
publiky éeskoslovenské vydanymipo15.XI.
1918). O vykonu této moci vladni a vy-
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konné viz niZe odpovédnost ministerskou.
O- skuteéné pravomoci vlady a o zpisobu,
kterym se tato pravomoc vykondvd, viz
heslo ,,Ministerstva‘‘.

4. Prvnim. Ve Francii jiz od Kapetovci
netitedné prvnim m-em byl zvan ten rddce
kralav resp. hodnosta¥f statni, ktery jménem
krédle a mnohdy také za néj skutec¢né (nej-
vy&sl) moc ve staté vykondval. Prvni
misto mezi témito prvnimi m-y zaujimaji
kardindlové Richelieu a Mazarin. Avsak
instituce prvniho m-a ve funkeci predsedy
ministerského kabinetu (ministerské rady) a
nadaného také uréitou pravomoci se v pra-
vém svém obsahu a vyznamu vyviji teprve
s institucl ministerského kabinetu (viz vyse
ad 3) t. j. nejprve v Anglii. Zde p¥i vyvoji
soustavy parlamentni prvni m. jest p¥ed-
sedou ministerského kabinetu a jest nejen
hlavou a dusicelého ministerstva, nybrz také
skuteénym jeho predstavitelem. Jest pro-
sttednikem mezi krdlem a mezi ostatnimi
¢leny kabinetu; m-i jednaji s kralem pra-
vidlem jen prostfedkem prvniho m-a. Uda-
vé ton 1 smér politiky celého ministerstva
a k i¢elu, aby skuteéné mohl ¥iditi celkovou
politiku vladni, nemd pravidlem minister-
ského odboru; po ném neziidka mé kabinet
i své jméno. V tfednim nézvoslovi anglic-
kém se ndm prvni m. objevuje teprve po-
¢atkem tohoto stoleti; jest to kralovska
proklamace z 2. XIL. 1905, kterd urCuje
obfadni postaveni nejpfednéjsich hodno-
stafi stdtnich: prvni m. dostdva pofadi
hned po obou arcibiskupech.

Instituce prvniho m-a piesla béhem
19. stoleti do ostatnich stati parlament-
nich; oviem jest tu obvyklejsi vyraz: mini-
stersky piedseda. V parlamentnich stétech
nového data jest pravidlem pravni posta-
veni prvniho m-a resp. ministerského pred-
sedy upraveno ustavou (Némecko, né-
mecké staty, Rakousko, Irsko, Polsko atd.).

V republice éeskoslovenské prvni m. se
nazyvé predsedou vlady; pravni postaveni
jeho jest podle tstavy toto:

Predseda vlady jest zvlasté vedle ostat-
nich m-it jmenovan presidentem republiky;
rovnéz propusténi z dfadu svédél zvlasté
jemu a zv14s$t8 ostatnim m-tm (§ 70). Pred-
sedd ministerskym poraddm (§ 71) a pode-
pisuje vladdni nafizeni spolu s m-y povéfe-
nymi jeho provedenim (nejméné viak polo-
vinou) (§ 84). Podepisuje za presidentem
republiky zdkon spolu s m-em, ktery jest
povéfen vykonem zdkona (§ 51). Je-li pre-
sident republiky churav, nebo zajde-li jej
cos a nemd-li ndméstka, podepisuje zai

Slovnik verejného prava Ceskosl.

predseda vlady a mé v tomto p¥ipadé za-
Jisté 1 prévo vratiti zakon s pfipominkami
Nérodnimu shromdazdéni; v tomto piipadé
jest predseda vlddy zdkonnym zastupcem
presidenta republiky; jde tu o zastoupeni
ze zdkona, nikoli o pomér mandatni; z toho
plyne, Ze president republiky zde nijakych
rozkazt, ani pokynu predsedovi vlady udi-
leti nemtze. Pokud novy president repu-
bliky neni zvolen, nebo zajde-li cos presi-
denta nebo je-li churav tak, Ze nemtize vy-
kondvati svuj Gfad, muze vlada, které p¥i-

sludi v tomto piipadé vykon funkei presi-

dentovych, poveériti pfedsedu vlddy jednot-
livymi tdkony. Predseda vlddy zahajuje
ustavujici schiizi jak poslanecké snémovny,
tak 1 sendtu Narodniho shromdzdéni, pii-
jimé slib poslanct a senatori a dé provésti
volbu pfedsedit kazdé z obou snémoven.
Predsedu vlady v jeho funkeci zastupuje na-
méstek predseduv, kterého vlidda ze sebe
voli; nemohl-li by ho zastupovati ani né-
méstek, ¢ini tak ¢len vlddy vékem nejstarsi.

5. Ministerska odpovédnost a minister-
sky spolupodpis (kontrasignaee). Minister-
skd odpovédnost a ministersky spolupodpis
jsou instituce, které se vyvijeji soubéziné a
jsou spolu tak tzce spiaty, Ze s pocatku
nelze je vibec od sebe oddéliti.

Velmi zahy veslo ve stavovskych stdtech
stfedovekych v obycej, ze pfedni hodnostar
dvorsky, pravidlem krélovsky kanclét resp.
pfednosta kralovské kancelafe, opatfoval
svym podpisem akty krdlovské. Podpisem
svym ruéil tento hodnostai dvorsky za to,
ze obsah listiny, kterou spolupodepsal, jest
skuteénym projevem kralovské vile; za to,
zda obsah listiny se nepfi¢i zdkontm stat-
nim, odpovédénost neprejimal. Jest to od-
povédnost formdalni mneboli kanceldiska.
Brzy viak tento spolupodpis na kralovskyeh
aktech dostavd jesté jiny, daldl vyznam.
V Anglii jest to dusledek nezletilosti kréle
Jind¥icha III. a v jinych stiatech stavov-
skych dtsledek skute¢nosti, ze si stavoveé
ziskali vliv na razné kralovské atady, v prvé
fadé na kralovskou kancelaf.

V Anglii krdl Jindfich III., ponévadz
byl nezletily, piece vsak statni akty pode-
pisoval, nemohl byti ¢inén odpovédnym za
tyto akty; odpovédnost za obsah jejich pie-
jimal ten ¢&len krilovské rady, ktery se
spolupodepsal. Z této skuteénosti vyvinuly
se dvé stézejni zdsady anglické tustavy:
jednak Ze podpis krdliv sam o sobé ne-
zaklada jesté platnost, nybrz k tomu, aby
akt kralav mél platnost aktu krdlovského
resp. stdtniho, jest tfeba spolupodpisu ¢lena
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po piipadé clent krilovské rady (nutnost
ministerského spolupodpisu), jednak, proto-
ze kral jest neodpovédny a ni¢eho zlého se
dopustiti nemtize (the King can do no
wrong), ze odpovédnost za obsah akti kra-
lovskych resp. statnich p¥ejimd ten, kdo
dotéeny akt spolupodepsal. Odtud tento
spolupodpis nezaklad4 jen pouhou odpovéd-
nost formélni, nybrz zérovein také jiz od-
povédnost hmotnouneboli materidlni. Spolu-
podepsal-li tedy ¢len kralovské rady akt,
ktery se ]akymkoh zpusobem pI‘lGl zékonu
nebo poskozuje zdjmy statni, mize byti
potahovén k odpovédnosti. Odpovednost
uplatiiuje parlament a prostfedek k tomu
slouzici jest ministerskd obzaloba (impeach-
ment). Prvni piipady této obzaloby za-
znamenavame v druhé polovici 14. stoleti.

V ostatnich statech stavovskych stavové
si ziskdvaji vliv na kralovské dfady. Na
krélovské tfady mohou byti dosazovani
jen lidé doméct majici pravo obyvatelské
(inkolat). Odtud kralovskym ufednikem
mize byti jen ¢len stavi a drzitelé uradu
kralovskych jsou odpovédni nejen krili,
nybrz i stavim. Rovnéz myslenka, Ze kral
jest neodpovédny a ze za veskery akty kra-
lovské jsou odpovédni krilovsti radcové,
razl sl znatelné cestu. Presto vsak insti-
tuce odpovédnosti rddct kralovskych ne-
byla v téchto statech dobudovina a roz-
vratem zfizeni stavovského, kdyz se na
troskdch moci stavovské moc kralovska
stala  ve skutefnosti moci stdtni, vzala
za Sve.

Moderni odpovédnost ministerskd se vy-
vinula na podklade ministerské odpovéd-
nosti vzavsi svij pavod v Anglii. Prvni
pnpady této odpovednostl se zde uvadéji,
jak jiz vySe bylo fe¢eno, ve druhé polovici
14. stoleti a odtud jest impeachment jiz
stalouinstituci. Obzalobupodéva snémovna
obecnych a soudi snémovna lordi. Avsak
vedle této odpovédnosti se od konce 17.
stoleti zaéind vyvijeti jesté jiny druh od-
povédnosti ministerskeé. Impeachment byl
zajisté prostfedkem, kterym snémovna
obecnych uplatiiovala odpovédnost pravnl
t. j. porusil-i m. (dluzno piipomenouti, Ze
v této dobé jest vyraz m. jesté anachronis-
mem) ve vykonu svého Gfadu zdkon statni
nebo poskodil-li zdjmy stitu. Prostfedku
toho se sice neuzivalo jen k uplatiovéani
této pravni odpovédnosti, nybrz v 17.
stoleti jiz také 1 k Géelam politickym, ale
pro tyto adely byl impeachment prostred-
kem prece jen piili§ tézkopadnym.

Od konce 17. stoleti veslo v obydej, Ze

ministersky kabinet Jest bran jen z jedné
politické strany, a to z té, kterd ma v parla-
menté vétsinu. Odtud se uplatiiuje zasada,
Ze ministersky kabinet jednak tvoii poh-
tickou ]ednotu jednak jest povinen drzeti
se té smérnice politické, ktera jest dana slo-
Zenim parlamentu t. j. doéasnou jeho vét-
Sinou. Ministersky kabinet, ktery vychazi
nyni z parlamentu jako vybor jeho vétsiny,
musi vlddnouti v duchu této vétsiny; ne-
¢ini-li tak, vyslovi jemu parlament nedi-
véru a m1n1stersky kabinet jest _povinen
podati demisi (jen v tom piipadé, je-li pie-
svédéen, ze parlament nevyjadiuje v dané
otézce sm}’réleni vétsiny volicstva, miize na-
vrhnouti kréli odvoldni se k voli¢stvu resp.
narodu, t. j. rozpusténi parlamentu a nové
volby).

Takto se vedle dosavadni pravni od-
povédnosti vyvmul novy druh odpovéd-
nosti, kterou nazyvdme odpovédnosti poli-
tickou. Oba dva tyto druhy se odliguji od
sebe predmétem, rozsahem, sankci a Géin-
nosti. Pravni odpovédnost nastiva, po-
rusil-li m. ve vykonu svého afadu zakon,
nebo poskodil-li zdjmy stitu a postihuje
jen toho m-a, ktery se toho ¢inu dopustil;
jest tudiz odpovednostl osobni neboli in-
dividudlni; sankce jeji jest obZaloba mini-
sterské (1mpeachment) soud pfed snémov-
nou lordi a trest. Politickd odpovédnost
zalezi v tom, Ze ministersky kabinet jest
povinen vésti celkovou politiku vladni
v duchu a podle p¥éni vétiiny parlamentu,
a postihuje cely ministersky kabinet; jest
tudiz odpovédnosti hromadnou neboli ko-
lektivni; sankce jeji jest projev nedivéry
a pad celého kabinetu.

Po uréitou dobu §ly oba dva tyto druhy
odpovédnosti soubézné vedle sebe, ale po-
stupem doby impeachment vychazel z oby-
¢eje. Posledni piipady impeachmentu se za-
znamenavap v prvmm desetileti 19. stoleti
Dnes lze Fici, ze prdvni odpovédnost resp.

platnovani jejl vyslo jiz z obycteje a zu-
stdvd jen odpovédnost politickd. Nutnost
ministerského spolupodpisu jest oviem za-
chovana jako nezbytny korektiv neodpo-
védnosti kralovy.

Podle vzoru anglického byly nutnost
ministerského spolupodpisu a odpovédnost
ministerskd béhem 19. stoleti pievzaty
viemi staty svétovymi. Pokud zvlasté od-
povédnosti ministerské se tyde, byla v mon-
archiich konstituénich a v republikdch vy-
budovanych na zdsadé délené moci ve stété
pievzata jen odpovédnost pravm, ve sté-
tech parlamentnich vSak také odpovédnost
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politicka. Kdezto vSak ve stitech parla-
mentnich jest odpovédnost pravni déana
astavou, o politické odpovédnosti tdstava
pravidlem nijakého ustanoveni nemé, tak-
ze tato jest zde zavedena jen Gstavnimi zvyk-
lostmi. Jen parlamentni staty nového data
(Ceskoslovensko, Némecko, staty némecké,
Rakousko, Polsko, Irsko atd.) zavadéji od-
povédnost politickou i tstavou.

V republice ¢eskoslovenské jest presi-
dent republiky z vykonu svého tfadu ne-
odpovédny; trestné mize byti stihdn jen
pro velezradu, a to pfed sendtem Narod-
niho shromézdéni na obzalobu snémovny
poslanecké. Nutnost ministerského spolu-
podpisu jest vyslovena v § 68 ust. list., ktery
stanovi, ze jakykoli presidentiv tkon moci
vladni nebo vykonné potiebuje k své plat-
nosti spolupodpisu odpovédného ¢lena vla-
dy (viz heslo: ,,Kontrasignace®). Neslusi
tudiz rozezndvati, o jaky ukon moci vladni
nebo vykonné tu jde; kazdy takovyto tkon
presidenta republiky vyzaduje k své plat-
nosti spolupodpisu ministerského. Totéz
plati po rozumu § 69 tst. list. o ndméstku
presidenta republiky.

Ustavni listina stanovi déle odpovéd-
nost ministerskou, aniz by jasné vyslovila,
o jaky druh odpovénosti tu jde. V § 79 se
sice mluvi o trestni odpovédnosti, ale nad
to se stanovi jesté jiné druhy odpovédnosti,
nijak bliZe neuréené. Zde ovSem jest véc
u porovnani s jinymi staty ponékud slozi-
t6]81, ponévadz ustavni listina neuéinila
hlavu statu také hlavou moci vladni a vy-
konné, jako jest tomu s nepatrnymi vyjim-
kami ve v8ech ostatnich statech, nybrz pro-
vedla délbu moci vlddni a vykonné tak, ze
plnost této moci p¥iznala vladé a presidentu
republiky jen priva jmenovité vytéend.
Odtud minist¥i jsou odpovédni nejen potud,
pokud spolupodepisi akt obsahujici tkon
moci vladni nebo vykonné, ktery jest vy-
hrazen presidentu republiky, nybrz 1 tehdy,
pokud jednaji v oboru moci vladni nebo
vykonné, ktery spadd ve vlastni jejich
pravomoc.

Podle toho, co vyse bylo feteno o dru-
zich ministerské odpovédnosti, miZeme
odpovédnost  ministerskou  stanovenou
v ustavni listiné odliSovati takto:

a) Odpovédnost trestni, kterd jest zi-
rovenn odpovédnosti osobni neboli indivi-
dudlni. V §79 dst. list. jest stanoveno: ,,Po-
rusi-li pFedseda nebo ¢lenové vlady amyslné
nebo z hrubé nedbalosti v oboru své ttedni
piisobnosti tstavni nebo jiné zdkony, jsou
trestné odpovédni.“ Podminky jsou, aby

byl porusen dstavni nebo jiny zdkon a aby
se tak stalo v oboru ufedni pusobnosti
amyslné nebo z hrubé nedbalosti. Odpo-
védnost postihuje toho m-a, po p¥ipadé ty
m-y, ktery resp. ktefl se tohoto poruseni
dopustili; na ostatni ¢leny vlady odpovéd-
nost ta nedopadd. Odpovédnost uplatiiuje
snémovna poslaneckd prostfedkem obza-
loby (ministerské). Podle § 34 ust. list. jest
k platnému usneseni o obzalobé tieba p¥i-
tomnosti dvou tfetin poslanci a vétsiny
dvoutfetinové. O obzalobé nalézd senit a
Fizeni pfed sendtem o této véci jest upra-
veno zdkonem. Zakon tento mebyl vSak -
dosud vydan; osnova piislusného zikona
byla sice v sendtu uz projednidna a pfijata,
a to jiz v prvém obdobi volebnim (1920 aZ
1925), ale v poslanecké snémovné dosud
jednani o ni nebylo ani zahdjeno.

Jde tu po vytce o odpovédnost pravni,
kterd se nékdy nazyva také odpovédnosti
trestni.

b) Odpovédnost vlady, ktera jest tudiz
odpovédnosti hromadnou neboli kolektivni.
Podle § 75 dst. list. jest vlada odpovédna
poslanecké snémovné, kterd ji muze vyslo-
viti nedivéru. Navrh na vysloveni nedi-
véry musi byti podepsin pocétem nejméné
sta poslanci a pfikdze se vyboru iniciativ-
nimu. Vybor tento projednd ndvrh meri-
torné podle ustanoveni pro ostatni vybory
platnych a podd zpravu snémovné nejdéle
do osmi dni. Aby byla snémovna schopna
usnaeti se o navrhu na vysloveni nedu-
véry, jest tieba pritomnosti nadpoloviéni
vétsiny poslanci a navrh jest piijat, je-li
pro1i nadpoloviéni vétsina hlast; hlasuje se
podle jmen. .

Vlada mize vsak sama v poslanecké
snémovné podati ndvrh na vysloveni du-
véry; o ndvrhu tom se jednd, aniz byl pii-
kazan vyboru.

Vyslovila-li poslanecks snémovna vladé
nedavéru nebo zamitla-li vladni ndvrh na
vysloveni divéry, jest vlada podle § 78 tst.
list. povinna podati demisi do rukou presi-
denta republiky, ktery uréi, kdo vede vlad-

- ni véei, pokud nové vlidda nebude ustavena.

7Z ustanoveni tohoto plynou tyto disledky:

aa) Vladda jest povinna podati demisi.
Ve statech parlamentnich starého data ma
vldda, které byla parlamentem vyslovena
nedivéra, pravo, je-li toho nazoru, Ze vo-
lidstvo v tomto piipadé nejde za parlamen-
tem, nybrz za vladou, navrhnouti hlavé
stdtu odvoldni se k ndrodu, t. j. rozpusténi
parlamentu resp. dotéené snémovny a nové
volby (pfedpokladajic ovSem, ze podle
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ustavy neb tdstavnich zvyklosti parlament
resp. dotéenou snémovnu rozpustiti lze).
Jest otdzka, zda 1 v naSem statu vlada toto
pravo m4, kdyité pravo presidenta repu-
bliky rozpoustéti (obé) snémovny neni, aZ
na piipad stanoveny v § 31, odst. 2 ust. hst
(poslednich Sest mésicl pred vyprienim
tunkéniho obdobi presidenta republiky), ni-
jak omezeno. Z véty § 78 dast. list. ,,musi
vlada podati demisi do rukou presidenta
republiky‘* dluzno tvrditi, Ze vldda nemuze
navrhnouti premdentu repubhky rozpus-
téni poslanecké snémovny, nybrz Ze musi
prosté jiti.

bb) President republiky jest povinen
podanou demisi vlady pfijati a nemiZe se
pies prlslusne usneseni poslanecké snémov-
ny prenésti, jakoby usneseni se vitbec ne-
bylo stalo. Dusledkem toho se pravo pre-
sidenta republiky jmenovati a propoustéti
m-y vytéené v § 70 tst. list. podstatné ome-
zuje v duchu soustavy parlamentni. Po-
stup jest ten, Ze president republiky demisi
pijme a bud poziadé vlddu demisi podavi,
aby setrvala v afadé, dokud nebude usta-
vena vlada nova (vléda jest ve stavu de-
mise), anebo povéii na pfechodnou dobu
vedenim vladdnich véci vlddu (novou) slo-
Zenou z neélentt Néarodniho shromdzdéni;
tu mluvime o v14dé afednické. Vldda tred-
nickd se nep¥iti litefe tistavy, nelze ji vSak,
pokud by méla byti ustanovena na de1s1
dobu, uvésti v soulad s duchem dtstavy,
ponévadz tstavni listina sama nastoluje
soustavu parlamentni.

cc) Ustavni listina mluvi o v14dé vibec
a nerozezniva, o jakou vladu jde. To zna-
mend, ponévadZ vldda parlamentni a vldda
tfednickd jsou kategorie nikoli pravnické,
nybrz politické, Ze demisi podati jest po-
vinna vldda, at parlamentni af afednickd.

Jde tu po vytce o odpovédnost poli-
tickou kterou uplatiiuje vyluéné snémovna
poslanecka.

Doloziti slusi, ze, doslo-li k demisi vlady
v dobé, kdy neni ani presidenta republiky,
ani ]eho néméstka, rozhoduje o demisi vla-
dy a &ini opatrem o prozatimnim vedeni
vlddnich véci t. zv. Staly vybor ustaveny
podle § 54 dst. list.

c) Podle § 52 1st. list. md kazd4a snémov-
na pravo podévati interpelace na pfedsedu
vlady a na jednotlivé m-y, zkoumati sprav-
ni Gkony vlddy, voliti vybory, kterym jsou
ministerstva povinna poskytovati infor-
mace a usnéaSeti se na adresdch a na resolu-
cich. Prostfedky ty umoZziiuji obéma sné-
movnam kontrolovati vlddu v celkové po-

litice 1 v jednotlivych dkonech. Pokud
zv1asté interpelace se tyce, odlifujeme po
rozumu zédkonnych jednacich tada obou
snémoven dotaz a 1nterpelac1 (v uzsim
smyslu). Dotaz jest prévo individudlni:
kazdy clen snémovny mé pravo jej vznésti;
forma jest plsemna Dotézany m. mize
nafi _odpovédéti Gstné nebo pisemné, ale
néjaké povinnosti odpovédéti tu neni. Do-
taz ani piipadnd odpovéd se netisknou.
Interpelace jest pravo kolektivni: musi i
podepsati v poslaneoke snémovné nejméné
21, v sendtu nejméné 11 clend; forma jest
pisemné. Podle § 52, odst. 2 ﬁst. list. jest
dotdzany m. povinen na interpelaci odpo-
védéti, coz § 68 zdkona o jednacim Fadu
poslanecké snémovny (§ 67 zdk. o jedn. i.
sendtu) dopliuje v ten smysl, ze dotdzany
m. jest povinen do dvou mésicii odpovédéti
bud dstné nebo pisemné, anebo vyslovné
odpovéd odepfiti s uddnim divodi. Inter-
pelace i odpovéd m-a resp. odep¥ent odpo-
védi se rozdaji tiskem.

Prostiedky zde jmenované uplatiiuji po
vytce odpovednost pohtlckou a piisluseji
obéma snémovnim ste]nou mérou. Dluzno
tudiz pfes znéni § 75 ust. list., tvrditi, Ze
vlida jest politicky odpovedna ‘obéma sné-
movndm, ovSem jen snémovné poslanecké
piisludi nejzazsi prostiedek odpovédnosti
politické, jak vyse ad b) jest uvedeno, pro-
jevem nedivéry nebo zamitnutim projevu
davéry pfivoditi demisi vlady.

d) Podle § 68 ust. list. jakykoli presiden-
tv tkon moci vladni nebo vykonné po-
ttebuje k své platnosti spolupodpisu odpo-
védného élena vlady. M. takovyto dkon
spolupodepsavii prejimé zai odpovédnost.
Jde tu po vytce o odpovédnost pravni, kte-
rou podle povahy véci muze uplatiiovati
jen snémovna poslaneckd. Odpovédnost
ta spadd sice z valné ¢dsti v odpovédnost,
jak jest uvedena v § 79 tst. list., nicméné
zZ duvodu, ze moc vladdni a vykonnd jest u
nds délena, bylo zdhodné odpovédnost tu
uvésti zv1asts.

e) Podle § 66 ust. list. president repu-
bliky neni odpovedny z vykonu svého tfa-
du. Z projevit jeho souvisicich s Gfadem
presidentskym odpovid4 vldda. Ze skutec-
nosti, Ze obé tyto véty j jsou v jednom para-
grafu, bylo by lze souditi, Ze druhd véta vy-
slovujict odpovédnost vlddy md rdz vie-
obecny, t. j. Ze z jakéhokoli projevu presi-
denta republiky souvisiciho s Gfadem pre-
sidentskym odpovidd vlida. Aviak, srov-
name-li mezi sebou § 68 a § 66 ust. 1is’o., do-
chézime k pfesvédéeni, Ze projevy presi-
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denta republiky uvedené v § 66 tak vSeobec-
né brati nelze, nybrz Ze tu jde o projevy,
které nebudou tkony presidenta republiky
po rozumu § 68 ust. list. (viz k tomu heslo:

,,JXontrasignace.) Na zdkladétoho sludi tvr-

diti, Ze tu pajde pravidlem o projevy tstni
resp. projevy ¢tené, které ¢ini president re-
publiky jako hlava statu p¥i raznych slav-
nostnich okamzicich. Tato odpovédnost
jest (Jako odpovédnost hromadnd) po vytce
odpovédnosti politickou, kterou bude Ilze
uplatiiovati prostfedky obsazenymi v § 52
ast. list. Z dtvodu toho dluZno tvrditi, Ze
uplatiiovati tuto odpovédnost piislusi obé-
ma snémovnim.

Literatura.

Z velmi bohaté literatury o tomto piedmétu
uvadim spisy jen nejvyznamnéjii: Esmein: ,,Elé-
ments de droit constitutionnel francais et com-
varé”, Paris 1921; Chéruel: , Dictionnaire histo-
rique des institutions, meeurs et coutumes de la
France®, Paris 1910; Viollet: ,,Le Roi et ses Mini-
stres pendant les trois derniers siécles de la Mon-
archie, Paris 1912; Duguit: ,, Traité de droit con-
stitutionnel®, Paris 1923; Barthélemy: ,,Intro-
duction du régime parlementaire en France®,
Paris 1904; Pierre: ,Traité de droit politique,
¢lectoral et parlementaire*’, Paris 1919; Con-
stant: ,,De la responsabilité des ministres®, Paris
1815; Maitland: ,,The constitutional history of
England®, Cambridge 1908; Anson: ,,The law and
custom of the Constitution®’, Oxford 1909; Mar-
riott: ,,English political institutions*, Oxford 1910;
Hallam: ,,Constitutional History of England®,
Everyman’s Library; Dicey: ,,Introduction to the
study of the law of the Constitution®, London
1908; Lowell: ,,The Government of England®,
New York 1912; Amos: ,,The English Constitu-
tion®, London 1930; Low: ,,The Governance of
England®, London 1914; Buddeus: ,,Die Minister-
verantwortlichkeit in konstitutionellen Monar-
chien, Leipzig 1833; Mohl: ,Die Verantwort-
lichkeit der Minister in Einherrschaften mit Volks-
vertretung®’, Tiibingen 1837; Samuely: ,,Das
Prinzip der Ministerverantwortlichkeit in der kon-
stitutionellen Monarchie®, Berlin 1869; Frisch:
,,Die Verantwortlichkeit des Monarchen und der
hochsten Magistrate®, Berlin 1904; Hatschek:
»Allgemeines Staatsrecht™, Sammlung Goschen;
tyz: ,,Englisches Staatsrecht®, Tibingen 1905;
tyz: ,,Das Staatsrecht des vereinigten Konig-
reiches Grofibritannien-Irland®, Tiibingen 1914;
tyz: ,,Das Interpellationsrecht im Rahmen der
modernen  Ministerverantwortlichkeit”, Leipzig
1909; Passow: ,,Das Wesen der Ministerverant-
wortlichkeit in Deutschland®, Tibingen 1904;
Hauke: ,,Die Lehre von der Ministerverantwort-
lichkeit®*, Wien 1880; Seidler: ,,Minister*, Oster-
reichisches Staatsworterbuch; Prazak: ,,Rakouské
pravo Gstavni, Praha 1900; Vaviinek: ,,Zaklady
prava Gstavniho®, Praha 1925; Weyr: ,,Soustava
deskoslovenského prava tstavniho®, Brno 1924;

Baxa:,,Parlament a parlamentarism®, Praha 1924;
Rauchberg: ,,Biirgerkunde der Tschechoslovaki-
schen Republik®, Liberec 1925; Adamovich:
,,Grundrifl des tschechoslowakischen Staatsrech-
tes®, Wien 1929.

Bohumil Baxa.

o

Mirové smlouvy
viz Smlouvy mirové.

Miry a vahy.

I. Uvod. — II. Pravo platné v zemich Ceské
a Moravskoslezské. 1. Predpisy cejchovni. 2. Pied-
pisy trestni. 3. Cejchovni poplatky. — IIL. Pravo
platné v zemich Slovenské a Podkarpatoruské.
1. Piedpisy cejchovni. 2. Predpisy trestni. 3. Cej-
chovni poplatky. — IV. Stétni sluzba cejchovni a
dozor na miry a vahy: vefejné tdstavy pro vaZeni
a merent. .

I. Uvod. Jiz u starovékych ndrodd a ve
sttedovéku bylo uzndvano, ze obchodni styk
neni mozny bez ¥adnych mér a vah. Vadou
téchto zafizeni byla vsak jejich nejednot-
nost a nep¥esnost. Shleddvame se proto
v dobéch pokroéilejiich obchodnich styki
se snahou jednak zavésti pro celé statni
uzemi jednotnou soustavu mér a vah, jed-
nak podrobiti miry a véhy uzivané ve vefej-
ném obchodé kontrole. Na tzemi byv.
rakousko-uherském byl prvnim krokem
k uskuteénéni této snahy cis. patent z 23.
VIIL. 1777 (,,Zimentierungspatent®), kte-
rym bylo zavedeno obligatorni cejchovani
a precejchovani mér, vah a zdvazi v obcho-
du uZivanych a dozorem povéfeny statni
organy, p¥i ¢emz vsak riizné soustavy meér
a vah dosud uzivané zustaly v platnosti be-
ze zmény. Cis. nat. z 1. XI. 1787 bylo sice
piecejchovéani odstranéno a dozor nad mi-
rami a vahami byl svéfen mistnim vrehno-
stem, av8ak jiz dvor. dekrety z 15. IV. 1790
a z 29. III. 1793 bylo pfecejchovéani znovu
zavedeno. Ke stanoveni jednotné soustavy
mér a vah v tizemi tom doglo viak teprve
v poloviné XIX. stol., kdy byly dolno-
rakouské (té% videniské) miry a vahy zave-
deny jako jediné zdkonné miry a vahy téz
v nékterych jinych korunnich zemich, tak
Cechéch cis. na¥. ¢. 127/1855 ¥. z. (dnem
. IX. 1856), na Moravé cis. naf. ¢é. 5/1857
z. (dnem 1. I. 1858), ve Slezsku cis. na¥.
124/1856 ¥. z. (dnem 1. VII. 1857) a
v Uhrich' cis. na¥f. & 119/1853 ¥. z. (jen
duté miry, dnem 1. V. 1854). Pouzivéani
jinych vah ve vefejném obchodé bylo
pii tom pod trestem zakdzdno. Pisobnost
viech predpistt vydanych o rozdéleni,
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