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(viile v projevu, v Ggincich, omyl v motivu), pti podvodu, donuceni, vy-
hruzce. Formou pravidelnou pro uplatiiovani omylu je spisovateli opravny
prostfedek, totiz odvolani, pokud pak je$té na zdkladé uznini rozsudek
vydan nebyl, prosté prohlaseni pfed soudem procesnim; stal-li se rozsudek
jiz pravoplatnym, za jistych podminek Zaloba restituéni.

Préave pii Cetbé této casti musi byti rakousky pravnik nejopatrnéjsi
a nepoustéti se zfetele pravo domaci, aby neaplikoval prosté nazory auto-
rovy, jejichz spravnost s hlediska néme ckéh o prdva zde zkoumati ne-
muzeme, i na pravo rakouské. U nas je otdzka omylu pii tkonech procesnich,
tedy i pii uzndani, celkem jednoduchou. Dokud tstni jednani, v némz uznani
se stalo, nebylo prohlaseno za skoncéené, miuze zalovany svoje uznani odvo-
lati, okolnosti i pravody, jimiz omyl svij pii ptedchozim uznani odtivodiiuje,
uvadéti. To jde z ustanoveni §u 179 c. I. s. OvSem ale povidy podléhi ta-
kovéto pocéinani zalovaného peclivému uvazeni soudu, jenz vyznam jeho
volné posoudi; ackoliv § 266 odst. 2 c. . s. mluvi jenom o doznani, piece
zasadu jeho dluzno analogicky i na uznani vztahovati, Bylo-li vsak ustni
jednani jiz skonceno a rozsudek na zakladé uznani jiz vyddn, nelze omyl
u nas uplatiovati odvolanim vzhledem ku zdkazu novot.

Také zalobou o obnovu lze jen v nékterych piipadech napravy zjednati,
o temz blize pojednal jsem jiz ve svém spisu ,,Procesni ukony dle prava
rakouského (1907) str. 84 nasl., na néjz odkazuji. Hova.

Pravo ustavni a spravni.

J. A. R. Marviott: English political institutions. Oxford 1910 (str. VIII
+ 347).

Spisovatel hned v predmluvé pravi, ze kniha tato jest minéna jako
tvod do studia anglické statni védy, jest vSak vskutku omezena na jeden
obor jeji: pojednava pouze o slozeni stdtu a o funkcich rdznych organt
vlddnich. Ugel této knihy tedy jest jednak uvésti étenafe v déjiny angli
ckych instituci, jednak vsak i vysvétliti dnesni ptisobeni slozitého tstroji
tistavniho.

Spisovatel nejprve (kap. 1.) se obird klasifikaci tstav a dospiva k za-
véru, ze ustava anglickd jest unitaristickd, pruznéd a parlamentarni. Na to
(kap. I1.) se podavaji razovité znaky anglické tstavy. Ustava tato jest
nepsand, pruznd neznajic rozdilu mezi zdkony ftstavnimi a zdkony oby-
¢ejnymi, jest vysledkem nepietrzitého vyvoje pravniho; nepretrzitost nebyla
zde rusena nijakymirevolucemi. Dalsim timto znakem jest naprostd nadvlada
zakona (the rule, predominance or supremacy of law): nikdo nemuze byti
trestan le¢ pro trestny cin v zdkoné vyslovné uvedeny, a obecny zakon
plati bezvyjimeéné pro vSechny stejné; spravni pravo a spravni soudnictvi
jest anglickému pravu nezndmo. Dalsim koneéné znakem jest jeji nevécnost
(unreality): mezi teorii zdkonnou a mezi praxi resp. skute¢nym stavem
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jest podstatny rozdil. Zadkonna teorie ustanovuje velmi casto néco, co ve
skutec¢nosti (dstavnimi zvyklostmi) jest jiz davno vyvraceno.

V kapitolach ITI.—V. se pojednava o exekutivé. Historie politickych
instituci v Anglii jest historii differenciace funkci: zdkonodarné, vykonné
a soudcovské. Mezi tvoii zde revoluce z r. 1688, kterd znaci pevny peccatek
tstavniho vyvoje a dilezitou zménu ve vzdjemném puasobeni politickych
moci ve staté. Revoluce tato sama sice se piilis nedotkla zdkonnych a
technickych moci koruny, nicméné znamend zacdtek zodpovédnosti exe-
kutivy legislativé, koruny a jejich ministri parlamentu. Parlamentarni
rezim vSak vyvijel se.zvolna. Jesté Vilém III. bradval ministry z obou
politickych stran v parlamentu, a teprve za dynastie hannoverské ustalily
se zdsady rezimu parlamentarniho. Zasady tyto jsou: vyloudeni krale ze
schtizi ministerské rady, tzké spojeni mezi kabinetem a soucasnou vétsinou
parlamentu, politickd stejnorodost kabinetu, kolektivni zodpovédnost
a prevaha prvniho ministra. Prvni ministr ma dneSniho dne ctveré po-
staveni: jest predsedou rady vykonné (Executive Coyncil), vidcem sboru
zdkonodarného, jest neptimo designovanym vudcem politického suveréna
¢ili voli¢stva, duvérnikem koruny a obecnym orgadnem zprostredkujicim
mezi korunou a mezi kabinetem. Pii tomto postaveni prvniho ministra
a za dne$niho stavu kabinetniho rezimu v Anglii nahazuje se otdzka, jaka
prava zustavaji krali. Kral ma pravo odvolati se od parlamentu k (vlast-
nimu) panu parlamentu, od svych radct k politickému suverénu (k narodu
resp. k voli¢stvu), pied jehoz vyslovenou vuli zdkonny suverén se musi
skloniti. Kral ma dale pravo odvolati se proti svému ministerstvu k parla-
mentu a koneéné pravo zvoliti sobé prvniho ministra, a¢ toto pravo posléze
jmenované jest v praksi valné obmezeno.

Pokud jednotlivych ministri se tyce, kazdy ministr ma v podstaté
¢tverou pusobnost: on jest radcem koruny, vidcem v parlamenté a ve
‘strang, jest ¢lenem politického vyboru, ktery #idi Spojené krdlovstvi a celou
1181 britskou, a kone¢né jest, s nepatrnymi vyjimkami, hlavou spravniho
departementu. Ovem v Cele kazdého spravniho departementu jest vedle
chefa politického také chef permanentni, ktery jest vlastné dusi kazdého
cddéleni. Tento permanentni chef patii k stdlému tfednictvu, bez néhoz
by stdtni sprdva nemohla prosté existovati. V této stitni sprave jsou
uplatnény dvé stézejni zdsady: stdlost sluzby — pokud ovsem dotéeny
ufednik vykonava spravné svtj ttad (during good behaviour) — a stranéni
“se politického Zivota. Soustava statnich dfadt anglickych (the Civil Service)
jest zde také podrorobné uvedena.

Nasledujicich Sest kapitol (VI.—XI.) jest vénovdno sboru zdkono-

darnému a to: dvé kapitoly snémowvné lordu, tfi snémovné poslanecké
a jedna jednani v parlamentu.

Anglicky parlament vykazuje predevsim dva zvlastni znaky; jest to
~ jednak zdkonné vsemohoucnost ¢i svrchovanost parlamentu (the King in
Parliament), jednak jeho soustava dvoukomorova, kterd byla pfejata do
tstavniho ziizeni témér vSech statt modernich.
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Z4dklady moderniho parlamentu anglického byly polozeny r. 1203,
kdy sesel se t. zv. model Parliament. Odtud ustdlily se dvé komory: sné-
movna lorda ¢i horni snémovna a snémovna poslanecka ¢i obecnych neb
dolni snémovna (the house of Lords, the house of Commons). Dé&jiny sné-
movny lorda lze rozdéliti na ¢tyri obdobi: prvni obdobi az k reformaci,
druhé az k restauraci (1660), tieti k reformé prava volebniho v r. 1832,
¢tvrté az do doby piitomné. Prvni obdobi vykazuje snémovnu lordu jako
necetny sbor se zna¢nou prevahou zivlu duchovniho. Pravomoc jeji byla:
svolovati k danim a jinym davkam, usnaseti se na zdkonech a jinych opa-
trenich a cinnost soudcovska. Moderni déjiny snémovny lorda zadinaji
vsak teprve druhym obdobim, od reformace, kdy zivel svétsky nabyl zde
prevahy. Vrcholu své moci dosahuje tato snémovna v obdobi tietim, zejména
od Velké revoluce, kdy vlada v Anglii byla ¢&isté oligarchicka, a nékolik
slechtickych rodt rozhodovalo jak ve vladé ustiedni, tak i v samosprave.
V této dobé dochézi také ke zménam ve slozeni snémovny lordu, obzvlasté
piipojenim Skotska a Irska. Ctvrté obdobi znadi ipadek vahy a moci této
snémovny, nebot nové zorganisovana snémovna obecnych vystupuje nyni
jako nebezpecny soupef. Spory tu a tam mezi obéma snémovnami vy-
puknuvsi vyvrcholily pravé v dobé pfitomné ve znacénou krisi dstavni,
jejiz rozreseni lze ovsem velmi tézko odhadovati.

Pocatky snémovny obecnych pozorujeme ve 13. stoleti, avSak defini-
tivni zdklad jeji jest polozen r. 1295 v t. zv. model Parliamentu. Prvotni
ucel jeji slusi shledavati ve snaze krald opatriti sobé potiebné finandéni
prostiedky. Také hlavni predmét cinnosti jeji bylo skute¢né povolovati
krali dan€ a jiné davky. V tomto sméru méla snémovna obecnych jiz od
pocatku prevahu nad snémovnou lordu. Od konce 14. stoleti (od r. 1395)
byvaly berné¢ povolovany ,,by the Commons with the advice and assent
of the Lords Spiritual and Temporal. Vlastni zdkonodarnd ¢innost sné-
movny obecnych ustupovala aspon ze zacatku znacné do pozadi. Obecni
nehrdli roli zdkonodarného <initele, nybrz prosebnika: zadaji na krali
vydani toho ¢i onoho zdkonného predpisu, a krali jest dano na vili, chee-li
zadosti té vyhovéti ¢ili nic.

Vyvojem doby se poméry tyto znacné meéni. Snémovna obecnych
pouziva finanéni tisné kralovy, aby sob¢ vymohla novd a nova politicka
prava. Obecni stavaji se skute¢nym cinitelem zdkonoddrnym a osobuji si
i pravo kontrolovati moc vykonnou. Jiz v polovici 14. stoleti vymohl
parlament na krali (Eduardu III.) slib, ze ministfi a soudci budou jmeno-
vani v parlamenté. Tato moc parlamentu se vsak neudrzela, naopak za
Tudoroved upadl parlament tplné v podrudi moci kralovské a stal se
oddanym vykonavatelem jeji vile. Kralové pak dovedli parlament v tomto
podruc¢i udrzovati tim, Ze rozmmnozovali libovolné pocet ¢lent snémovny
obecnych novymi zastupci mést krali vérnych. (Jen za Tudorovcu byla
snémovna obecnych rozmnozena o 166 novych &lent, za Stuarti o 51 ¢lena.)

Kdezto vsak politicky byl parlament za Tudorovea tplné v podrudi
kralové, pravné moc jeho neobydéejné vzrostla. Vytvorila se zasada o vSe-
mohoucnosti parlamentu resp. krile v parlamentu, a zdsada tato vedla
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k nes¢etnym sportim mezi parlamentem a mezi moci kralovskou za Stu-
artoveu. Spory tyto byly definitivné rozieseny Velikou revoluci (r. 1688),
kterdz zna¢i nové obdobi poméru moci vykonné k moci zdkonodarné.
Velika revoluce znamend vitézstvi parlamentu, a od konce 17. stoleti nebylo
v Anglii jiz pochybovano o svrchovanosti parlamentu (resp. krale v parla-
mentu), a to ani v teorii, ani v praxi.

Na druhé strané dochazi vSak nyni k rozporim mezi obéma sné-
movnami. Rozpory tykaji se v podstaté téchto tif bodu: soudni funkce
snémovny lordu, prav snémovny obecnych pokud financ¢nich billa se tyce
a koordinovaného prava snémovny horni v zdkonodarstvi vibec, kterézto
pravo bylo ohrozeno vyndlezem t. zv. tacking, coz zdlezi v tom, ze k oby-
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takovyto bill bylo lze povazovati za bill finan¢ni a tim omezovati zdkono-
darné pravo snémovny lordu.

Vliv parlamentu na moc vykonnou prindsi s sebou ustaveni rezimu
parlamentarniho. Az do r. 1832 jest to snémovna lordi, ktera hraje vadéi
roli v fizeni spravy statni, po r. 1832, kdy byla provedena pronikava
reforma volebniho fadu, prechdzi tato role na snémovnu obecnych.

Kapitoly XII. a XIII. jednaji o mistni samospravé, jak obci ven-
kovskych, tak i mést. Historii mistni samospravy lze rozdéliti ve ctyti
obdobi. Obdobi prvni, od prvopocdatku az do vpadu Normanti, 1ze oznaciti
jako dobu samospravy narodni. Druhé obdobi sahajici az do 14. stoleti
jest doba pevné a zcentralisované monarchie. Tteti obdobi az do r. 1888
ma raz po vytce aristokraticky. Teprve cCtvrté ‘obdobi od vydani Local
Governement Actu z r. 1888 a 1894 uplatnuje ¢im dale tim vice zasady
demokratické. Rovnéz v samospraveé méstské lze ziiti jasné raz oligarchicky
piinaprosté riiznosti pravnich fadu, a teprve Municipal Reform Act z r. 1835
a dalsf reformy z r. 1888 a 1899 upravily samospravu méstskou podle
jednotného planu. Mistni samosprava jest pod dozorem moci tustiedni ve
sméru trojim: soudnim, zdkonodarném a spriavnim.

Kapitola X1IV. jedna o soudnictvi a o svobodé poddanych, a kap. XV.
o britské 1isi a o jejich koloniich.

Celkovy posudek o této knize muze vyzniti jen piiznivé. Z celého
obsahu vysvitd jasné, ze spisovatel ovlada latku dokonale. Ctenai obe-
znamuje se zde s celym statnim zfizenim anglickym, a historicky vyklad
zde podany umoziiuje jemu uciniti si také jasny obraz historického vyvoje
az po dobu dne$ni. Kniha tato jest velmi dobrou pomiickou pro studium
anglického ziizeni statniho. Boh. Baxa.

Félix Moveaw: Les carvactéves de la nullité de plein droit édictée par les
articles 63 et 65 de la loi du 5 avvil 1884. (Paiiz 1912, 37 str.).

Autor krasného a jasného vykladu francouzského spravniho prava
(Droit administratif, Pafiz 19og, 1230 str.) Félix Moreau uvetejnil v 2. Cisle
letoSniho ro¢niku prvni francouzské Revue du droit public et de la science
politique en France et a I’Etranger rozpravu vyse uvedenou a vydal ji pak



