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Pausalovani a propachtovani
vefejnych davek.

Za tdelem tim, aby dévky vefejné mo-
hly byti uloZeny a vybriny, uzivd se riz-
nych metod a prostredku Souhrn téchto
metod a prostfedkl nazyvd se technika
dafiova ¢ili technika berni. Ugelem je-
jim je spravne pokud moZno, nendkladné
a co nejméné poplatné sub)ekty obtezupm
vymezeni a realisace povinnosti berni.
Technika daBiovd neni druhové a dasové
stejnd: souvisi tésné s riznosti ddvek vetej-
nych, s vétsi i mensi komplikovanosti po-
mért hospodd¥skych, socidlnich a - politic-
kych doby a nabytymi zkuSenostmi. Mezi
metody a prostfedky techniky berni nélezi
i pausalovani a propaohtovanl vetej-
nych dévek. Oboji je pfevdZné vysledkem
starfiho vyvoje, ve kterém mélo dileZitou
roli. Postupujici vyvoj zatladil tyto pro-
sttedky metodami dokonalejsimi, tcelu
vice vyhovu]lcnm Paugalovani i propach-
tovam md spoleény znak ten, Ze jde o sta-
noveni objemu zavazku berniho proti
stétu zpusobem pouze pravdepodobnvm na
misté skuteéného, presného vypostu. Roz-
dil je, Zze pausalovam vyskyta se jednak
jako metoda uklédéni ddvky, jednak jako
prostiedek k vybirdni ]ellmu, propachto-
véni je vzidy pouze prostfedkem k vybirdni
dévky. Propachtovani, pokud se vyskyto-
valo, bylo zpravidla pouze sekunderni for-
mou vedle pfimého vybirdni, jen o]edmele
mélo v dobé star$i povahu prostfedku vy-
luéného. Pausalovini mélo, pokud se tyde
m4, povahu hlavni nebo sekunderni formy.
V obou pnpadech vzchdzi pro véfitele ne-
Vyhoda, Ze obdrZeti miZe p¥ipadné po-
mérné méné nez pii uklddéni a Vyblram

normélnim. Ale Jbytek se zmensuje pii-

padné vyrovnd Gsporou na rezii uklddédni
a kontroly.

I. PauSalovani vychédzi ve vSech pi‘i—
padech z uvahy pravdepodobnosti nems
viak vesmés stejny obsah hospodarsky
a pravni. RovnéZz pojmenovéni legdlni
téch plipadd, jeZ ]sou fakticky paudalo-
vanim neni stejné, zejména neoznacu}e se
vzdy terminem ,,pausalovam DluZno li-
Siti piipady nésledujici:

1. Paulalovdni jako metodu pro
z]lstovanl objektu a zakladu pro
vymerovanl dévky. Piipady sem spa-
dajici jsou:

a) Zaklad nestanovi se dle pfesného
obsahu a rozsahu pfedmétu, ale podle
uréitych v zdkoné vytdenych zevnich

méfitek, dle kterych se da pravdépodobné
uzavirati a predpokladati co nejpiibliz-
né&j8l moZnost spravného vystiZeni toho ob-
jektu a zédkladu, ktery se chce danové po-
stihnouti. Na misto skuteéného, pfesného
zjidténi nastupuje ,,pausal‘ Pausalovéni
v tomto smyslu bylo (a z 8ésti Jesté je) do-
ménou u dani spotrebmch pred tim, nez
doslo se k moderni, nejspravnéjsi metodé —
vyméfovéni dle vyrobku skuteéného. Spa-
da]l sem piipady, kde dand spotfebni vy-
méfovany jsou ze suroviny a z polotovaru.
Dati surovinnd ukladéna je bud dle
vySetfené skutetné miry nebo véhy, PI‘I—
padné jakosti surovmy k vyrobé pouzité
(na pi. cukrovky p¥i dani cukerni) nebo dle
uritych zevnich znakil, z nichZ lze pii-
bli¥né uzavirati na mmnostvi plipadné i
kvalitu suroviny, na pi. dle plochy, piipadné
bonity pudy, jez surovinu produkuje (nékde
u dané z tabdku) nebo dle vyrobnosti apa-
rétl pii vyrob& pouZitych. V ptipadech téch-
to jest predpokladano Ze vyrobi se urdité
mnozstvi piipadné uréitd kvalita vyrobki.
Formy tyto jsou jednoduché, méné na-
kladné a méné vyrobu omezujici, vybirdni
dé&je se vSak dlouho pfed pfechodem do kon-
sumu a nuti k placeni i z té ¢asti, kterd pii-
padné nisledkem zkazy neb znehodnoceni
nebude subjektu viibec neb tiplné uhrazena.
Téz predpoklad, z néhoz se pii této formé
vychazelo, neodpovidd vidy vysledku sku-
teénému, nebot p¥i riizné kvalité suroviny
konecny vysledek miiZe byti riizny (srov.
na p¥. rtiznou cukernatost ¥ fepy!). Legalni
dikce neuZivd obvykle pl‘l této metode fak-
tického paulalovani ndzvu ,,pauSalovdni
jakoZto technického. — P¥i dani polo-
tovarové jsou vysetfoviny, podobné jako
pti dani surovinové, mnoZstvi pfipadné kva-
lita vyrobku ve stadiu prechodu ze surovin
k tovaru (tak z mladinky, 8tdvy cukern,
zépary) zplisobem pausélnim dle urcltych
zevnich znaki technickych apardti pfi vy-
rob& uZivanych. Predpoklada se, Ze se za
uréitou dobu dle vykonnostl ¢l prostornosti
apardtt vyrobli urité mnoZstvi vyrobku.
Dané& tyto maji podobné nevyhody jako
surovinové, ale nemaji vyhodu jednodu-
chosti Vyblram a nuti k nikladnéjii kon-
trole. Tato metoda oznaduje se obvvkle 1
dle dikce legdlni ,,pausalovam Jak pii
danich surovinovych, tak i p¥i polotovaro-
vych vede namnoze snaha po dosaZeni vét-
§iho mnoZstvi vyrobku, nez predpokldddno
pii uklddéni, k technickému zdokonaleni
vyroby akt. Zv. ta]nvm premum Vy-
robnim i nep¥iznivym disledkim p¥i vy-
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vozu (pfi obvyklém navriceni dané pfi vy-
vozu bylo nékdy ve skute¢nosti restituo-
véno vice, ne% kolik bylo na dani ve skuted-
nosti zapraveno) V Rakousku byla vymé-
rovana, ze %urovmy dan cukerni dle zik.
¢.16/1849 a dle na¥. ¢. 344/1850 ¥. z., které za-
vedlo i vybirdni pausalovédnim dle vyrob-
nosti p¥istrojl, zejména difusert. Dle zdk.
é. 97/1888 zavedeno zdanéni dle hotového
vyrobku, jez dnes vyhradné je obvyklé.
Dai z polotovaru — mladmky — byla ob-
vyklé u dané z piva dle cis. na¥. ¢ 120/1899
I. z. a dle obdobného zakona uherského. Zda-
néni dle skuteéného vyrobku zavedeno vie-
obecnou dani ndpojovou u plva zak. 8. 676/
1920 Sb. U dané zlihu dle zak. 6. 95/1888 ¥. z.
m4 dosud misto pausalovani vlihovarech vy—
robnich vedle zdanéni dle skuteéného vy-
robku. (Srov. blize vy$e uvedenid hesla
Dan z cukru, Dan z piva, Dan z lihu.)

b) Datovy zéklad stanovi se dle zé-
kona dohodou mezi poplatnikem a statni
sprévou. Od piipadu a) lifi se metoda tato
tim, Ze tam mé¥itka stanovi se jiz zdko-
nem samym bez vlivu poplatnika, kdeZto
v p¥ipadu poslednim tfeba k stanoveni zd-
kladu dané dohody, tedy souhlasu poplat—
nikova. Jde o modifikaci pravidelné za-
konné datiové povmnost] jez jako takové
vyzaduje zmocnéni zakonneho (Mimo pl‘l—
pady zakonného zmocnéni nelze provésti
modifikaci dafiové povinnosti, zv1a&té co do
zékladu a miry, dohodou. To inkludovalo
by protizakonnou disposici). S hlediska ho-
spodd¥skych Géinkd jde o faktické pau-
Salovani. Legdlni dikce mluvi vesmés o ,,do-
hod&*“. Dohoda vztahuje se pouze na stano-
veni zédkladu pro vyméfovani, nevztahu]e
se viak na otdzku, jaké davka mé byti vy-
méfena (srov. Bohuslav fin. ¢. 3601, 4338).
Pravnlcky jde zde o smlouvu vereJnopravm,
jeZ mé bezprostiedni Vere]nopravnl aéinky.
PY¥ipady sem spadajici u nds jsou ndsle-
dujier:

a) Dle zakona poplatkového miize
zjisténa byti hodnota jakoZto zdklad pro
vyméfovani dobrovolnou dohodou mezi
poplatnikem a spravou finanéni (§ 50 popl
zék., véci nemovité, § 52 popl. zdk., véci
movité; § 172 zék. él. XI/1918) Z ]udlka-
tury Spraﬁvmho soudu moZno dovoditi:
Z pojmu dohody plyne piedpoklad sou-
hlasu oboustranného. Néroku, aby souhlas
takovy byl projeven druhou stranou, nemé4
ani poplatmk (Budw. 3683, 6862) ani sprava
finanéni (Budw. 6025). Byl-h projeven sou-
hlas oboustranny, nelze bez svoleni obou
stran na zédkladé tomto niteho méniti

(Budw. 1792, 2815, 3486, 9622, 9947). Sou-
hlas projeven bvtl miiZe nejen vyslovnym
piijetim nabidky strany druhé, nybrz i
mlcky tim, Ze p¥ijme sprava finanéni udani
hodnoty stranou wué¢inéné (Budw. 4976,
5279, 3846 F, 3916 F, Boh. fin. 1731, 1879,
2646, 3126). "Okolnosti Vylucu]wl skutecny
pravy progev vile poplatnikovy, jez existo-
valy v ¢as dohody (tak omyl, donuceni, ne-
piidetnost) maji vliv i na platnost dohody
(Boh. fin. 2485, 3557,  3688). O podminkéch
zpisobilosti k uzavirani dohody dobro-
volné nestanovi zdkon poplatkovy pravidel
blizgich. Predpisy vnitinimi stanovi se
jako podminka ratifikace p¥edstaveného
ufadu. Jezto vSak dle zdkona poplatko-
vého vyslovn ratifikace se nezddd, dluzno
zévaznost dohody piijati i tenkrate kdyz
ratifikace nebyla vyZiddna. Osoby ne-
majici plné zptisobilosti k uzavirdni smluv
maji zapotiebl svoleni zdkonnych zistupcii
(Budw. 597, 9475 F ) ManZela dluZno po-
vaZovati za opravnéna k dohodé za man-
zelku (Budw. 4393 F). Dohoda mtize st4ti
se podmineéné neb s podminkou (vyn. min.
fin. 22471/1850). Srov. i Funk: Poplatek
z pfevodil na p¥ipad smrti, dil IT., str. 125
nasl.).

B) P¥i podnicich mensiho rozsahu a
pii dodavkéch podnlku pro doméacnost pod-
nikatelovu, kde by presné zjisténi dafiového
zakladu bylo spojeno s obtizemi a nepomer—
nymi vylohami, je finanéni t¥ad opravnén
danovy zaklad dané z obratu stanoviti d o-
hodou. Tato dohoda se mtize tykatl bud
celého podniku nebo jen ]eho ¢astl (na pi.
vlastnispotfeby — §19 zdk. &. 268/1923 8b.).
Bliz&i podminky smluv o dohodu stano-
veny nebyly. Tu mluvi se v teorii o pau-
Salech sub]ektlvnlch Legalni dikece
neoznacu]e viak piipady ty pojmeno-
vénim ,,paulal®.

c) Mezi skupinami piipada dle a), b)
lezi prlpadv, kde zaklad pro vymerovam
neuréuje se dle mé¥itek v zdkoné samém
vytéenych ani dohodou, nybrz kde dle zi-
kona ponechdvé se uréitym orgdnim, aby
za Setfeni urditych podmmek stanovily ja-
koZto zéklad pro vyméfovéni — pausal.

Piipady tyto jsou dnes doménou u
povéle¢né dané z obratu nejen u nés, ny-
brZ 1 ve statech jinych. Na rozdil od pnpadu
pod a) mluvi se v piipadech téch o pauss-
lech ob]ektnlch (srov. Kurfiirst, Dané
z obratu, jejich upravy, povaha a ucmky,

str. 38 nésl. a literaturu tam uvedenou).

Legalni dikce mluvi také v p¥ipadech téch
o ,,pausdlech®. V nafem zdkoné o dani
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z obratu &. 268/1923 Sh. upraveno je pausa-
lovéni v tomto smyslu v § 19, odst. 8. Sta-
noveni pausdlu vyhrazeno ministru financi
po dohodé s ministrem obchodu nebo zems-
dglstvi a po piedchozim vyslechnuti dstred-
niho sdruZeni zdjemniké — a neni-li tako-
vého, obchodni a Zivnostenské komory, po
pmpade zemé&d@lské rady (srov. blize heslo
Da1l z obratu a pracovnich vykont, str. 240
nésl.).

Do téze skupmy mozno zafaditi i
pausaly pYipustné u dané z uhli, spot¥ebo-
vaného v elektrarnach dle § 15, odst. 2. a
3. na¥. ¢. 89/1924 Sb. a pausalovam dané
zZ Vodnl sily dle zdk. & 338/1921 (§ 7) a
nat. ¢. 14"/1922 Sb. (§ 8).

2. Pausalovédni jakoZto prostfedek
kvybirdni dané. — Sem moZno zafaditi:
a) Pripady, kde obnos dang, tedy vlast-
niho plnéni stanovi se dohodou s poplatni-
kem éastkou pnbhme odpowdapm dani,
]ez by vypadla prl pouZiti sazby datiové na
presné vysetfeny zdklad pro vyméfovéni.
Jde tu o modifikaci presné zdkonné povm—
nosti berni smiouvou, jeZ mé rdz vefejno-
pravni. b) Piipady, kde podobné jako v pii-
padé vyse 1 c) uvedeném, vyhrazuje se
stanoveni sazby a zpiisobu pl&cem uréitym
organtm.

V' piipadech pod a) spadajicich je
faktické pausalovam povidy, ale k le-
galnimu oznadeni uZivé se nazva riznych,
tak ,,pausalovam ,,s]ednam » VYLOv-
nani* (d¥ive unis), ,,dohoda (v Nemecku)
Zvléstnim druhem dohod takovych Jsou
t. zv. s]ednanl ve skupindch tak, Ze se
s]ednam stane se skuplnou poplatnlku v ur-
¢itém obvodu (na pf. se vsemi poplatniky
v obci) a rozdéleni d4stky dané na jednot-
livé dleny skupiny plipadajici ponechévé
se jim samym. Sjedndni s jednotlivei
naproti tomu zdlezi v tom, Ze zjisti se, jaké
mnoZstvi poplatnyeh vykonu za da,nych
pomérét béhem uréité doby byva piedse-
vzato (na p¥. u dané z masa kolik kusd se
pravdépodobné béhem roku porazi) a dle
toho ujednd se Gastka, kterou pro nejblizsi
tadobi (na p¥. rok) dluZno zaplatltl Po-
platnik zaplati tuto ¢éstku a muZe v tomto
udobi bez dali kontroly predsevziti vy-
kony poplatne (na p¥. porazky).

Dle prava diive, piipadné dosud u nés
platného néleZi mezi dohody o pausalovéni
tyto prlpady

Dle prava rakouského i uherského bylo
obvyklé takovéto vybirini dané u dang
zmasa, vina a mostu vedle vybirdni pii-
mého. Vyrovnamm uzavirdna smlouva tak,

Ze osoby piistoupivii k ni zaplatily stitu
jisté odbytné za dail, kterou by stit ob-
drZel za poplatné vykony, jeZ by se staly
v uréitém misté neb okresu. Spoleénost
osob, jeZ smlouvy uzavfely, mohla od po-
platnvch osob, jez ku smlouvé nep¥istou-
plly, vybirati dan z masa dle sazeb nebo no-
vym vyrovnidnim. Pokud se tyée osob
k smlouvé nepfistoupiviich, nabyvaly 080~
by k smlouvé prlstouplvs1 tychi prdv, jez
piisludela  finanéni sprdvé proti témto
osobam. Slo tu tudi# v podstatd o pfevod
Vvsostmch prav statnich, tedy o smlouvu
vefejnopravni. Jak uznal spravni soud
(Budw. 7596), p¥isluselo rozhodovati o tom,
zda a pokud spoleénost nabyvajici prév
finanéni sprédvy je oprdvnéna vybirati
dai, jakoZto o otdzce datiové, do kompetence
finanéni sprdvy. Pokud vSak jednalo se o
pravo spoleénosti z dmluv sjednanych mezi
ubastniky smlouvy, puznavala se piislus-
nost k rozhodovéni o této otézce ]a{:o sou-
kromopravm fadnym soudim. Dle toho
§lo o pravni jedndni z &4sti vefejno- a
z Gasti soukromopravm Dnes se tato forma
vybirdni dané vice nevyskytuje. Odstranéna
byla zdkonem o vseobecné dani ndpojové
(633/1919 Sb.) a novym zdkonem o dani
z masa (262/1920 Sb.). Srov. bliZe heslo: Daii
népojové vieobecnd a heslo: Dai z masa.

V platném pravu poplatkovém stejné
jako v byvalém Rakousku a Uhersku pfi-
pusteno 1. Dle zék. 6. 89/1862 Y. z. (§12),a,by
ustavy, spolednosti a osoby, kterym pii-
slusi platiti poplatek piimo na misté kolku
na jednotlivé listiny, pokud mohou vySe-
tfeny byti okolnosti, potfebné ke z31sten1
objemu obchodu, zapravﬂy po pfedchozi
dohod& sjednanou ¢dstku (Abfindungs-
summe) na misto poplatku nastupujici.
2. Dle saz. pol. 3/59, pozn. 2, aby minister-
stvo financi prominulo placem poplatkt
kolkovnich z knih obchodnich a Zivnosten-
skych na zékladé dohody proti zapraveni
roéniho pausalu.

II. Propaehtovéni zélezi v tom, Ze stat
postoupi smlouvou své prévo k vybirdni
urdité ddvky osobé jiné za édstku a za pod-
minek ve smlouvé stanovenych. Uzawram
smluv takovych pYedpoklddd zmocnéni z4-
konné. Rozdil mezi sjedninim uvedenjym
vyse pod I. 2. a propachtovdnim je, Ze pii
S]ednam je predmétem dmluvy vlastni
dlub, p¥i propachtova,m dluh cizi. Smlouva
pachtovm m$ povahu smlouvy vefejno-
prévni. Vybirédni dani pachtfii nebylo
v dobdch d¥ivéjsich za nevytvolené sou-
stavy @¥add neobvyklym (tak v Rimé& pu-
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blicani, ve Francii v dobé ancien regime,
v Italii a jinde) a vedlo k znaénému posko-
zovani hospoda¥skému obyvatelstva, které
pachty¥i bylo vyssdvdno (srov. na pi.
Taine: Revoluéni Francie a Leroy-Beau-
lieu, Traité de la science des finances, 8. vyd.
str. 631). Pacht obvyklym byl zejména u
monopoll (tak tabaku, Turecko, Egypt,
Ttalie, v starsi dobé Rakousko), p¥i t. zv.
potravnidani na 8dfe a p¥i dani z ma-
sa a z vina, kde rozptylenost poplatniki a
provozoven ¢inila vybirdni ve stdtni reZii
znaéné obtiznym. Rovnéz hojnd vyskyto-
valo se u spot¥ebnich ddvek obecnich.
V Rakousku zvlasté obvyklé bylo dle
d¥ivéjsiho zdkonod4drstvi udané potravni na
&4¥e, dané zmasa a danézvina. Dle § 19 z4k.
o dani z masa &. 60/1877 ¥. z. nabyval né-
jemce viéi poplatnym osobam prav a po-
vinnosti p¥islusejicich dle zdkona spravé
finanéni ptipadné finanénim orgdntm (mi-
mo nékteré vyjimky uvedené v § 19). Vy-
birdni pronidjmem bylo i hojné obvyklé
u d4vek obecnich. Nové zdkony o potravni
dani na 64¥e, dani z masa, dani z vina od-
stranily tuto formu vybirdni dané u viech
uvedenych dévek (srov. piislu$nd hesla
v tomto Slovniku). Zék. &.329/1921 Sb. nem4
o propachtovani vybirdni ddvek obecnich
zZadneého predpisu. Nat. 6. 143/1922 8b. ¢. X1,
stanovi, Ze pronajiméni vybirdni obecnich
poplatkt a dévek je nepiipustno.
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Vilém Funk.

v ”
Péce bytova.

I. Pojem bytové péde. — II. Vyvoj bytové
pée v byvalém rakouském a uherském pravnim
radu; stavebni fady; dathové zdkony: fond pro
stavbu byt pro statni Giedniky; stitni bytovy
fond pro pédi o malé byty; berni Glevy pro stavby
vibec a pro stavby malych byth zvlist; danové
a poplatkové tlevy pro obecné prospdind sta-
vebni sdruZeni, stavebni pravo; ochrana nijem-
nikli a mimo¥4dnd opatfeni bytové pée. —
LIL. Vyvoj bytové péée v Seskoslovenském pravu:
zabirani bytd obcemi, obmezeni stéhovaciho pra-
va, mimorddnd opatfeni bytové péde; stavebni
ruch. — IV. Budouei vyvoj bytové péde; osnova no-
vého bytového zikona z r. 1931.

I. B-ou p-i rozumi se tu souhrn opat¥eni
vefejné moci za tim Géelem, aby byla uko-
jena bytové potfeba obéani. Bytova po-
tieba je zavisld na kulturnim vyvoji spo-
leénosti; jeji uspokojeni jedincem je mimo
to zavislé na jeho hospodaiskych pomérech.
Z této povahy bytoveé potieby lze si vysvét-
liti, Ze veFejnd moc zasahuje celkem velmi
pozdé, ale zato ¢im déle tim intensivnéji
v dpravu bytovych pomért, jak roste jeji
porozuméni pro vyznam uspokojivych by-
tovych pomérit pro zdravi a pracovni silu
jedince, pro vychovu rodiny, pro obec a
pro stat, pro jejich blahobyt a jejich bu-
doucnost. Podle soudobych nézori je v mo-
dernim staté tkolem vefejné p-é p. zajistiti
ukoj bytové potfeby obéant takovym zph-
sobem, ktery vyhovuje jejich kulturnim,
zdravotnim a socidlnim pozadavkim, a za
tplatu, kterd je pro né vzhledem k jejich
dtchodiim hospoddisky tnosni.

II. V na8ich zemich lze mluviti o orga-
nisované b-é p-i statni teprve od r. 1908,
kdy byl zdkonem o z¥izeni byv. rakouského
ministerstva vefejnych praci (6. 123/1908
a vyhldska 6. 124/1908 ¥. z.) novému mini-
sterstvu prikédzin takeé tkol miti pééi o
byty po strédnce spravni a zidkonoddrné,
spoluptisobiti v otazkidch dafovych tyka-
jicich se byt a miti pédi o Gvér pro sta-
vebni podnikani.

Do 1. 1908 nebylo téméf bytového z4-
konodé¥stvi v nasem slova smyslu. Bylat
stavba novych obydli pro vlastni potiebu
nebo pro potfebu rodiny povazovina za véc
soukromého poéinu nebo za véc svépomoci
a byla aplné ponechina soukromému pod-
nikaniitehdy, kdyZs postupujici industriali-
saci ukdzala se potfeba stavéti domy s né-
jemnimi byty. Zajem vefejné moci o ko]
bytové potieby obéani projevil se zprvu
jen vydavanim norem o stavbd domd,
ale tyto normy mély na z¥eteli hlavné jen
zdjmy vefejné bezpeénosti. Také stavebni
fady dosud platné v zemich Geské a mo-
ravskoslezské, pochézejici z let 1883 a
1894, a stavebni statuty méstské nebo
zupni dosud platné v zemi slovenské a pod-
karpatoruské, z nichZ na p¥. stavebni statut
mésta Bratislavy je az z r. 1872, zistdvalji,
jak po vétsiné pii jejich sta¥l ani jinak byti
nemuZe, vesmes za pozadavky kladenymi
novou dobou na byty zejména po strance
zdravotni a s hlediska dspornosti stavby.
Ani zikony o osvobozeni novostaveb
od domovni dané nemély zprvu jiného
udelu nez pouze povzbuditi soukromé sta-
vebni podnikédni ke stavbé ndjemnich domt



