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na ohroZené misto a upraviti jeho sluzbu
tak, jak toho mistni poméry vyZaduji (§ 7
l. ¢.). Neni-li to na ujmu uvedenému
hlavnimu {kolu, mohou politické ufady
nafiditi, aby &. spolupiisobilo i v zéleZi-
tostech mistni policie (§ 10 1. ¢.). Jinak
mé ¢. na zalezitosti tyto pouze dohliZeti a
byti v nich obcim napomocno (§ 1 sluz.
instr.). Dal§im tkolem &-a jest spolu-
pusobltl k odvrdceni -vnéjsiho nebezpedi
pro stét podle piedpisi vydanych minister-
stvem vnitra v dohodé s ministerstvem né-
rodni obrany (§ 4 zdk. o &-u).

V piipadé véleéného stavu kond Gist
6-a, uréensd dohodou mezi ministerstvem
vnitra a ministerstvem nérodni obrany,
polni sluzbu bezpeénostni a prechdzi pod
piimé veleni vojska (§ 6 L c.).

Cetnik sluzbu konajici mé zdkonem
stanovend prava straze civilni i vojenské
(§ 13 L. c.).

Sluzebné smi zakroditi zdsadné jen
tehdy, je-li Gplné vyzbrojen, je-li v8ak ne-
bezpedi v prodleni, a mé-li zakroteni nadéji
na uspéch, jest oprdvnén zakroditi 1 tehdy,
je-li vyzbrojen pouze pobocm zbrani (§ 9
sluZ. instr.). Jednati m4 zmuZile a odhod-
lan& a nesmi nikdy z ohledu na vlastni bez-
peénost od plnéni své povinnosti upustiti
(§ 48 sluz. instr.).

Sette predepsané opatrnosti smi pouziti
zbrané: 1. v p¥ipadé nutné obrany, aby od-
vratil nsilny Gtok, jenZ na ného byl uéinén,
nebo jimZ se Zivot jiné osoby ohroZuje,
2. nelze-li jinak pfekonati odpor, sméfujici
k zma¥eni jeho sluZebniho vykonu, 3. aby
zamezil Gték nebezpeéného zlocince, jehoz
nemiZe jinym zptusobem zadrzeti (§ 13
zék. o &-u).

Avsak 1 v téchto p¥ipadech ma &etnik
pouZiti zbrang jen tehdy, kdyZ selhaly mir-
ngjsi prostiedky, a i pak co nejsetrnéji; mé
tedy, pokud to okolnosti dovoluji, uZiti nej-
prve zbrané méné nebezpetné. Vidy vsak
smi zbrané pouZiti jen po vojensku (§ 65
sluz. instr.).

Kdykoli éetnik ve sluzbg proti nékomu
zakroci, mé uziti slov ,,ve jménu zakona
v jazyce v misté obvyklém; v takovém pn-
padé je kazdy, 1 osoby v0]enske povinen
jeho vyzvéni uposlechnouti, miZe si viak
potom do jednéni detnikova stéZovati (§15
z4k. o ¢-u). Jinak mohou éetniéti orgdnové
v Gstnim sluZebnim styku s obyvatelstvem
uzivati kazdého jazyka, ve kterém se mohou
dorozuméti (¢l. 48 naft. &é. 17/1926 Sb.). Ve-
licim a sluZebnim jazykem é&-a jest jazyk
stdtni (8l. 46—47 na¥. & 17/1926 Sb.).

C. mé4 obdrZené p¥ikazy vykonati bez-
podminednd a bez priatahu a do jejich posu-
zovani se nepousteti Jen tehdy, kdyby se
piikaz zjevné p¥i¢il bud povinnostem, jez
¢. prlsahou ¢etnickou na se vzalo, nebo za-
jmim stitnim, déle kdyby bylo na¥izeno
vykondni &inu, jenZ je zapovézen trestnim
zdkonem, ma €. od vykonu upustiti, avSak
piipad bezodkladng hlasiti svym &etnickym
ptedstavenym. Za obsah prlkazu ie odpo-
véden urad ktery jej dal. mé pravo Za-
dati pisemny rozkaz i tehdy, kdyZ to neni
zakonem predepsino (§ 11 zdk. o &-u).
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1. Pojem a terminologie. Naproti pii-
jmim z majetku a podnikdni téles vetej-
nych, jeZ maji s hlediska ndrodohospod4s-
ského povahu p¥ijmii pivodnich a jeZ ve
finanéni védé dosly rizného dhrnného po-
]menovam tak: p¥ijmy ,,soukromohospo-
daiskeé, ,,vydéleéné®, ,,vyrobni, , me-
chanické®, ,originarni®, stavi se pijmy
z nucenych piispévki, hospoda¥stvi sou-
kromych, jez télesa vefejnd na zakladé fi-
nanéni své vysosti témto hospoda¥stvim
ukladaji. Nejobvyklejsi tthrnna pojmeno-
véani jich ve védé finanéni pouZivans jsou:
piijmy ,,vefejnohospodaiské*, , statohospo-
dé¥ské’, ,,derivativni®, ,vefejné dévky
nebo d-&° ¢ili ,,berné* v Sir8im smyslu.
Ptijmy tyto maji nérodohospodaiskou po-
vahu diichodii odvozenych a tvoii v mo-
dernich stdtech hlavni zdroj pijmt. Vé-
deckéd definice pojmu ,,d.“ neni jednotna.
Vysvétlitelno to velikou riiznosti jich a
okolnosti, Ze d. neméla ve vSech dobich
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historického vyvoje raz stejny. Skupina
d-1'v SirSim smyslu t¥idi se obvykle ve védé
finanéni ve dvé skupiny: a) poplatky, t. j.
dédvky ukladané jako uplata za zvlaStni
tinnost zaFizeni vefejnych, jednotlivcem
vyvolanou (quid pro quo). Donuceni je re-
lativni, pfedpokladem jeho jest dfedni vy-
kon; b) d-& v uz8im smyslu, t. j. davky
uklddané ke kryti vefejné potfeby viibec,
bez ohledu na to, zda a jakou mérou za-
fizeni vefejnd se pouzivaji. Donuceni jest
absolutni, podminéné pouhou existenci sku-
teénosti, k nimZ zidkon povinnost berni
poji (srov. v blizsim Funk: Zaklady p¥ed-
nisek Finanéni véda se zvld§tnim zfetelem
k ¢eskoslovenskému zdkonodérstvi finané-
nimu, IL vyd., éast 1., 1926).

Ruznost nazort a definic ve védé fi-
nanéni obrazi se i v praktickém zdkonodér-
stvi, jeZ nepodavd obvykle v8eobeec-
n o u definici pojmu ,,d.*“ (jedind vyjimka
jest v némeckém Reichsabgabenordnung
z 13. XTII. 1919, kde v8ak dle nabytych zku-
Senosti nardZi na znaéné obtiZe pi¥i praktic-
kém pouzivani). Rovnéz i terminologie pro
oznateni jednotlivyech divek zi-

‘konodérstvim pouZivand neni jednotni.
Stav tento pozistava i u nds. VSeobecné
definice pojmu ,,d.“ neméme ani u nds, ani
v pravu byv. Rakouska a Uherska. Legalni
oznatenijdavek, jeZ finanéni véda nazyvé
danémi v uz§im smyslu jsou riznd, tak:
d., ddvka, poplatek, kolek, taxa, dichodek,
monopol, clo. Oznaéeni ,,davka‘ voleno
nékdy dmyslné u d-i povahy, d-i pfimych,
byivyznadeno bylo, Ze takovd d. nemftiZe
slouziti jako zédklad pro vyméFeni p¥irdZzek
autonomnich (tak: davka z tantiem, dédvka
z majetku). Nékdy pouzivé se ku oznadeni
nékterych d-i spotfebnich (ddvka z uhli,
dévka z drozdi, ddvka z lihu a j.). Monopol,
clo a kolek oznatuji uréité ,,d-&%, jeZ lisi se
od jinych formou svého vybirdni (srov.
v dalsim &. 3). ,,Diichodek’ jest prekladem
ném. Gefille. UZiva se v star§im zdkono-
dérstvi k oznadeni ddvek spottebnich, p¥i-
padné nep¥imych vibec (tak v rakouském
diichodkovém trestnim zikond z r. 1835).
Novy celni zdkon &. 114/1927 mluvi pro-
miscue o ,,clu“ a ,,celnim dichodku‘.
»Poplatek* oznaduje fadu dévek, je% nejsou
vesmés poplatky ve smyslu finanéni védy,
]e% viak uvedeny byly v zdkonech poplat-
kovych r. 1850 (srov. v dalsim pod 3).” Po-
Jjmenovani legélni projevuje disledky tam,
kde urdité wéinky jsou dle predpist vie-
obecnyeh spojeny s d-i urditd oznadenou.
V- piipadech takovych rozhodna je termi-

nologie zédkonodérstvi finanéniho, tedy
oficielni oznadeni, nikoli skutetnd povaha
se stanoviska finanéni védy (tak na pf.
v otdzkich promldeni, tak Budw. 8173,
10456; ptirazky, exekuce).

Stejné jako pojem d-& neni jednotné de-
finovén ve finanéni védé, neni jednoty na-
zoru i v oznadovéani d-i, jakoZto ,,p¥imych
a nep¥imych®. Jak ve védé finanéni tak
i v praktickém zdkonoddrstvi Yadi se né-
které d-& mezi nepi¥imé, jez Fadi se jinde
mezi d-& p¥imé (srov. uvedené ,,Ziklady
predndgek str. 71). Rakousky zakon di-
chodkovy z r. 1835 uvéadi fadu davek, ja-
koZto ,,d4dvky* (mikoliv ,,d-&°) nep¥imé.
Uhrnné oznadeni ,,d-&* & ,,d4vky nep¥imé*
bylo také obvyklym pro ¥adu dévek i v roz-
pottech byv. Rakouska aZ do r. 1904 (srov.
pod 3). Od té doby podobné tthrnné ozna-
¢eni v Rakousku (uherské rozpoéty takové
déleni nemély) a stejné i v rozpoctech na-
§ich se neuvadi. Vyslovné oznadeni ,,d-é
piimé* jest naproti tomu pro nékteré divky
jak v zakonodérstvi, tak 1 v rozpoétech ob-
vyklym.

2. Pravo berni. Souhrn norem prévnich,
jim% d-& jsou upraveny, nazyvime b er-
nim prdvem v objektivnim
smyslu Prameny jeho jsou tytéz jako
jinych obort pravnich. Ustava naSe na-
fizuje zejména v § 111, Ze d-& a vefejné
ddvky vibec mohou se uklddati jen na z4-
kladé zdkona, tedy zpravidla usnesenim
obou snémoven, vyjimeéné na zékladé usne-
seni snémovny jedné, dle zdsad § 44. Znéni
§ 111 dst. list. nevyluduje pochybnosti, zda
a pokud bylo by lze zavésti ddvku i cestou
natizeni, zejména zda zédkon muze s Glin-
kem zmocniti cestu nafizovaci, aby stano-
vila pro ddvku v zdsadé zdkonem stano-
venou sazbu a ostatni bliZii rozhodné pred- -
pisy. V Rakousku byly zejména (aé § 11
stat. zakl. zak. & 141 ¥. z. z r. 1867 vy-
hrazoval ¥i§ské radé pravo usnédSeti se o
d-ich a monopolech) cestou na¥izeni stano-
veny ceny predmét@i monopoll stdtnich.
Vyvozovdno to odtud, Ze jde o piijmy
podnikd stdtnich, nikoliv o d-8 U nés
na pr. zdk. & 414/1919 zmociuje vyslovnd
ministerstvo financi, aby cestou nafizeni
stanovilo u monopolu vybusnych ldtek
cestou nafizovaci spotiebni ddvku a li-
cenéni poplatek, zdk. ¢ 53/1925 zmocnil
vladu, aby nafizenim urdila, ve kterych
odvétvich vefejné spravy, ve kterych pii-
padech a v jaké vyii jest vybirati ddvky za
uredni tkony ve vécech sprévnich, a aby
za tim tdelem vydala zvldstni- ddvkové

13%*
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fady. Dle zdk. 8. 253/1926 jest vlada po-
vinna kazdy davkovy rad predloziti Narod-
nimu shroméZdéni do 14 dnid po jeho vy-
hla%eni (srov. bliZe ¢l. I1.). Podobny pied-
pis mé zdk. &. 268/1923 (246/1926) o se-
znamu piedméti d-é pfepychové. Otdzka
cesty nafizovaci byla pfedmétem vaznych
diskusi, jak v teorii (Hoetzel, Krejci,
Petrzila) tak i v parlamentu samotném
(bliz&i viz v hesle Obéansk4 prava zédkladni).
Stojim na stanovisku, hledéku celému histo-
rickému vyvoji prava parlamentu ku povolo-
vani ddvek, jakozto nejpodstatnéjsiho prava
jeho, Ze ustanoveni § 111 dluzno podati ten
vyklad, Ze esencidlni souddstky davky,
které ¢ini ji ddvkou urditého druhu a vyse
maji stanoveny byti zdkonem samotnym.
I otézka ta neni nepochybnou, do jaké miry
by opatifeni podle § 54 dst. list. (bod 8 c)
mohlo tvofiti pramen pravni i pro obor
d4dvek. Dle mého tsudku zavedeni ,,no-
vych dévek‘ touto cestou nebylo by moz-
nym, pokud by §lo o ddvky povahy,,trvalé®,
za kterou bylo by povaZovati takovou, kde
pii zavedeni nebylo stanoveno vSeobecné
nebo stanovenim uréitého dies ad quem, Ze
davka mé byti pouze doasné platna. Na-
proti tomu jest pochybno, zda by bylo
mozno: 1. zvySeni davky jiz poztsta-
vajici, kterd podle platnych piedpist nemd
raz prechodny (tak zvySeni d-& pozemkové),
2. zavedeni nové davky, jejiz pu-
sobnost byla by ¢asové obmezena, 3. za-
vedeni nové dévky jednou pro vidy.
Otazku 2. a 3. bylo by spise kladné zodpo-
védéti. Naproti tomu pro otdzku 1. byla
by odtvodnéna spife odpovéd zdporni,
jezto 1 zvySeni stivajicich trvalych ddvek
dluzno povaZovati za opatfeni, jimZ se
ukladé obéantim nové trvalé zatizeni. Rov-
NéZ neni nepochybnym, zda a do jaké miry
lze pYipustiti analogii predpistt prava
soukromého v téch piipadech, kde jde o
poméry v soukromém privu obvyklé, kde
vSak FeSeni v p¥edpisech finandné-pravnich
chybi. Praxe nejvysSich instanci spravnich
neni jednotna (srov. na p¥. Budw. 1450,
2836, 8347, 13028, 13352, 14991 a Hye 806,
841, 1040), ani teorie (srov. na p¥. Eglauer:
Studien zum Osterr. Steuerrechte, Zeitschr.
f. Vig., 1897; Unger Griinhuts Zeitschr.,
1904; Caha: Price 1. sekce V. II. sjezdu
¢eskoslov. prévnikid; Drachovsky: D-ova
a Dbilanéni revue & 12/1924; Myrbach:
Grundrif} des 6sterr. Finanzrechtes,IT.vyd.;
srov. 1 heslo: Analogie). Podobné vieobecné
normy jako v § 7 obé. zdk. v pravu financ¢-
nim neni a vzhledem k znéni § 1 ob&. zik.

(arg.: soukromé prava a povinnosti) zodpo-
védél bych tuto otdzku pro pravo finanéni
jakoZto pravo vefejné, spiSe negativné.

Od préva berniho v objektivnim smyslu
dluzno ligiti berni pravo v subjektiv-
nim smyslu, t. j. oprdvnéni vyvozené
z moci statni, pozadovati od subjekti ma-
jetkovych, v oboru jeho moci se naléza-
jicich, d-& a udiniti k ochrané své pohle-
ddvky potfebnd opatieni. Toto pravo
stdtni nemd povahu absolutniho prava
k uréité véci, t. j. prdva vécného, nybrz
jest pravem persondlnim, obligaénim. Pravo
berni v tomto smyslu je pravo na pohle-
ddvku a vykazuje podobné instituce jako
soukromé pravo obligaéni. Mezi stitem
jako véfitelem a poplatnikem jako dluz-
nikem jest podobny pomér jako mezi dluz-
nikem a véfitelem prava soukromého. Viak
pohleddvka berni li§i se podstatné od obli-
gace soukromoprdvni, dévodem pravnim,
ktery tvoii zde pouze zidkon sdm, ktery sta-
novi skuteénosti zavazkotvorné, jichZ na-
stoupenim vznikd pravni pomér v piipadu
konkretnim. Pohledavka piislusi statu jako
takovému, plnénim zévazku povinen po-
platnik jako &len jeho (pravni neb fakticky).
Oboje m4 tudiZ rdz vefejnopravni. Z to-
hoto obligaéniho poméru vzchézi princi-
pielné povinnost d-& platiti. Vedle toho
plyne pro dluznika ¥ada jinych povinnosti
k uréitym facere a omittere (na p¥. podani
piizndni, trpéni mistni prohlidky).

V disledku recepéniho zidkona &. 11-
1918 pYevzali jsme i pro pravo berni pied-
pisy v Rakousku i v Uhrach platné, jez
pouze z Casti byly zménény, a jez dosud
v nékterych smérech od sebe se lisi (ze-
jména predpisy trestni a administrativni).
Z dévek, jez pted pfevratem platily na Slo-
vensku a jeZ jsme pFevzali a jeZ neplatily
1 v Rakousku, zru$ena nyni novou reformou
d-i p¥imych (76/1927), d. banska a d. ma-
jetkova (srov. ¢l. IL. uv. zdk.). Byv. uher-
ské d. ze zbroje a lovu platnd na Slovensku
a Podkarpatské Rusi neexistuje v zemich
Geskych.

Berni pravo jak rakouské tak i uherské
ndmi pievzaté, trpi znaénou nejednotnosti
terminologie, fada pYedpistt neopird se o
zédkon, nybrz pouze o ruznd, namnoze za-
staral4 na¥izeni, vynosy a pod. (zejména
pokud jde o fizeni).

3. Systém berni (Rozdé&leni ddvek). Sou-
hrn berni v §ir§im smyslu nazyvédme sou-
stavou berni & bernim systémem uréitého
télesa vefejného. Podobné jako v jinych
statech, shleddvdme se i u nids s mnoho-
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¢lennym systémem bernim. Aktivnimi
subjekty k vybirdni d-i opravnénymi, jsou
vedle statu 1 télesa samospravna, jimz p¥i-
kizény 1 nékteré d-& statni p¥ipadné p¥i-
dély z nich (srov. zék. &. 329/1921, T7/1927).
Nejvétdi Gast d-1 stdtnich uvedena v roz-
podtech ministerstva financi. Rada viak
uvedena i v rozpoétech ministerstev jinych
(na p¥. poplatky za privilegia, davky horni
a j. v.). Sledujeme-li systematiku admini-
strativni v naSich rozpoétech uvedenou,
mozno uvésti dle stavu dnes platného toto
rozdéleni stédtnich d-i: I. Pfimé
dan & 1.reilnid-é: a) pozemkova, b) do-
movni (¢inZovni, t¥idni); 2. osobni d-é&:
a) vieobecn4 vydélkova; b) zvlastni d. vy-
délkové, c) rentovd, d) z vyssiho sluzného,
e) z tantiem, f) dichodovda. — II. D a1
zobratua dan pfepychova. —
III. Cla. —IV. Dané spotfebni:
1. D. z kofalky (davka z kofalky, z drozdi,
denatura¢éni davké, licenéni poplatek);
2. v8eobecnd d. napojova (zahrnuje v sobé
d. z piva, z vina a z vod minerdlnich);
3. d. z vina Sumivého (d¥ive zvla§tni davka
z vina ldhvového); 4. d. z cukru; 5. d. zma-
sa; 6. d. z minerdlnich oleju; 7. d. ze zapalo-
vadel; 8. d. potravni na ¢afe; 9. d. z uhli;
10. d. z vodni sily. —.V. Poplatky,
k nimz ¥adi se v rozpoétech i taxy, do-
pravni d-é (d. z jizdenek, d. z ndkladu, d. ze
zavazadel, ddvka z jizdného, davka tele-
fonni) a dévky za afedni tkony spravni.
Do skupiny poplatki Gétuji se v rozpodtech
zv1a§té nezminéné d-&: d. z hracich karet,
d. z obchodu cennymi papiry a d. z obo-
haceni (dédictvi a darovéni). — VI. M o-
nopoly: a)tabdkovy, b) solni, ¢) ums-
lych sladidel, d) vybusnych latek, e) stat-
nich loterii. Rozpoéty fadi nyni a), e) mezi
pijmy z podniki statnich. Vétsina ddvek
uvedenych opird se o zdkladni predpisy
diive v Rakousku a v Uhrdch platné. Nové
davky jsou: II., IV., 2., 3., 9., 10. z &4sti V.
a VL. d. Davky L., které jiz d¥ive poziisté-
valy, byt i z ¢4sti pod jinym pojmenovanim
a z Castl 1 jinych zésad v zemich historic-
kych a na Slovensku a v Podkarpatské Rusi,
upraveny jednotné pro cely stit zdk. &. 76-
1927. D-& spotfebni, s vyrobou tizce sou-
visici (lih, cukr, minerlni oleje), upraveny
podle t. zv. vyrovnivacich zdkont rakous-
kych a uherskych, co do zsad stejné v de-
tailech jsou rtiznosti (o unifikaci a reformu
Jich se jedna). Unifikaci zdkont poplatko-
vych povérena zvlastni komise u minister-
Stva’ financi. Dle trestniho zdkona dichod-
kového z r. 1835 jmenuji se d-& ITT.—VT.

,»,ddvky nep¥imé®. Stejné i v rozpodtech
byv. Rakouska do r. 1904.

Méme-li zFetel ku povaze uvedenych

dédvek se stanoviska védy finanéni,
mozno vedle ddvek pod IV. oznaéiti d4dvky
pod IL., ITI., VI. a) aZ d) uvedené, jako d-&
spotiebni. V piipadu IIL a VI. jde jen o
zvlastni formu vybirdni. Do skupiny d-i
spot¥ebnich néleZii d. z hracich karet. Sku-
pina poplatkt (V.) zahrnuje v sobé davky
upravené podle zakont poplatkovych &. 50
a 329/1850 ¥. z. a jich dodatkii. Nékteré z dé-
vek téchto maji povahu poplatkt ve smyslu
finanéni védy, vétsina viak mé4 povahu d-i,
jez finanéni véda nazyvé d-émi obchodo-
vymi (srov. cit. ,,Zéklady pYedndsek®,
IL. &ast, 1927). Stejnou povahu mé i mo-
nopol loterni, déle d. z obohaceni; d. z ob-
chodu cennymi papiry a d-& dopravni. Dd-
vodové zprdva k ndvrhu finanéniho zikona
pror. 1927 (str. 208) uvédi odlisné od nézvo-
slovi ve finanéni v&d& obvyklého, d-8&
z obratu, z uhli a d-& dopravni, jakoZto
,,d-& obchodové®, které postihuji produkt
pfed jeho dohotovenim a jsou slozkou vy-
robniho ndkladu a slozkou soutézici i vaéi
ciziné. »
Koneéné dluzno pfipomenouti, Ze zdk.
¢. 309/1920 zavedena davka z majetku a
dévka z piirtistku majetku jako d. statni,
povahy neperiodické, jednou pro vzdy, jako
zv148tni ddvka delova. V rozpodtech uvadi
se dosud t. zv. d. vdlednd, jeZ vztahovala se
dle posledni své dpravy na zisky z r. 1919
(zék. ¢. 79/1920). -

Dévka z majetku, d. dfichodové, d.
z tantiem a d. z obohaceni, nemohou byti
éinény zékladem pro piirdzky autonomni.
Ostatni jen podle vieobecnych pravidel pro
plirazky platnych.

4. Subjekty d-8. Pasivni subjekt d-&,
t. j. osoba dle zdkona k placeni d-& povinna,
jest p¥i d-ich p¥imych a pii nejvétsim poctu
poplatkii zpravidla shodnou s destinatdfem
d-é, t. j. osobou, jeZ dle imyslu zakonodar-
cova d. platiti ma. V nékterych p¥ipadech
poplatkid a d-i dopravnich jest subjekt
od destinatdfe rozdilnym. P#i d-ich spo-
t¥ebnich oznadeny po vétsiné producenti
piipadnd prodavadi, jako subjekty d-&, ac
destinatd¥em jsou konsumenti. Legdalni ter-
minologie oznaduje obvykle subjekt berni
nézvem ,,poplatnik®, ale ne vidy ve smyslu
stejném. Nékdy se jim rozumi prévni po-
staveni subjektu po nastoupeni skuteénosti
zakladajicich zdvazek berni, nékdy oznaden
takto subjekt k placeni jiz zavizany na za-
kladé ptedsevzatého aktu uklddaciho. Na-
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mnoze vyjadien zavazek placeni nepiesné
oznadenim ,,ruél’, vyrazem to uZivanym
jinak pro zdvazek podptrny. ,,Ruéeni®
vyskyté se bud jakoZto rudeni osobni,
jeZ uplatiiuje se pfimo proti osobam, jez pak
rudi svym jménim, a v & ¢ n é, uplatiiuje-li
se p¥imo proti urditym objektm a nep¥imo
proti jich majitelim, majic tu pravidelné
podobu zédkonného, nékdy i piednostniho
zdkonného zastavniho prdva (podrobné
upraveno zejména v novém zdkoné o pii-
mych d-ich v §§ 264—267). Vztah rudeni
ku placeni neni vyjad¥en ve viech zdkonech,
kde o rudeni za divky se mluvi zpisobem
stejnym (srov. muj ¢ldnek v D-ové a bi-
lanéni revui 1925).

Oproti stdtu jest povidy ten ku placeni
zavazan, kdo jako takovy zdkonem jest
oznaden. Prevezme-li osoba tfeti na za-
kladé smlouvy se subjektem d. dluznou, ma
imluvatajen soukromoprédvnivy-
znam mezi kontrahenty, ale nemd vici statu
adinku zadného. Ji nemtZe se nic mé-
niti na pravu statu, aby nastoupil p¥imo na
zékonny subjekt, ani nemiize pro stat za-
loZiti pravniho ndroku na plnéni osoby, jez
se subjektu d-é zaviazala, Ze d. za ného za-
plati. Zpravidla neomezuje se v zakoné
volnost uzavirdni smluv, jichZ disledkem
jest, Ze nositelem d-& stane se osoba jind,
nez ten, jehoz zdkon jako ku placeni po-
vinného oznaduje. P¥i d¥ivéjsi d-i z p¥ijmu,
ddvce z tantiem a ddvce z majetku vy-
téen byl vyslovny zdkaz pfesunuti
(§ 238 zdk. & 920/1896 ¥. z., § 41 zik.
8. 309/1920). Na Slovensku a v Podkar-
patské Rusi (mimo u dévky z majetku),
nebyl stanoven zékaz presunuti. Dle no-
vého zdkona o piimych d-ich byl § 341
vysloven vSeobecny zdkaz presunuti pro
piimé d-& pYedpisem, ze dohody sjednané,
aby pfimou d. nesla misto poplatnika zcela
nebo ¢asteéné jind osoba, nejsou pravné
adinné. Predpis tento vsak dle ¢l. XVI.
uv. zédk. nabyvé Gdinnosti teprve od 1. I.
1932.

Subjekty mohou byti zpravidla jak
osoby fysické tak i osoby prévnické. Pouze
osoby fysické jsou subjekty d-& pii d-i di-
chodoveé a d-i z pririistku majetku. Pouze
osoby pravnické: p¥i zvlastni d-i vydél-
kové a t. zv. ekvivalentu poplatkovém.
Zvlastni zptisob vedeni hospodafstvi a né-
kterych osob pravnickych vedl ke stano-
veni pro né zvlastnich pYedpisi, tak u d-é
majetkové a d¥ivéjsi d-& valeéné.

Namnoze nevytykd zdkon berni pouze
osobu jednu jako subjekt d-é, nybrz ukla-

da zdvazek ku placeni soudasné vice oso-
bam. Takovyto zdvazek vznikd pravidelné
tim, Ze objekt d-& nilezi vice osobdm, neb
dostava se vice osobdm, neb jest ndsledkem
spolutiasti vice osob p¥i deliktu bernim.
O tom, jak dluZno p¥i zdvazku spoleéném
uplatniti pohleddvku daifiovou proti jednot-
livym z vice spoluzavizanych, dén v né-
kterych piipadech zdkony p¥ipadné na-
Fizenimi uréity vyklad. Namnoze viak ne-
oznaduje se tak dosti pYesns, nybrz uvadi
se jen vseobecnd, Ze ,,ruéi k ruce neroz-
dilné*, ,,povaZuji se za osobu jednu®,
»ruéi bezpodmineéné‘. Praxe v p¥ipadech
takovych uZivd namnoze pYedpisi vykla-
dacich § 891 obé. zdk. Jest oviem otdzkou
(srov. vyse) zda takovato analogie jest pii-
pustnou. Spoludluh moZny jest u vsech
d-i mimo d. dichodovou (§§ 6, 14).

5. Predmét d-& (zdklad pro vyméfovéni).
Zpravidla kryje se t. zv. formdlni a ma-
terielni pfedmét d-& (formélni pfedm&t jest
skuteénost, jejiz existenci berni zdvazek
vznikd, materielni jsou hospodaiské statky,
na zékladé kterych se d. vyméfuje. Tyto
materielni pfedméty nazyvime ziklady pro
vyméfovani). Vyjimedné p¥i nékterych po-
platcich a d-ich obchodovych a pi d-i
z obratu oznaluje se jako pfedmét v za-
koné uréity pravni akt, kdezto vlastnim
zékladem pro vyméfovéani je hodnota pred-
métu tohoto aktu (na p¥. d. z obohaceni,
predmét formélni: pfevod na piipad smrti,
materielni: hodnota véci; d. z obratu, for-
malni predmét: doddvky). Dle pfedmétu

¥idi se zpravidla pojmenovéni (d. z du-

chodu, cukru atd.). Kde v zdkong jest pod-
robeno vice riiznych pfedmétd, riznym saz-
bdm, uvadéji se ve zvlastni &asti zdkona
t. zv. sazebniku [tarifu] neb t. zv.
seznamu, piipadné t. zv. sazbé
dafové, jezuspofdddny jsou bud alfa-
beticky neb systematicky. (Tarif zédkona
poplatkového alfabeticky, tarif celni syste-
maticky, systematicky seznam predméti
d-& prepychové, systematicksd sazba d-é
z masa a potravni d-& na &a¥e.)

6. Jednotka berni. Jednotky berni, t. j.
jednotky objektu, se pYesné vytykaji pii
d-ich spotfebnich a nékterych poplatcich
ve smyslu védy finanéni (tak metricky cent
cukru, stupeil alkoholu, kus dobytka, po-
déni a pod.). Vétsinou se viak neshleda-
vame s vyslovnym vyznadenim. Tak tomu
viude tam, kde se p¥edmét berni zjistuje
pred ukldddnim d-& v penézich (d-& p¥imé,
vétdinou d-& obchodové, na p¥. 19, hod-
noty).
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7. Sazba (mira) d-&. Vytyka se pii d-ich
spotfebnich, vétsinou pii poplateich ve
smyslu védy finanéni, nékterych poplateich
povahy d-1 obchodovych a dr1ve131 d-i
z p¥ijmu, v pfesném obnosu penézitém. P¥i
d-ich obchodovych v zdkoné poplatkovem
vétéinou uvedenych, z éasti pn ]1nych po-
plateich, vytyka se pouze urdité méfitko,
podle kterého se sazba vypoéte, na p¥. pro-
cento, Skila (stupnice). PYi d-i duchodove,

vieobecné vydélkové a z Gasti zvldstni vy-
délkové, d-i z obohaceni, poplatcich z pre-
vod nemovitosti a dévee z majetku a pii-
riistku na majetku a d¥ivéjsi d-i valecné,
odstupfiovany sazby, dle zasady progrese.
D. dichodovd, d. z majetku a d. z oboha-
ceni stejné i byv. d. valeénd voli moderni
tarif prostupnovany Pii d-i z obohaceni,
z 8ésti pii poplateich z prevodu nemovitosti
piihlizi se 1 k osobnimu poméru mezi p¥e-
vodcem a novym nabyvatelem. K sazbam
zikladnim byly v dobé vile¢né a v dobé po-
véleéné zavedeny t. zv. ,,valeéné prirdzky*,
u d-i pfimych a u poplatkd. U d-i pfimych
novym zakonem 76/1927 upravenych za-
vedeny nové celkové sazby a zruseny pii-
rdzky. Prirdzky poplatkové upraveny
zak. 3171920, 337/1921, na¥. 53/1920,
403/1920, 111/1922. Zak. 349/1921 zmoc-
nil vlddu, aby aZ do uzédkonéni autonomniho
celniho tarifu upravila berni sazby pomoci
koeflclentu (ptirazek soucinitelt) k zaklad-
nim sazbidm tak, aby ochrana v sazbéch
platného tarifu byla 1 za presunu cenovych
a ménovych zachovana.

8. Vznik, splatnost, dospélost, vykonatel-
nost d-f. Ku vzniku kazdého ber-
niho z4dvazku tfeba, aby uskuteénily
se ur¢ité skuteénosti, jez predpisy berni
podrobné vyznadéuji a jez odborna literatura
nazyvéa obvykle tkony berni (Steuer-
akten) a pro néz nase legdlni terminologie
nem4 thrnného nézvu vseobecného. Na-
mnoze uvddéji se tyto skuteénosti zévazko-
tvorne pod ihrnnym ozna¢enim ,,pfedmét
d-&“, pii d-ich spotrebmch ,,poplatné®,
pnpa,dne ,,berni ¥izeni*, nékde i ,,poplatny
tikon®. N&kde se Ghrnné po]menovam
vitbec neuvadi. Ukony ¢1 piipadnéji Fedeno
skuteénosti berni jsou u raznych davek
drubu nejrozmanitéj§iho a nelze je sub-
sumovati pod zdsady vSeobecné. Tak jsou
Jimi drzba pfedmétu dévky (na p¥. d. po-
zemkovd, domovni), neb jeho nabyvam
(duchodova,, rentovéa, z obohacem) _provo-
zovani (vydélkova), prenasem z mista na
misto (fada d-i 'spotiebnich), uskuteénéni
pravniho jedndni (fada poplatkd, d. z ob-

ratu), z¥izeni l1st1ny (nékteré poplatky),

urdity vykon vefejny (poplatek vkladni,
dévky za tfedni dkony ve vécech spriv-
nich a j. v.). Pfipadt, kde soutasné se vzni-
kem nastavd i dospélost, je madlo.

NileZeji sem v podstaté pr1pady, kde uréité
d-& spotfebni splatny jsou souéasné s ohl4s-
kou o t. zv. poplatném tkonu, dale cla a
poplatky obligatorng placené kolky U pte-
véziné vétsiny d-i predpoklada se spravni
akt uloZeni d-8, jimZ se teprve individuali-
suje a konkretisuje, zda-li je uréita osoba
d-1 povinnou, kde, kdy a ]akou meérou. Do-
spélost zakladé povidy pravo ku placem

ale nikoliv povinnost stithanou pro pnpad
nesplnéni $kodnymi Géinky prodleni. Na-
opak v nékterych pipadech md ndrok statu
jiz dospély povahu nudi iuris, takZe diva
se dluzmkov1 Ihita dodateénd k tomu, aby
uéinil své povmnostl zadost a teprve kdyz
do konce lhity této nezaplatl nastupuji
Skodné téinky prodleni (srov. 9). Ze viak
nérok na pohleddvku i povinnost vzchdzi
Jiz v dobé dospelostl, jevi prakticky aéinek
zejména potud, Ze nékdy tarok z prodleni
poéind se jiZ ode dne dospélosti, tak § 271
zak. 76/1927, u piimych d-i, § 28 zdk.

268/1923 a 246/1926 u d-é z obratu. Lhuty
dodate¢né obndseji po dospélosti mésic a
15 dnd u piimych d-i (§ 271), u poplatki
pnmo placenych 30 dnt (§ 60 popl. zik.),

d-& z obratu 30 dni, pfipadné 6 nedél (§ 28).

Dospelost nastavd nejobvykleji nastoupe-
nim uréité doby kalend4¥ni (tak p¥imé d-¢,

d. z vodni sily, d. z uhli, d-& dopravni),

nékde nastoupenim uréité uddlosti (tak u
poplatk@ kolkovnich:. zfizeni neb podéni
listiny neb spisu, pfi poplatcich pfimo pla-
cenych: doruéeni platebniho rozkazu, d-i
z lihu: ohld%eni poplatného Fizeni, d-i
z cukru: vyklizeni vyrobku). Zikonné
ustanoveni o splatnosti dévky mohou byti
zménéna po pravu jen potud, pokud z 4-
k o n vyjimku pnpoustl Tak vydany pred-
pisy o t. zv. uvétovani d-& pii nékterych
d-ich spottebnich [lih, cukr, minerdlni oleje]
zak. 91/1920. Pii pnmych d-ich (§ 283)
miiZze dfad na Zédost poplatnika {iplné nebo
tdsteénd poseckati zaplaceni splatné d-&
] pnrazkaml a piisluSenstvim, je-li jeji oka-
mzité vybn:am pro popla,tmka spojeno
s vaznou djmou nebo s vdznymi obtiZemi.

U poplatki upraveny bez zdkonného zmoc-
néni (contra legem) piedpisy o prodlouzem
Thit platebnich ministerskymi nafize-
nimi.. O vykonatelnosti, t. j

zpusobllostl aby vymahéna byla d. donu-
covacim Fizenim, obsahuje pouze v pod-
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staté § 271 a 344 odst. 2. zak. 76/1927 pres-
néj§i pravidla, tak, zZe nebyly-li d-é p¥imé
s piirdzkami zapraveny do 15. dne onoho
mésice, jenz nédsleduje po dni splatnosti,
budou i s pmslusenstvnn vyméhény donu-
covacim fizenim, a Ze pfed zavedenim exe-
kuce nutno dluznika vyzvati pisemnou
upominkou, aby daiiovy dluh zapravﬂ do
15 dnt. U d-i jinych chybi pfesnéjsi pied-
pisy, a uvadi se vSeobecné pouze, Ze d-&
splatné a nezaplacené budou vyméahany
fizenim donucovacim.

9. Zanik zavazkil bernich. Podobné vse-
‘obecné normy zdkonné, jaké pro zénik
obligaci soukromych vytyka pravo ob-
¢anské, chybi pro obor prava berniho. Pouze
zakon o pi‘im}’rch d-ich 76/1927 v §§ 273
aZz 282 obsahuje presnd pravidla povsechn4.
Jinak rozptyleny pfedpisy o zdniku zdvazki
bernich v Fadé predpist, nékteré otdzky ne-
dogly viibec tipravy zédkonné. Nékde upra-
veny 1 contra legem cestou nafizovaci. Po-
uzivani analogie obéanského prava vV ne-
dostatku norem prava finanéniho p¥i otdz-
kach dotykajicich se zdniku obligaci ve-
fejnopravnich praxe spravniho soudu nékdy
piipousti, nékdy vyluduje. Zivazek berni
muze zaniknouti placenim, ddnim na misto
placeni, kompensaci, promléenim a vy-
rokem tufednim.

I. Placenim. Placeni ]est prav1-
delnym zptsobem ziniku a miuZe se stiti
pouze v penézich. Dle § 274 miZe ku
placeni d-i p¥imych, prn‘azek a prlslusenstw
pouzito byti podle zmocnéni finanéniho z4-
kona pokladniénich poukézek. U davky
z majetku piipusténo vy]1mecne placeni
majetkem zabranym (zak. ¢ 215/1919).
Mimo tyto piipady plnem na misto placeni
(datlo in solutum) neni p¥ipustno. Placeni
mize se diti platenkami postovniho tradu
a Sekovym (odtétovacim [clearingovym])
fizenim poStovniho u¥adu Sekového (srov.
naf. 645/1920). M4-li vere]na korporace
vice pohleddvek proti témuz dluzniku a
kdyz dluznik plati jen obnos, ktery nestaéi
ku zaplaceni vSech, nastava otézka, ktera
z pohledévek placenim se zru$uje. Dle
prava obdanského rozhoduje v podobnych
piipadech v prvé Yadé viile dluznikova. Dle
§ 273 suctu]l se platby piimych d-i nej-
prve na piislusenstvi, pak na nedoplatky
d-i s prlrazkaml, piihlizejic k jich ohroze-
nosti a staii a teprve po uplném vyrovnani
nedoplatku na bézny dluh danovy, zucéto-
véni na d. a piirdzky déje se pomé&rné podle
jejich dhrnnych éastek. Dle motivi (zprava
vyboru rozpo¢tového poslanecké snémovny

(posléze T79,).

¢. 1000) bude v8ak v provadécim na¥izeni
vysloveno, Ze plati-li za poplatnika nékters
z osob ruficich za d., muze tato urditi, za
ktery druh (roénik) d-& mé platba jeho byti
zuctovana a berni Gfad je povinen timto
uréenim se ¥iditi. Jak postupovatl tam,
kde konkuruje vice nedoplatkii pii d-ich
jinych tak d-ich spotfebnich a bezprostied-
nich poplatki, neni vyslovného predpisu
zavazného. Soudim, Ze bylo by proto po-
nechati volbé dluzmkove rozhodnuti, kterd
pohleddvka mé byti splacena a Ze nelze po
pravu dévati zejména zadrZelosti starsi
pfednost pfed pozdéjsi. Plati-li dluznik
pfed dospélosti nemd niarok na inter-
usurium. Vyjimeéné stanoveno, Ze pii do-
brovolnych splatkdch na davku z majetku
m4 nahrazen byti ,ﬁrok 69, kter}'r dle pomérii
trhu penézniho muze byti zvysen na 109,
Dle zakont poplatkovych
(Vy]lmecne pii d-1 z obratu cennych papiri
[§ 20]) moZno pouziti ku placeni kolki, a to
nékdy obligatome nékdy dle volby povin-
ného (srov. ze]mena § 4 popl. zak., § 6 zak.
89/1862 ¥. z., cis. na¥. 279/1915 1. z) Placeni
kolkem na prvy pohled nemé povahu ,,pla-
ceni®, nybrz spise povahu dationis in so-
lutum. Ve skute¢nosti déje se v piipadech
téchto zapravovam v hotovosti napred
diive neZ pohleddvka vzesla a kolek sdm
jevise jako kvitance dosvédéujici, Ze hotové
placeni se stalo. — Nezaplaceni v dobé do-
spélosti, pfipadné ve lhaté dodatedné, ku
placeni vyhraZené, mé v zapetl gkodné
uéinky prodleni. Ucmky tyto nastava]l bez
ohledu, zda mora jest subjektivni ¢i objek-
tivni (Gl. U. 8280).

Utinky prodleni jsou riizné. 1. Povin-
nost ku placeni arokd z prodleni
Zésady i vyse ]1ch ne]sou upraveny u vsech
d-i stejné. Pro _piimé d-& uvedeny predpisy
v § 271 (vyse az do 10%,). Zasady o p¥imych
d-ich plati obdobné prod. z obratu, dévku
z uhli, d. z vodni sily a cla. U d-8& z hra-
cich karet plati zdk. 43/1881.2.(6%,). U po-
platki, d-1 z obohaceni a d-i dopravnich
zak. 116/1921 (vyse 7%, na¥. 92/1923), ktery
vSak nemd platnosti vSeobecné (tak u po-
platki tstavii a spoleénosti 5%). U d-ispo-
tiebnich mimo uvedené neni prawdla 0
trocich z prodleni a nelze proto prdvo na
né vieobecné priznati. OvSem budou ze-
jména u hlavnich d-i této skupmy, d-i na-
pojovych, z cukru, mineralnich oleji, vzhle-
dem k zptisobu ]1ch vybirani, p¥ipady drokt
z prodleni jen velmi ¥idké. 2. Nepii-
pustnost neb omezeni vykonu
uréitych oprdavnéni. Tak vydani
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dokladu pro podomni Zivnostniky je pod-
min&no zaplacenim d-& vydélkové. Zapla-
ceni nékterych d-i s vyrobou souvisicich
(lih, mineralni oleje, cukr) jest podminkou,
- aby s Fizenim bernim (na p¥. vyrobou, vy-
klizenim do volného obchodu) mohlo byti
zapodato. Vydéni pasu cestovniho je od-
vislo od zaplaceni neb zajisténi d-i. 3. P¥i
poplateich kolkovych mé nesplnéni neb ne-
nalezité splnéni povinnosti kolkovni v za-
péti pokutu, 2-, 3-, 50- p¥ipadné 100na-
sobnou (§ 79, 82 popl. zdk. 89/1862 ¥. z.,
26/1876 ¥. z., 30/1922).

II. Odpoéet (kompensace). Dle
§ 275 jest piipustna kompensace mezi po-
hleddvkou na p¥imych d-ich a vefejnoprav-
nimi pohleddvkami proti statu podle zasad
soukromého prava. Jinak pro kompensaci
v oboru bernim postraddme pravidla vse-
obecného a praxe spravniho soudu ji ne-
piipousti. Vyjimeéné shleddvame se s pii-
pady kompensace, byt i ne pod takovym
vyslovnym oznaéenim tam, kde déje se vy-
birdni d-é pokladnami stidtnimi ve formé
srdzky z duchodi jimi vypldcenych. Tak
pii d-i rentové (§ 180) a pii d-i diichodové
(§ 28 nasl.).

III. Vyrok G¥edni. Vseobecné
opravnéni uréitych orgdnt ku promijeni
bernich dluh@t v cesté milosti nepoziistava
a nelze pravo takové jim pfiznati. Pro-
minuti toto jevi se jako vyjimeéné osvobo-
zeni konkretniho piipadu z vSeobecné po-
vinnosti berni, a miZe proto vykondno byti
jenom tenkrite, kde zakon sdm oprdvnéni
takové uréitym organtim prizniva. Pro-
mijeni v cesté milosti mimo tento p¥ipad
jevilo by se jako svémocnéd mimo obor pi-
sobnosti orgdnt spravnich lezici zména za-
kona. Vyjimeéné ddno pFedpisy zdkonnymi
opravnéni uréitym organtim, promijeti d-&.
V sirokém rozsahu vyhrazuje pravo k mimo-
faddnym odpistim a prominuti d-i pfimych
s plirdzkami a pIisluenstvim § 276, a to
jednak odpisy a prominuti d-i pravoplatng
ptredepsanych a odpisy a prominuti d-1 véas
neulozenych (tak piipousti se odpis d-é
pravoplatné pYedepsané z divodu dvojiho
predpisu, neodivodnéného predpisu a ab-
solutni a relativni nedobytnosti, p¥ipadng
odpisy d-& véas neuloZené z divodu abso-
lutni a relativni nedobytnosti). Dle nového
celniho zék. (§ 103) méZe celni spréva v jed-
notlivych p¥ipadech prominouti celni po-
hledavku a ndhradu uslych ddvek, kdyby
Jich vybirdni nebylo dle stavu véci slusné.

IV. Promlé&eni (srov. heslo ,,Pro-
mléeni ddvek vefejnych®).

10. Administrativni Fizeni pfi bernich
uréuje formy, ve kterych se materielni pravo
berni k platnosti p¥ivadi. Rizeni toto neni
dosud upraveno ve formé& zdsad vSeobec-
nych pro viecky obory berni platnych. Vy-
svétlitelno to riiznosti d-i, riznosti orgdnt
pfi spravé jich &innych, i riznosti téles,
v jichZ prospéch dévky plynou. Jen né-
které otazky upraveny ve formé zdsad vse-
obecnych. Mnoho otazek o ¥izeni nedoslo
viibec positivné prévni dpravy, mnohé jen
nedostateéné (priva stran). Valng &dst
zésad Fizeni ustdlila se teprve plisobenim
praxe spravniho soudu op¥ené vice o zdsady-
sluSnosti a ucelnosti nez o p¥edpisy posi-
tivnl. V byv. Uhrdch vyddna pro spravu
daniovou pii d-ich p¥imych, ¢dsteéné i pro
d-é a davky nep¥imé pravidla zdk. &l. XI-
1909 obsahujici 113 paragrafii, jehoZz né-
které ¢asti byly do pfevratu pozménény, a
doplnény zejména zak. ¢l. LIII/1912.

V byv. Rakousku byly teprve novelou o
piimych d-ichosobnich 13/1914 ¥. z. vytdeny
presnéjsi, nikoli vSak vyéerpdvajici, pra-
vidla o fizeni, jeZ jinak upraveny v zdkonech
o jednotlivych bernich. Viak ani tu ne
uplné. Teprve novym zikonem o p¥imych
d-ich 76/1927 upraveny, viak pouze pro
tyto d-é, nejhlavnéjsi problémy Yizeni
zvlasté: orgdny (jich slozeni, plisobnost a
piislusnost), lhity, GfFedni opat¥eni, doru-
¢ovéni, zpusobilost jednati a zastupovati,
rudeni, placeni d-i, navréceni do ptedeslého
stavu, predpisy o vyméhani d-ia j. v.). Jako
hlavni obory fizeni administrativniho moZ-
no vytknouti: 1. Rizeni uklddaci, 2. ¥izeni
kontrolni, 3. ¥izeni vykonné (exekuéni),
4. Yizeni o opravnych prostfedcich, 5. ¥i-
zeni trestni. Podrobnosti viz v p¥islu§nych
zvlastnich heslech.
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