Aug. Zalud:
Dovrseni dila socialniho pojisténi
v Ceskoslovenské republice.

Ceskoslovenska republika vykonala za nedlotthou dobu svého
dosavadniho trvani v oboru socidlné-pojiSfovacim dilo opravdu ve-
liké, Z byvalého Rakouska pievzala pouze pojisténi tirazové a ne-
mocenské, omezené na prumyslové délnictvo, poijiSténi u bratr-
skyvch pokladen ¢hornické) a invalidni a pensijni pojisténi omezené
na t. zv. zaméstnance vyssich kategorii (soukromé tifedniky). Kromd
toho ovSem byli zabezpeceni pro pfipad invalidity i staii opatfe-
nim pensijnim verejni zameéstnanci. Tyto ndbéhy k socialnimu po-
iisténi Ceskoslovenska republika podstatné rozs$ifila a dobudovala.
Roku 1921 zakonem z 19. Cervence ¢. 267 o statnim prispévku
k podpofe nezaméstnanych, jenz pocal pisobiti 1. dubna 1925, za-
veden byl t. zv. gentsky systém podpor v nezaméstnanosti, ktery
nespociva sice na ryze pojiSfovaci zakladné, ale je prece krokem
k pojisténi mnezaméstnanostnimu. Dale Ceskoslovenskda republika
rozSifila okruh nemocenského pojiSténi na zaméstnance v zemé-
délstvi, pii domacich sluzbach, domacké délniky a rodinné prislus-
niky. V roce 1924 zakonem z 9. fijna C¢. 221 dostalo se invalidni
a starobni pojiSténi vSem, kdoZz konaji prace na zdkladé smlu-
veného pomeéru pracovniho, sluZzebniho nebo ucénovského. Zikonem
z roku 1925, z 10. Cervna ¢. 148 bylo invalidni a starobni pojiSténi
dano i osobam samostatné hospodaticim. Koneéné zdkonem z rcku
1925, z 15. fijna ¢. 221, ktery vstupuje v Cinnost prave nyni 1. srpna
1926, dostalo se nemocenské pojiSténi vSem vefejinym zamdést-
nancim.

NejvyznamnéiSi z uvedenych zmén a novot na poli socialniho
poiisténi Ceskoslovenské republiky je ovSem zdkon o poiisténi za-
méstnancit pro pripad nemoci, invalidity a stari z roku 1924, jehoz
n¢innost nastala 1. Cervence 1926. Toho dne vlastné se dovrSuie
u nas dilo socidlniho poiisténi. Ceskoslovenski republika vstupuje
tu, treba dosti pozdé, v fadu stati, které maji uplné vybudovano
socialni poiiSténi .ve vSech jeho nejdulezitéjSich oborech, to jest
pojisténi urazové, nemocenské, invalidni, starobni a nezameéstna-
nostni, mezi nimiZ jsou jiZz z dfivéjSich dob i nékteré velké prumy-
slové staty zapadni, jako Velka Britanie, Némecko, Italie a i.,
i nékteré ze stattt nastupnickych, jako Rakousko, Polsko.

O socidlnim a mravnim vyznamu tohoto socidlné-politického
velkého ¢inu bylo jiZz dosti napsano. Staci ien pfipomenouti, Ze tim,.
7Ze se tu dostava socialni zabezpeceni Sirokym vrstvim lidovym, po-
siluje se nepochybné i jejich vira v mozZnost klidného spoleCenského
vyvoje a posiluie se i wvnitfni soudrZnost statu. Mimochodem
moZno tu jen vzpomenouti, jak na HluCinsku a Kladsku bezpro-
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stiredné po valce, kdy jednalo se o pripojeni téchto tizemi k novému
statu Ceskoslovenskému, Némci mimo jiné siln¢ a 1cinn& agitovali
proti pravé poukazem na invalidni a starobni poiji$téni v némecké
Fisi jiz existujici, iak dosvédcila na pf. zprava nejlepSiho naSeho
znalce Kladska, prof. J. S. Kubina. Ale socidlni zabezpeceni $iro-
kych vrstev a zejména léCebnda péce, na kterou pamatuje zakon
o socialnim pojisténi, velmi zna¢né prispéje k sniZeni umrtnosti
a nemocnosti obyvatelstva, dosud u nas pomérné znaéné u srovnani
s jinymi staty hospodafsky pokrocilymi. Kone¢né i nahromadéni
kapitalu, jeZz budilo tolik obav, osv&d&i se spiSe blahodarnd jako
regulator verejného 1uvéru, k jehoZ zlevnéni pravdépodobné pfi-
spéie. Na tyto a jiné dobré 1linky zdkona poukdzali podrobné
predni nasi odbornici, jako prof. Schonbaum, dr. Winter a jini. Uve-
denymi zisky jist€¢ bude vyvaZeno sociidlni zatiZeni, zvySené no-
vym pojiSténim invalidnim a starobnim. Ostatné obavy ze zatiZeni
toho zfeim¢ byly piehnany. Socialni zatiZeni, jeZ podle odhadu od-
bornikit bude tu zvySeno o 1% 9% skuteé¢né mzdy, resp. pro zamést-
navatele o %% vyrobnich nakladii, bude vzhledem k velikému
cili a blahodarnym 1u¢inkim sociilniho pojisténi nepatrné.

Zikon o invalidnim a starobnim pojisténi zaméstnancid byl
ujednan kompromisné. Odtud je pochopitelno, Ze ma leckteré nedo-
statky a nejasnosti. Neni proto pochyby, Ze ¢asem doide k jeho no-
velisaci. Ale nutno si prat, aby se se zménami nespéchalo, aby byl
ponechan potfebny klid k jeho uvedeni v praksi Zivota a k poloZeni
pevnych organisacnich zdklada pro jeho piisobnost. Je nutno chapat
nesnaze., vznikaiici z ntkterych nedostatki a nejasnosti zakona
a chranit provadéni socidlniho poiiS$téni proti upfiliSnéné kritice.

Letod$niho prvého Cervence pfeSel zdkon o socialnim pojiSténi
vlastné teprve v Zivot: od toho dne pocina prispévkova povinnosts;
po¢ind bézet 150tydenni karencmi lhiita v invalidnim a starobnim
poiisténi a po&ind svoii ¢innost Ustfedni socidlni poijiS$fovna, kterou
ie polozen organisacni zaklad vSemu dal$imu provadéni socialniho
poiisténi. Je pravdépodobno, Ze v prvych dobédch, zeiména do
uplynuti &ekaci doby bude socidlni poiiténi ptiiimano s neditvérou
i u nekterych t&ch, jeiichZ prospéchu slouzi. V prvych tfech le-
tech bude délnictvo pocifovat pouze biemeno (pfispévkovou po-
vinnost), ieZ mu poiisténi bude ukladat, kdeZto zisky z n¢ho budou
patrny teprve, az se bude moci pocit s vypliacenim prvych dii-
chodit a az bude moZno rozvinout léCebnou péci.

S pripravami k provedeni socialniho pojis§téni zaméstnancit ne-
pocalo se oviem teprve v leto$nim Cervenci, kdy 7. konala se usta-
vuiici schiize prvého vyboru Ustfedni socidlni -poii$tovny, jenZ byl
imenovan usnesenim vlady. JiZ v listopadu 1925 pocal fungovati
CtyFiceti¢lenny pfipravny sbor, imenovany ministrem socidlni péce,
ktery také vynosem z 5. listopadu 1925, &. j. 7420-111/D schvalil jeho
jednaci fad. V cele pfipravného sboru jako piedseda byl poslanec
Ant. Hampl a jako tufadujici Clen predstavenstva univ. prof. dr.
E. Schonbaum; &leny predstavenstva pripravného sboru byli posl.
Ant. Cufik, posl. J. Dubicky, sen. G. Habrman. prof. Ceské techniky
dr. Fr. HodAag¢, posl. V. Johanis, sen. V. Klecik, tajemnik Fr.
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Kutschera, posl. S. Taub a posl. V. Vavra; tajemnikem pfiprav-
ného sboru byl odb. r. dr. E. Stern a vladni zastupce min. r.
dr. J. Brablec. :

Predsedou Ustfedni socialni poiiStovny byl pak imenovan
opétng posl. A. Hampl, mistopfedsedy posl. J. Dubicky, sen. V. Kle-
¢ak a taj. Fr. Kutschera; mimo né jsou c&leny predstavenstva za
pojidténce posl. A. Cufitk a posl. V. Johanis, nahradniky posl. dr.-
L. Labay, spriavce okresni nemocenské poiiStovny v TiSnové
Sedlak a posl. Al. Tu¢ny: za zaméstnavatele prof. dr. Fr. Hodac
a posl. V. Vavra, nahradniky posl. Jos. MatouSek, taj. Ustf. svazu
Ss. priam. dr. Jifi Poldk a tai. Zemddélské jednoty Vilém ProkeS$; za
skupinu odbornikit univ. prof. dr. E. Schonbaum a posl. S. Taub, na-
hradniky fed. okr. nem. pojiSfovny v BeneSové Fuksa a fed. nem.
pojiStovny v Bratislavé Lehocky a predseda Okr. jednoty zZivn.
spolkit v Prerové Josef Polame; v revisni komisi pak jsou: tifednik
nem. pojiStovny v Brné& Jelinek, ndjemce dvora v Dobfi¢anech Rob.
Stohr a taj. VSeob. pens. ustavu dr. Jan Gallas.

Ukoly, které byly diny piipravnému sboru a nyni prvému vy-
boru Ustfedni socidlni poiStovny, jsou steiné vyznamné a veliké
iako namahavé a obtizné. Ustiedni socidlni pojiSfovna bude nejvét-
$im pojistovacim a finan¢nim tstavem v Ceskoslovenské republice.
Bude miti na 2 a pual milionu pojiSténcit a po 20 letech podle odhadu
bude opatfovat na 540.000 diichodct s celkovym roc¢nim diichodem
460 mil. K&." Zabezpecit, aby tak velky aparat své doby bezvadné
fungoval, vyZaduje bezpodminecné, aby hned ijeho zdklady byly
vybudovany solidné a se vS8i mozZnou obezietnosti a s vyuZitim
vSech dosavadnich zkuSenosti jinde jiZ nabytych nebo odborné
oveérenych.

Pro organisaci socidlniho pojiSténi je nz2pochybné vyhodou, Ze
bylo tu uZito dosavadnich organii nemocenského poiisténi i pro po-
jiSténf invalidni a starobni. Dosavadni nemocenské pokladny se sta-
nou organy Ustiedni socidlni pojiSfovny, jejimuZz dozoru a vlivu bu-
dou podléhati. To povede ovSem samoclinné i k dalSimu zvySeni
jednotnosti v oboru poijiSténi nemocenského. Ale spolu pravé i proto
bylo nezbytno podstatné zméenit dosavadni pojiSténi nemocenské
a to nejen po strance organisacéni, nybrZz i vécné. Tim v8ak nemo-
censkym pokladndm, jeZ preménuii se v nemocenské pojiStovny,
i samé Ustiedni socidalni pojiSfovné dany pomérné znaclné ukoly
i v tomto sméru. Bude nezbytno podle §§ 267 a d. rozpustiti a likvi-
dovati fadu nemocenskych pokladen, nebof podle zdkona &. 221/24,
aby se docililo ziednoduSeni a zlevnéni spravy, ma byti pocCet ne-
mocenskych poii§foven sniZen: maif byti ponechany okresni ne-
mocenské poijiStovny pouze v sidlech okresni spravy politické
a spoleCenstevni (gremiilni) pokladny maiji byti ponechiany pouze
vEtsi (maiici 1. ledna 1924 2000 ¢lentt u obchodni, 4000 &lentt u ostat-
nich spoleCenstevnich pokladen). 1. ledna 1926 bylo v Cechach, na
Moravé a ve Slezsku 428 nemocenskych pokladen, z nichZ by mélo
likvidovati 196. Ale mnohé pokladny (do 15. kvétna 44) dovolavaiji
se toho, aby byly dale ponechdny podle paragrafu 24, odst. 4., jenz
pripousti Ustfedni socidlni poijiSfovné podle zvlaStnich poméru jed-
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notlivych obvodi ponechati okresni nemocenské poiiStovny i mimo
sidlo okresni spravy politické. Mimo to zdkonem ¢&. 118 z 1. Cer-
vence 1926 byla likvidace spolecenstevnich (gremialnich) nemo-
censkych pokladen, které nevyhovuiji paragrafu 27 zidkona ¢&. 221/24,
poloZena az k 31. prosinci 1926, a vl. nafizenim ¢. 90 z 25. ¢ervna
1926 odsunuta byla likvidace okresnich nemocenskych pokladen,
jez maiji byti zruSeny, k 1. Fijnu letoSniho roku. Dokud v$ak ne-
bude provedena likvidace nemocenskych pokladen, jeZ maji byti
zruSeny, nelze pomysSlet na volby v Ustfedni socidlni pojiStovn.

Tim v8ak ic zplsobovano znesnadnéni spravy. Podle zdkona
¢ 221/24 je imenovan pro piechodnou dobu vybor Ustiedni socialni
poiiStovny vlddou. Ale zikon ten neustanovuje ni¢eho o tom, jak
az do provedeni prvych voleb provésti pfeménu dozorCich vyborn
a pfedstavenstev v nemocenskych poji§fovnach, aby sloZeni jzjich
odpovidalo novym ustanovenim zakona, ani jak ustaviti zatim roz-
hodéi soudy nemocenskych pojisSfoven a poijiStovaci soudy, pokud
nebudou provedeny volby. Jinou zna¢nou obtiZi pri organisaci soc.
pojisténi je dosavadni odlidnost zdkonodiarstvi v oboru tom v Ce-
chich, na Moravé a ve Slezsku od zakonti, platnych na Slovensku
a Podkarpatské Rusi. Zemska tradovna pro poijiSténi délnictva na
Slovensku a v Podkarpatské Rusi mcla dosud na péci i drazové
i nemocenské poiisténi, Nyni podle § 279 z. & 221/24 preméni se
v pojisSfovnu tirazovou a jeji nemocenské oddéleni az do likvidace
bude vykondvati funkci Svazu nem. pojiSfoven pro Slovensko a
Podkarpatskou Rus, jehoZ plisobnost podle § 75 bude v3ak roz§ifena
i o nékteré funkce v oboru invalidntho a starobniho pojiSténi, pfi-
sluSejici Ustfedni socidlni pojistovné. Konec¢né& zatiZenim nové or-
ganisace je i to, Ze zruSeno bylo pauSalisovani poStovného, které
dosud bylo pfiznano okresnim nemocenskym pokladnam, a Ze vy-
hody té nedostane se ani Ustfedni socidlni pojiSfovné. Povolena
tu byla pouze tleva pfi doruCovani s navratkou tak, Ze dopisy
s navratkou neni nutno posilati doporuéené, nybrz za iednoduché
porto a jen za navratku se plati 1 K¢.

Nemocenské pojiStovny budou musiti podle novych zdkonnych
ustanoveni preraditi pojiSténce do mzdovych tfid a koneéné uzpii-
sobiti svoji Cinnost i pro obor pojiSténi invalidniho a starobniho
(iprava c¢lenského katastru, tictovani a jiné). Péci Ustiedni socidlni
pojiSfovny pfi tom ie, aby vSechna Cinnost ta byla provadéna jed-
notné, Ve véci té provedl jiZ prvé prace pripravny sbor a vybor
Ustiedni socialni pojisStovny kona tu dal$i opatieni. Vydany byly
zeiména jednotné formuldfe prihlaSek, odhlaSek a ohlaSek zmén
mzdy. Novymi prihlaSkami se ziskdvaji vSechna data, potfebna
k zjisténi dosavadnich pojiSténcit nemocenskych pokladen, ktefi
budou podi¢hati invalidnimu a starobnimu poii§téni, i tech, ktefi
budou vyfazeni iednak pro vys$i vEkovou jako prestarli, jednak
proto, Ze podléhaji jiZz pensiinimu pojiSténi. Jen tim zplisobem ie
mozno bezpedné ziistiti hlavni kadr pojiSténcht pro starobni a inva-
lidni poiiSténi a podle toho materialu vésti pfesné evidenci i v ne-
mocenskych pojisfovnach i v Ustfedni socidlni pojiStovné. Déle bylo
treba vydati predpis o stanoveni vySe poijistného a tabulky pro
vybirani pfispévkit na nemocenské, invalidnf a starobni pojiSténi;
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konen¢ vydana tu instrukce vSem svazum nemocenskych poji-
$foven, kterou byl stanoven jednotny formuldaf i jednotny zpiisob
doruCovani platebniho vyméru o pojistném nemocenském, invalid-
nim a starobnim. V nejbliZz§{ dob& budou vydany instrukce o od-
vadéni prispévkiu nemocensk\mt pojiSfovnami Ustifedni socialni po-
iisfovng, provadéci nafizeni k § 248 o mimofadnych zplisobech
pojisténi (domackych dé&lniki, osob zaméstnanych pfi podnicich
plavebnich, posluhovacek, domdacich Svadlen a ijinych osob za-
méstnanych stiidaveé u ruznych zaméstnavatelit a osob nepravidelnd
zaméstnanych), instrukce o vedeni evidence pojiSténch jak v nemo-
ccmkych p'onsfovnach tak v Ustredm socialni pojiStovné a j. Tim
ovéem pouze naznaCena prva organisaéni opatieni Ustiedni so-
cialni pojiSfovny, aniz by byvlo moZno postihnauti v jeii plnosti
vSechnu praci, potfebnou ke konstruovani a praktickému vybudo-
vani organisacni zakladny nového pojisStovaciho oboru.

Ve vnitini organisaci dosud rozdélena agenda Ustfedni so-
cialni pojiStovny mezi sekretariat, ktery udrZuje stvk s vyborem
Ustf. soc. pojiStovny a jeho organy, styk s ministerstvy, vede per-
sonalni agendu, ekonomat a vSeobecné véci legislativni, oddé&leni
pro nemocenské pojisténi a oddéleni pro pojiSténi invalidni a sta-
robni; mimo to zafizeno bude oddéleni tvérové a oddéleni 1é¢ebné
péce, jakmile budou nashromazdény financni prostredky, ieZ by
mohly byvti dany témto tcelim k disposici.

Mimo vybor a pfedstavenstvo, jeZ budou orginy volenymi,
bude ovSem Ustifedni socidlni pojiSfovnu spravovati $tab ufedni-
ctva, ktery vSak bude ustanoven teprve postupné, pouze podle
potieby, tak aby se vyvhovélo zasadam povinné hospodarnosti a
uspornosti. Dnes stoji v Cele tstavu feditelé dr. Zikmund Fleisch-
mann, dosavadni sekéni chef ministerstva soc. péce, Dr. V. Klum-
par, dotud I. taiemnik Svazu ¢&s. prumyslnikit a prof. Dr. P. Zenk],
dosud ministersky rada v ministerstvu socidlni péce; pfednostou
sekretaridtu s titulem generdlniho tajemnika je Dr. E. Stern, dosud
odborovy rada v ministerstvu socidlni péce a jeho nameéstek Dr.
V. Richter, dosud tajemnik Ceského odboru zemédélské rady a
v afednictvu Dr. J. Vymétal, dosud ministersky koncipista v mi-
nisterstvu socialni péce; vedoucim ufednikem oddéleni pojistné
matematického je prof. V. Lenz, vedenim pravniho oddéleni sekce
invalidni je povéfen Dr. Lippert, dosud naméstek vedouciho tfed-
nika II. zemské tifadovny VSeobecného pensijniho ustavu v Praze,
pravniho oddéleni nemocenské sekce Dr. Fr. JanosStik, dosud mini-
stersky mistotajemnik v ministerstvu socidlni péce a oddéleni ad-
mmlstratwmho V. Vydrd. rada poijistné sluzby v ministerstvu so-
cidlni péce. Mimo né maji byti ziskani pro Ustfedni socidlni poji-
Sfovnu néktefi vynikajici praktikové z pojiSfoven nemocenskych.

Socialni revue, kterda vénovala v dosavadnich svych rocnicich
pomérné dosti pozornosti socidlné poiistovaci theorii i praksi (zde
zejména pravidelnou rubrikou, vénovanou judikatufe v oboru so-
cialniho pojisténi) bude sledovat se zvySenym zajmem dalS$i rozvoij
socidlniho poiisténi- v Ceskoslovenské republice i v ciziné, ijeZ ie
jednim z nejdulezitéjSich oboru socialné politického zakonodarstvi.
Bude zejména naddle pfinaSeti z oboru toho zakony, nafizeni i nor-
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mativni vynosy ministerstva socialni péce i vSechny zasadné a or-
ganisacn¢ duleZité instrukce Ustfedni socidlni poji§tovny.

Lev Winter:

Mezinarodni konference vystéhovalecka.

V amsterodamské odborové Internacionale maji rozhodujici vliv
zastupcové cdborovych organisaci délnickych z Anglie, Francie,
Belgie a Némecka. VSechny tyto zemé maji mimoradny zijem na
vystéhovalectvi. Anglie a Némecko, protoZze maji ohromny pocet
nezameéstnanych délnikit a potfebuji moZnost odlivu; Francie, proto-
ze je nyni zemi pristéhovaleckou, v niz hromadné pristéhovalectvi
vyvolava jisté¢ potize politické — pristehovalci ital$ti — i odborové,
protoZe pristéhovalci, zeiména italsSti, polSti a slovensti, jsou Zivlem,
iemuz jest cizi pojem odborové organisace i délnické solidarity,
takZe odborové organisace francouzské obavaii se jejich tlaku na
tiroven francouzského délnictva. V podobném postaveni jsou Bel-
gicané, u nichz nastava dal$i komplikace tim, Ze mnoho Belgi¢ani
pracuje ve Francii, takZe maji zdjem také na ochrang pristéhovalci.

Rlznost zaimu vywvolala presvédCeni, Ze uspokoiivé lze feSiti
otazky vystéhovalecké pouze mezinarodné. Odborové organisace
shora imenované pouzily svého vlivu v Internacionale délnické, aby
primély Internaciondlu odborovou, aby ve spojeni s politickou In-
ternaciondlou socialistickou svolala mezinarodni konferenci do
Londyna, ktera by byla vyhrazena otiazkim vystéhovaleckym.
Konference konala se ve dnech 22.—25. Cervna 1926. Zudastnili se
ii zastupci délnickych a socialistickych organisaci z 23 riznych
zemi, mezi nimi také zastupci organisaci z nasi republiky.

S hlediska dé&lnické politiky ide pfi problému vystéhovaleckém
o tfi otdzky: ma-li byti vystéhovalcim umozZnén pristup do cizi
zemé; jak ma byti chranén vystéhovalec od okamzZiku, kdy proijevil
umysl vystéhovati se, aZz do doby, kdy prijde na cizi tizemi; jak
ma byti nakldddno s pfistéhovalcem,

_Na prvni pohled je patrno, Ze zdkladni je prvni otazka. Proto
je FeSeni jeji nejobtiznéjsi, takZze k nému dojde pozdéiji nezli k uspo-
koiivému vyrtesSeni obou otazek dalSich.

Druhi spada totiz duplné do kompetence zemé, z niZ se dé&lnici
stehuji, i da se rozieSiti pomérné snadno, ponévadz kazda zemé
ma zajem na osudu svych obfant. Bylo proto snadno dohodnouti
se na mezinarodnim sjezdé na usneseni, vyzZadujicim ochranu vy-
stehovalcti asi v takovém ramci, jakou poskytuje naSim vystého-
valciim nas vystéhovalecky zakon a jeho praxe. Jisté jest opravnén
pozadavek konference, aby zidkon byl provadén za spoluticasti od-

O provadéni a organisaci socidlntho pojisténi v Cs. republice mimo
jiné psali zziména dr. L. Winter, univ. prof. E. Schonbaum, dr. E. Stern,
prof. dr. V. Lenz, z jejichZ praci v Clanku Cerpano. (Prace otistény najmé
v Socialni revui, v publikaci »Soulasné otizky socialnfho pojiSténi«
v Pravu lidu, v Publikacich Socidlniho tdstavu ¢. 7., 11., ve Zpravé o {in-
nosti Ustf. svazu ¢es. nem. pokladen za 1éta 1923 aZ 1925 a i.)
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