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vani socidlnépolitického, jakoZ i podrobeni
Jsou vieobecnym povinnostem dafiovym,
pokud stédtni smlouvy mezindrodni neob-
sahuji zvlastnich Gmluv za Géelem jak pYe-
dejiti dvojimu zdafiovdni. Naroku na za-
opatrem chudinské c. nemaji, nebot jim
schézi domovské pravo v nékteré obci.
Kazdy 0121 statni obéan, jehoz pobyt na
nafem uzemi stitnim jest z divoda vefej-
ného ¥adu nebo bezpecnosti nepfipustnym,
mize byt beze vieho z fizemi statniho v y-
ho&tén & vypovézen, a to bez ohledu
na to, zda bylo proti nému zavedeno néjaké
¥izeni trestni (zdk. o policejnim postrku
88/T1 Y. z.; viz heslo: Policejni vyho8téni).
Na Slovensku a v Podkarpatské Rusi plati
o c-ich celkem obdobné dfivéjéi predpisy
uherské; pro usazovini se c-ii v zemi zadaji
se podmlnky piisnéjsi, jako zachovalost,
dostatek majetkovych prostfedkt a pfi-
hlagovaci povinnost v obei (zdk. ¢l. XXII-
1886 uh., zdk. ¢l. V/1903 uh. o vypovidacim
pravu c-ﬁv zék. ¢l. VI/1903 uh., zdk. €l II-
1909 uh.). O pfipusténi cizich pod-
nik @ a akciovych spoleénosti, které maji
sidlo mimo obvod deskoslovenského stdtu,
k provozovéini obchodd v oblasti republiky
plati zvlagtni predpisy (na¥. ¢é. 127/1865

F. oz, zdk. ¢l. XXXVII/1875 uh., zik.
¢l. XXXVI/1876 uh., zdk. ¢ 12/1920 Sb.,
naf. ¢. 532/1920 Sb.).
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Frantifek Vaviinek.

Cizineeké pravo.
I. Cizinci v minulosti. — II. Moderni pravo
cizinecké. 1. V8eobecné zasady. 2. Cizinci jako sub-

jekty t. zv. prav lidskych a obéanskych. 3. Cizi ma-
jetek mna statnim tzemi. 4. Ochrana cizinct. —

Zkratky: c. p. = cizinecké pravo. p. mezin. =
pravo mezinarodni.

I. Cizinei v minulosti. Lze tu jen na-
znacm Vyv0]0ve smelmce a uveésti ne]dule-
zit&j§1 fakta 1 pravni instituty; toho je viak
nezbytne tfeba, abychom mohli zhodnotiti
pravni predstavy a 1nst1tuce souCasné. Za-
kladni linie vyvojové je tplné jasna: jde
od tplné bezprévnosti CiZINCovy k jeho
pravm subjektivité v omezeném rozsahu,
¢im déle v8ak vétdim, aZ k jeho rovnosti

s tuzemcem v pravusoukromém a nékterych
oborech prava vef. Ve starovéku byl
cizinec zdsadng bezprdvnym; nebyl uzna-
nym pravmm subjektem, nemél prav ani
pravmch zdvazki; byl ,,nep¥itelem®, proto
bez pravni ochrany Stat byl jen pro pfi-
slusmky Opustént statu znamenalo vzdani
se pravnl ochrany; exil rovnal se vydani
osoby mimo zékon a na pospas komukoliv.
Tam, kde stitni z¥izeni bylo ovlidédno jen
predstavami nabozenskyml opusténi statu
znamenalo opuSténi boha a styk s cizinci
povazovin za neclsty, tam se cizincim
vedlo ne]hure Staéi srovnati toto vycho-
disko vyvoje s jeho dosavadnim koncem,
abychom se presvédéili o postupujicim po-
kroku v déjindch lidstva. Rozumi se, Ze
ani ve starovéku nebyli vSichni cizinci pro-
nasledovani; mnozi byli respektovani a po-
Zivali pohostmstVl u viech prednich nérodi,
ze]mena Rekii a Rimant (je zajlimavo, Ze
na$ ndzev ,host pochdzi od Fimského
hostis = nepfitel). Jiz tehdy obchodni
styky v nékterych stdtech ulehéovaly po-
staveni cizincl a byl rozdil mezi cizinci ze
sttt spratelenych a cizinci ze sttt ne-
piatelskych. Doslo tu a tam i ke smlouvam
politickym a obchodnim mezi stity, ale
smlouvy etablisaéni (o usazovéani cizincd,
Nlederlassungsvertrage) zustaly staroveku
uplné neznamy Mezi staty reckymi které
tvofily uzii spoletenstvi, byly prirozené
styky mtenswne]m a proto jiz zde utvofena.
byla ]akas1 pravm zakladna pro ochranu
cizincu; byly uzav1ra,ny smlouvy o asylu,
sopohtn (cosi jako naSe natulahsace) a do-
konce uvedeny v zZivot zvlastni vet. organy
(proxenm) pro ochranu cizincii. Také u Ri-
mant doslo se ¢asem od naprosté bezprav-
nosti cizinct k zarodkim c-ho p-a, jak
o tom svédél fimské hospitium, pozde]l do-
konce hospitium publicum, t. zv. ius gen-
tium, zvla$tni “instituce pro peregriny a
rizné klausule stran ochrany cizinct ve
smlouvéch s cizimi staty uzaviranych. Za
meznik ve vyvoji pokladd se zdkon Cara-
calliv z r. 212, jimz v8em svobodnym oby-
vatelim Fige fimské udélena byla obcéanska
rava.

Myslenka bezprévnosti cizinct udriuje
se v pravu tizemnich svazt evropskych dosti
dlouho ve stitedovéku, ale je po-
stupné zatladovana koncepei, podle niz ci-
zinec je sice subjektem prav
ale zdsadné v horfi préavni
pos101 nez tuzemec. To vedlo
k vyjimeénym predpistim o cizincich, kteii
na rozdil od piisludniki obce, kmene, zemé
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a pod. jen na zdkladé zvlaStnich p¥ed-
pisi (privileji, koncesi) a za téz&ich pod-
minek mohli nabyti majetku a vykondvati
své zivnosti a ktefl pravidelnd byli nuceni
nésti vétsi biemeno danové a ddvkové. Tato
koncepce udrzela se hluboko do novovéku
a je dosud zdkladem mnohych norem po-
sitivniho prava. Pii tom byl i ve st¥edo-
véku podstatny rozdil mezi cizinci-obchod-
niky, kteii méli jisté privilegované posta-
veni, a mezi ostatnimi cizinci. Podle c-ho
p-a zili také zidé, ale jejich situace byla
v riznych smérech zcela zvlastni, coz sou-
viselo s tim, Ze neméli vlastniho statu jako
jini cizinei, jednak s tim, Ze byli ,,nevérci‘.
Trpéni byli z divodt finanénich jako ,,servi
camerae’, nékdy viak velmi omezovini a
dokonce vypuzovani ze zemé. Byly pro ng
vyd4vany specielni normy, nékdy velmi
piisné, jindy dosti liberdlni, podle potieby
doby a zem8. Ze cizinci nemohli nabyvati
pozemki, vysvétluje se hlavné stiedovékym
nazorem, podle néhoz riznéd vefejna prava
(ve smyslu dne$nim) byla vdzéna na drzeni
pozemku. Pii roztiisténosti stiedovékého
vefejného ziizeni jest velmi obtiZno cha-
rakterisovati kratce celkovou situaci cizineit
a c-ho p-a. Zajimavo je, Ze odpor proti ci-
zincim byl u malych svazli Gzemnich.(na
p¥. obci) vétsl nez u svazi velkych. Cizinei
stali pravidelné pod zvlastni ochranou pa-
novnikovou (kralovou) a Zili podle jeho
prava. Panovnici viibec vice p¥ali cizincim
nez mésta, protoze z nich méli uzitek, a vedli
casto s mésty pro cizineckou otédzku boje,
zejména v Anglii, kde mésta dovedla na
dlouhé véky zabraniti liberdlnéjgimu rezimu
proti cizincim. Systém osobnich prav (jed-
notlivec zije podle svého domdéctho priva
bez ohledu na misto pobytu) ustupoval
velmi zvolna systému teritoridlnimu (kazdy
obyvatel uréitého teritoria je pod¥izen jeho
pravu). Budtez uvedeny nékteré typické
predpisy a instituty c-ho p-a stfedoveékého:
Pravidla o t. zv. Wehrgeldu u kmenii ger-
mdnskych nevztahovala se na cizince, ktefl
byli v tom ohledu rovni osob4m na svobodu
propusténym — Zikaz nabyvati pozem-

1 — Riiznd omezeni v pravu procesnim —
Zvlaste dlezité vyjimeéné predpisy v pravu
dédickém. Tus detractus znaéilo davku, jiz
bylo platiti, méla-li poztistalost jiti do ciziho
mésta nebo zemé. Tus albinagii (droit
d’aubaine) dovolovalo zabrati pozistalost
po cizinel zcela nebo z &4sti. Pravo toto

bylo zvldsté vyvinuto a praktikovéno ve

Francii se strany baront; pozdé&ji pieslo na
krile jako kralovsky regil a bylo zruieno

teprve za revoluce r. 1789 zarovei s ius
detractus. Gabella hereditatis byla davka
placend z pozistalosti cizincl (jakysi zby-
tek zius albinagii po r. 1220, kdy BediichII.
dovolil cizincim testovati a umoznil dé-
dictvi ab intestato po nich). — Gabella
emigrationis byla davka placend p¥i vysteé-
hovani. — Ve Francii kazdy 8f rodiny ci-
zinecké platil t. zv. droit de chevage.
Podstatnou zménu zavedlarevoluce
francouzska. I v tomto ohledu zna-
mend prechod od stfedovékych predstav
k modernimu zivotu. Narodni shromézdéni
zrusilo staré c. p. a pozdéj§i dekret z 8. IV.
1791 uvolnil aplné posloupnost dédickou
po cizincich jakoz i jich disposici s majet-
kem. Zikladem pozdéjiiho c-ho p-a fran-
couzského staly se pak zasady, které prijal
Code civil a to: v ¢l. 11.: Obéanskéd prava
cizincit ve Francii jsou stejnd jako prava
Francouzii v cizim staté podle piislusnych
smluv (tedy rozhoduje reciprocita), a
v ¢l. 13.: Cizinec ve Francii etablovany po-
Zivé viech prav obéanskych. — Odtud pak
byl jiz jen krok k uznani dplné rovnosti
vsech cizincll a tuzemcii na poli prava sou-
kromého. V nékterych ¥ddech pravnich
uznivé se tato rovnost i bez reciprocity,
jako na p¥. v Italii podle § 3 obé. zdk. (Lo
straniero ¢ ammesso a godere dei diritti
civili attribuiti ai cittadini). Zajimavo je,
ze v Anglii bylo postaveni cizinctt (i zida)
hor¥i nez v kontinentélnich statech evrop-
skych a Ze teprve naturalisaéni aktou
z 1. 1870 dostalo se jim analogického po-
staveni jako v ostatni Evropé. Touto aktou
bylo cizinciim zejména dovoleno nabyvati
nemovitosti (v platnosti viak zistal zdkaz
nabyvati lodi anglickych). Za to je vedle
Svycarska Anglie znama svou liberalnosti
v poskytovani Gtulku (asylu) cizim poli-
tickym provinileim a uprchlikim. Pokud
pak jde specielné o zidy, nelze se podle toho,
co bylo jiZ shora fedeno o celkovém vyvoji,
diviti, Ze na vychodé Evropy (na Balkdné
a zejména v Rusku) byla jich situace az do
valky svétové mnohem horii nez v ostatni
Evrops, coz se vysvétluje konfesnimi hle-
disky v fadé prvni. Teprve koncem 18. a
b&hem 19. stol. diky francouzské revoluci
méni se v Evropé po dosti dlouhém kolisani
nézor na pravnl postaveni zidi; nepovazuji
se jiz za cizince, nybrZ za statni piisludniky
(jsou-li oviem splnény podminky uréené
zdkonem); souvisi to ovsem také s proni-
kénim moderni zésady svobody svédomi.
Odtud rovnost Zidd s ostatnim obyvatel-
stvem plati jako zésada, kterd ovsem byva
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prolomena specidlnimi predplsy Zidy ome-
zujicimi; v téchto predpisech Zije jesté duch
sttedovéku. V némeckych stitech mél
kresﬁane jesté po celé 19. stol. privilego-
vané postaveni naproti zidim, a to i podle
zakonu ostatné ]e tomu tak v prax1 do jisté
miry i tam, kde je zdkonem piijata zdsada
rovnosti uplne U nés datuje se emancipace
7idd a konec zvla§tniho Zidovského p-a c-ho
od fstavnich zédkont rak. z r. 1867.

Blahod4drné pisobilo na c. p. zrueni
otroctvi Doflo k tomu, jak je zndmo,
postupné a pomérné velmi pozdé — béhem
19. stol. na zakladé kolektivnich akti
mezindrodnich. Praxe jednotlivych stati
byla velmi ruzna, a je ku podivu, ]ak dlouho
v Evrope samé je otroctvi zndmo ]ako
pravni institut. KdeZto ve Francii jiz od
16. stol. neni tohoto institutu a tudiz
otroctvi de iure neex1stu]e, uznivé se otro-
ctvi a dokonce pravné chréni podle pru-
ského Landrechtu, pokud jde o mzmce
zdrZujicl se na pruském stitnim {zemi;
teprve zdkonem z r. 1857 p¥ijata zasada, Ze
cizl otrok stdvé se svobodnym jiz vstupem
na statni Gzemi. Ve Spojenych statech seve-
roamerickych bylo — vzdor viem zisadam
o lidskych pravech a svobod& ndrodd, jimiz
se americké stdty uvddély do svéta — zru-
Seno otroctvi po dlouhych bojich teprve
r. 1865; Slo tu oviem o tézky problém ra-
sovy: pomér ¢erného plemene, které se po-
kl4d4 jestdé dnes za meschopno vysii civili-
sace, ku plemeni bilému.

II. Moderni p. e.

1.VS8eobecné zdsady. C.p.jest
soubor pFedpist, které plati v uréitém staté
o cizineich, a to ve viech oborech pravnich
v pravu soukromem spravmm trestnim,
a viech ostatnich ¢4stech prava Vere]neho
Ptedpisy tyto tyka]l se otdzek s ,,elementem
mezindrodnim® a potitaji se, pokud vyJja-
dru]l prévni zésady spoleéné viem nebo
aspon nekterym statum, k t. zv. mezin. p-u
soukromému v §irfim slova smyslu.
Jsou trojiho piivodu a druhu: 1. pfedpisy
obsazené v zakonech a na¥izenich vnitro-
statnich, v nichZ se projevuje ]ednostranna
vile statnl 2. predpisy smluvené mezi
dvéma stidty — obsaZené v bilaterdlnich
smlouvach individuédlnich a 3. ptedpisy
dané pro ten ktery stit (nékdy i bez jeho
ville, ba dokonce proti jeho viili) spoletnou
vili vice statt — obsaZené v mezindrodnich
smlouvach kolektivnich. P. mezin. nem4
obecnych norem o celkovém postaveni ci-
zinc; kaZdy stat suverénni mé zésadné

volnou ruku pii Gpravé c-ho p-a a miiZe
tedy podle svych potfeb, po prlpade od-
chylne od ostatnich stdtll, normovati Zivot
cizincl na svém fizemi, pokud neni vézin
smlouvou mnebo zcela Vy]u'necne p-em
mezin-m. Neni Zidného svétového
obdanstvi, které by ¢lovéku zabezpe-
¢ovalo jisté minimum priv na celé zemé-
kouli. Je to krasnd idea pmrozenopravmho
ptvodu, které snad nélezi dalekd budouc-
nost, kterd viak nema nejmensi opory v po-
sitivnim pravu nyni platném.

Nejde jen o cizince, ktefi na statmm
tzemi bydli, nybrz i o ty, ktefi ve statd ma]l
majetek nebo majetkové zéjmy, zdrzujt se
viak za hranicemi; patii sem tudiZ takeé cizi
obchodni spolecnostl a cizi spoleénosti
vibec.

Dmnes je pojem cizince ve smyslu
pravnim zcela jasny, a to od doby, kdy se
vyvinula a uplatnila zdsada stdtni prlslus-
nosti. Cizincem je kazdv, kdo neni stdtnim
piislugnikem. Bez vyznamu jsou viechny
ostatni momenty, jako p¥isluinost ke stejné
narodnosti ve smyslu ethnickém nebo ke
stejné rase, ke stejnému ndboZenstvi, ke
stejné oblasti kulturni. Nezdlezi také na
citovém poméru mezi riznymi vrstvaml
obyvatelstva ve stité a mimo stét; je
mo#no, Ze obyvatelstvo stejné nérodnosti
ruznych sttt mé k sobé bliZe citové nez
obyvatelstvo riiznych ndrodnosti v témZ
staté; pravné je to bez vyznamu. Jako dnes
pro kategom tuzemci a cizinci je rozhodna
stétnl piislusnost, tak byla ve stiedovéku
rozhodna piislufnost k rfiznym dzemnim
svaziim, ]ako obclm, patnmomalmm vrch-
nostem, zemim a jinym. Lennimu systemu
0dpov1da1a celd hierarchie c-ych prav.

C-d p-a ]ednothvych statt se velmi
riizni. Jak sprdvnd uvddi Frisch, jsou
je8té dnes viechny vyvojové stupné za-
stoupeny v zdkonoddrstvi stdti — od dplné
bezprivnosti cizinct az k uplné skoro rov-
nosti s tuzemeci. Cizinecké zdkony nékte-
rych statt vykazuji ovSem podobne z4-
kladni rysy a v kazdém st4té mozno roze-
znévati pledpisy typické od predpisit mist-
niho rdzu. Dvé velké kategorie stati moZno
tu klasti proti sobé: stity na Zapadé proti
statim na Vychodé. I na poli c-ho p-a,
¢i snad pravé na tomto poli, je rozdil mezi
Zipadem a Vychodem velmi markantni.
Odpovids propasti mezi kulturou zde a tam.
Zskladni riznost jest spatfovati v tom, Ze
na Zipaddcizinec nem4 naproti
tuzemctm postaveni privile-
govaného a Ze nejp¥iznivéjsi jeho po-




































