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Shirky verejné.

I. Pojem. Podkladem instituce v-ych
s-ek po strance soukromoprdvni jest prdvni
pomér vznikajici ze smlouvy darovaci. Do
sféry prava verejného prechézi tento pravni
pomér v disledku vefejného zdjmu, ktery je
vyvolédn jednak znaénéjsim rozsahem pted-
sebfranych pravnich jednani tohoto druhu,
k nim% byl dén popud organisovanou akef
ve veFejnosti, jednak jejich obsahem a 0de-
lem, sméfujicim k piimému nebo nepii-
mému majetkovému prevodu na subjekt
majetkovych préav rozdilny od osoby v. s.
providéjici. Jde tedy jak o ochranu vetej-
nosti skytajici dary, tak i o ochranu téelu,
pro ngjz dary jsou uréeny. Ochrany této
lze 1¢inné dosici jediné rezimem povolova-
cim a tfedni kontrolou.

Obéznik min. vnitra z 21. 1. 1928, &. 2002/
16 (Véstnik min. vnitra, roé. X., str. 53),
definuje pojem v-ych s-ek takto:,, Vefejnou
sbirkou rozuméti dluzno jednak vyzvu tstni,
neuzavienym dopisem, v ¢asopisech a jinym
vefejnym zpusobem kdobrodinctim, a to bud’
uréité pojmenovanym, nebo k uréité t¥idé,
nebo povsechné k obecenstvu, aby k uréi-
tému, pfedem stanovenému udelu odevzds-
valy se dary uréenému sbérateli, jednak
po této vyzvé nasledujici pifjem neb vybi-
rénf dart.” Tato definice neni ovSem zcela
pfesnou a nazornou, nebot na pf. pravé u
nejéastéjsich forem v-ych s-ek, totiz u shi-
rek dim od domu a u sbirek na vefejném
misté od osoby k osobé, nemusi pfedchd-
zetl piijiméani dard néjaks vieobecnd vy-
zva k dobrodincim s oznacenim sbératele,
nybrz vyzvu k odevzdani dard éinf po pii-
padé pifjemce dard sdm.

Pruznéjsi je definice, obsazend v nalezu
Boh. 4625-A, podle niz ,,dluzno poklidati
za sbirku vefejnou sbirku, ktera pro vefejné
udely organy vefejnyminebo osobamiprava
vefejného v mezich jejich vécné piislus-
nosti jest zahdjena, dale viak také shirku,
kterou provadi osoba soukrom$ za kterym-

koli ti¢elem na vefejnych mistech nebo obra-
cejic se poviechné na obecenstvo, t. j. na
veéts mnoZstvi neurditych osob.” Definice
ta vSak nepodidvé zase vymezeni tohoto
pojmu naproti vefejnym davkim na jedné
strané a almuzndm na druhé strané.

Nékters omezeni osvétli tento pojem
lépe:

Z pojmu v-ych s-ek je t¥eba vylouditi
sbirdni dart k uréitému taéelu, provadéné
soukromé, t. j. jen v omezeném okruhu
osob shérateli zndmych. Kriterion ,,vefej-
nosti chybf i tehdy, zZddalo-li by se o za-
slanf daru uzavienymi dopisy, adresova-
nymi uréitym osobédm. Rovnéz nespada pod
pojem v-ych s-ek vybirdni pi¥ispévkia od
¢lent néjakého kolektiva (spolku, ndboZen-
ské spoleénosti a pod.) k uéelu timto ko-
lektivem podle jeho organisaénich pted-
pist sledovanému. Podle nédzoru prakse ne-
spadd pak sem ani umistovani poklad-
ni¢ek takovymi korporacemi na mistech
vefejné piistupnych pro sklddani dobro-
volnych dari na Géely korporace.

Diéle je tfeba vylouditi z tohoto pojmu
sbirdn{ dart k osobnim tuéelim sbératelo-
vym, v kterémito pi¥ipadé jde o Zebrotu, na
niz vztahuji se specielni predpisy. Za v. s.
nelze té7 poklddati vyzvu vefejné (na pf.
v &asopise, na vefejné schizi a pod.) uéi-
nénou ku podporovani uréitych osob nebo
vSeobecnych udeld, neni-li tato vyzva spo-
jena s organisovdnim p¥ijimani dard, nybrz
maji-li byti dary zasildny pi{mo subjektu,
pro néjz jsou uréeny a ktery je odlisny od
osoby vyzvu ufinivsi. Na druhé strané nenf
v-ou s-ou ani neorganisované piijimanf dari
nékym pro uréity tucel darci oznaceny.
(K tomu srov. nilez n. s. s. Boh. 4145-A.)
Pod pojem v. s. nespadaji dale ty pripady,
kde za vybrany piispévek diva se jakési
(t¥eba jen formdlni) protihodnota, tak na
pi. prodej lost dobrodinnych loterii (viz
heslo ,,Loterie‘) nebo vstupenek na vetejné
predstaveni nebo zabavy (na néz se vzta-
huji piisludné vefejnopravni predpisy) nebo
prodej vSelikych pfedmétia pro téely do-
bro¢inné (zde ptjde zpravidla o ¢innost
podléhajici bud Zzivn. ¥adu, resp. zZivn. za-
konu, nebo zdkonu o podomnim obchodé),
byt &lo pfi tom jen o pfedméty, jichZ sku-
teénd hodnota je minimdlni (ndlepky a
pod.). (Srov. vynos byv. rak. min. vnitra
z 23. VIIIL. 1905, ¢é. 36172.)

Naproti tomu poklads prakse za v. s.
vybirdni dari na vefejnych zdbavich,
schizich a pod., tfeba se tak déje pod zé-
minkou ndhrady rezijnich vyloh a pod.
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vnitra z 10. II. 1933,

(obéznfk min.
¢. 7196/10).

T¥{déni v-ych s-ek podle téelu, k jakému
jest jejich vytézek uréen, mé pravni vy-
znam jen potud, Ze pii sbirkdch pro ucely
cirkevni nastupuje — pokud vibec ptichdzi
v ivahu povoleni centralnfho tfadu — podle
‘prakse soudinnost ministerstva Skolstvi a
ngrodni osvéty s ministerstvem vnitra
(vynos byv. rak. min. vnitra z 13. V. 1902,
&.2882).

Dulezitym je viak t¥{déni podle sub-
jektu organisujictho v. s. Chudinsky zdkon
éesky (zak. ¢é. 59/1868 Cesk. z. z.) piiznava
totiz obeim prévo, ,,aby k dosazeni pii-
spévkt dobrovolnych zavadély subskripce
a sbirky, ziizovaly na mistech vefejnych
pokladnice obétni a pokladni¢ky sbéract,
a povzbuzovaly dobroé¢innost osob sou-
kromych vibec pfi funkcich duchovnich,
pii slavnostech a shromézdénich, zafizo-
vanim divadel, vystav, zdbav a loterii neb
jinym pithodnym zpisobem, a uéinily ji
chudym uzitetnou. — Sem ndlezi také sbi-
rani a piijimdni naturalif, pfijimani dara
a odkazu.* )

Teorie piiznavé pak toto pravo obeim
vibec (tedy 1 v ostatnich zemich), vyvozujic
to z jejich samostatné piisobnosti v oboru
péée o chudé, pfiznané jim obecnimi z¥i-
zenimi. '

Na v-é s-y poradané k tomuto uéelu ob-
cemi nevztahuji se tedy vSeobecné pied-
pisy o v-ych s-dch. Takovéto shirky musi
oviem jak svym téelem, tak i svym pro-
vadénim zistati omezeny na obvod obce.
(K tomu srov. ndlez byv. rak. sprav. soudu
Budw. 841.)

Dale nevztahuji se vSeobecné predpisy
o v-ych s-dch na sbirky pofadané fadem
Milosrdnych bratif pro tcely bezplatného
ofetfeni chudych nemocnych. Tato exempce
zaloZena byla dvor. dekr. z 24. X. 1783
(srov. vynos byv. rak. min. vnitra z 29. X.
1901, ¢. 7243); rozsah jeji mistni platnosti
je sporny.

Koneéné mé t¥{déni v-ych s-ek podle
rozsahu mistntho obvodu, v némz se pro-
vadéjf, vyznam s hlediska urdeni u¥edni
kompetence, o ¢emz dale déje se zminka.

II. Pravni podklad. Privni uprava této
instituce mé zakonny podklad vlastné jen
v cfs. pat. ze dne 10. IX. 1773, &. 1520, sh.
Krop. (sv. 6, str. 618), kde se stanovi, Zze
,,neopravnéné shirdni dari a vystavovani
vefejnych sbéracich listin se pod p¥{snymi
tresty zakazuje; sbératelé daru pro pohro-
mou postiZzend mista anebo jiné ucely, ne-

mohou-li se prokézati listinou, vystavenou
od panovnika nebo od éeské dvorské kan-
celafe, anebo povolenim z toho vyplyva-
jicim, maji byti vrchnostmi zadrZeni, zjis-
téni, neopravnéné shéraci listiny spolu s vy-
branymi penézi jim odilaty a ozndmeni
ufadu uéinéno bud bezprostfedné nebo pro-
stfednictvim krajského Gfadu®. Na tzemi
Slovenska a Podkarpatské Rusi byla tato
otdzka upravena pozdéji na¥. min. vnitra
ze 16. IV. 1882, ¢. 18613, a ze 17. VI. 1897,
¢. 35100. Pro uréeni ufedni kompetence p¥i-
chézeji pak nyni v Givahu v celém tzemi
statnim vSeobecné predpisy o organisaci po-
litické spravy a o spravnim Fizeni.

Trestni sankce nutno hledati — pokud
by oviem neflo v konkretnim piipadé o
trestny ¢in piisnéji kvalifikovany — v ze-
mich Ceské a Moravskoslezské v min. naf.
8. 198/1857 ¥. z., obsahujicim subsidierni
administrativni trestni sankeci, na Sloven-
sku a v Podkarpatské Rusi pak v bodé 8.
cit. min. na¥. & 35100/1897. Pokud by osoba
dary sbirajicf méla na vysledku sbirky né-
jaky materielni z4jem, bylo by lze po piipadé
aplikovati pravni p¥edpisy o stihani Ze-
broty: v zemich Ceské a Moravskoslezské
§§ 2 a T zék. & 89/1885 ¥. z., po piipadé § 3
zak. & 108/1873 Y. z., na Slovensku a
v Podkarpatské Rusi pak §§ 66—68 zak.
&l. XL/1879.

Jinak celd uprava této véci po strdn-
ce materielni i formédlni obsazena jest v in-
ternich obé&Znicich a normativnich vy-
nosech min. vnitra, z nichZ nejdulezitéjsim
je cit. jiz obéznik z 21. 1. 1928, ¢. 2002/16
(Véstnik min. vnitra, roé. X., str. 53 a ndsl.).
Z dalgich obéznikl a vynost, jez jsou dosud
— alespoii ¢dsteéns — v platnosti, lze uvésti
zejména: v oblasti byv. rak. prdvniho fadu:
vynosy min. vnitra z 8. III. 1859, ¢. 2035,
z 23. 111. 1870, ¢. 964, z 5. XI. 1890, ¢. 4217,
z 21. II1. 1901, &. 65625 (Verordnungsblatt
des Min. des Innern, roé¢. 1901, &. 54 a nésl.),
z 29. X. 1901, ¢. 7243, z 13. V. 1902, ¢. 2882,
z 23. VIII. 1905, ¢. 36172 a j., v oblasti byv.
uh. pravnfho fddu: vynosy min. vnitra
8. 75986/1887, ¢. 4069/1899, ¢. 71319/1901,
¢. 56489/1906 a j., v oblasti celého statu
pak: obézniky min. vnitra z 25. IX. 1930,
¢. 41086/10 (Véstnik min. vnitra, ro¢. XII.,
str. 193 a ndsl.) a z 10. IT. 1933, ¢. 7196/10
(Véstnik min. vnitra, roé. XV., str. 25).

III. Uprava kompetence a Yizeni pii
urednim povolovani v-yeh s-ek. Ke konani
v-ych s-ek jest tteba titedniho povolent, které
ufad udéluje podle volné tivahy. Vécnd pii-
slugnost ufadu politickych v této véei vy-
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plyva z ¢l. 1 zdkona o organisaci politické
spravy, prislu$nost mistni upravena je pak
zejména v § 8 nafizenio spravnim Fizeni.
Ustanoveni kompetenéni, obsaZend v cit.
obézniku min. vnitra ¢é. 2002/1928, neodchy-
lujiseod zdsad zminénych vieobecnych pied-
pist a zistala proto nedotéena. Sbirku, jez
m4 se konati ve spravnim obvodu jediného
okresntho ufadu pro téely téhoz obvodu, po-
voluje okresnf afad (resp. stdtnf G¥ad poli-
cejni pro svij obvod); sbirky v nékolika po-
litickych okresech nebo pro uéely okresu ji-
ného, nez ve kterém sbirka mé4 se konati, po-
voluje zemsky ufad. Ministerstvu vnitra vy-
hrazeno je povolovati shirky, jez konati se
majive spravnim obvodu nékolika zemskych
ufadd nebo jichZz vytézek pripadnouti mé
institucim se sidlem mimo obvod zemského
utadu, ve kterém sbirka m4 se konati, nebo
mimo obvod statu. Tyto zdsady plati nynii
na Slovensku a v Podkarpatské Rusi, jezto
odchylnd ustanoveni min. na¥. &é. 18613/
1882 a ¢. 35100/1897 byla zrusena vladnim
nat. ¢. 96/1928 Sbh. Nedotéeno zustalo viak
ustanoveni § 2 min. na¥. ¢. 18613/1882, zZe
1 osoba zadajici o povolent shirky musi miti
bydlisté v obvodu povolujiciho ufadu.

Rizeni upraveno je v prvé fadé v cit.
obézniku min. vnitra &. 2002/1928.

V Zadosti, kterou jest pfedloziti véas
pied zamyslenym dnem zahéjeni, dluzno
uvésti vedle tcelu sbirky téz zptsob orga-
nisace a provadéni sbirky, dobu, kdy se
mé shirati, a teritoridlni rozsah zamyslené
sbirky; déle tieba jmenovati osoby, jimz
svéfen md byti vykon sbirky, a prokazati,
Ze shirka se déje za souhlasu instituce, pro
kterou vytézek je urcen.

Osoby provadéjici sbirku musi byti
usedlé v obci, ve které shirku maji vyko-
nati, neb alespoil zndmé ¢lentim obecnirady.
Na Slovensku a v Podkarpatské Rusi musi
se pred zahdjenfm sbirky v obci hlésiti u
starosty obce, ktery hlaSeni to potvrdi (§ 6
min. na¥. ¢ 18613/1882). U¥ad sbirku po-
volujici muZe vylouciti ze sbirdni osoby
diuveéry nehodné, aniz musf sdéliti divody
vyludovaci. Déti 8kolou povinnych nesmf
se k vykonu sbirek pouzivati.

Sbirky maji se povoliti jen k udelim
prokazané dobrodinnym, obecné uzited-
nym, osvétovym a narodnim, jestlize kor-
porace a osoby, jez sbirku maji konati, po-
skytuji dostateénou zdruku, ze celého vy-
tézku bude pouzito pro uréeny udel, a lze-li
bezpeéné odekdvati, Ze Cisty vytézek bude
umérny obétem, které pfinese vefejnost na
darech, a Ze ndklady reZijni nepohlti pie-

'Y

vaznou ¢ast hrubého vytézku. Vyznamem a
dilezitosti déelu bude se ¥iditi, na jakou
dobu, v jak rozsdhlém tzemi spravnim a
na kolik sbéracich archi ¢éi kniZek nebo do
kolika pokladnié¢ek bude povoleno sbirati.

Povoleni udéli okresni (statni policejni)
ufad na dobu jednoho, nejdéle dvou tydni,
zemsky G¥ad na dobu dvou az étyf tydnt.
Pro zemské ttady v Bratislavé a v Uzho-
rodé ziastalo vSak v platnosti ustanoveni
§ 2 min. naf. &. 18613/1882, podle néhoz
mohou udileti povoleni ke sbirkdm ve svém
obvodu na dobu az 60 dnt.

Konati sbirky v wfadovnach statnich
ufadl, Gstava a podniku je zakdzano. Vy-
jimky z tohoto zakazu vyzaduji zvlastniho
povoleni podle obézniku minist. vnitra
¢. 41086/1930.

Rovnéz jsou vyslovné zakazany nékteré
formy v-ych s-ek, tak zejména konani v-ych
s-ek podle t. zv. systému lavinového (vynos
byv. rak. min. vnitra ¢. 4217/1890) a j.

Obvyklym zptsobem sbirek maji byti
sbirky na sbéraci archy. Sbéraci archy musi
byti opatteny ufednim razitkem; pii po-
voleni sbirky stanovi se zdrovein, ktery
statni Gfad je povéfen timto ovéfovanim.
Pii sbirkdch v obvodu celé zemé poveériti
je timto ukolem zpravidla statni Gfad po-
licejni v sidle zemského ufadu, p¥i shirkdch
v nékolika okresech jeden okresni ufad.
Tomuto ufadu jsou zadatelé povinni pied-
loziti k potvrzeni vSechny sbéraci archy,
o¢islované a opatiené razitkem korporace
sbirku pofddajici. Vytézek sbirky na archy
ufedné neovéfené mé byti piisluinym ura-
dem zabaven a sbératelé trestné stihéni.

Kazdy dédrce md do sbéractho archu
vepsati sdm inkoustem nebo inkoustovou
tuzkou vysi daru a své jméno. Zakdzano je
vpisovati do archu fingované déarce a fin-
gované dary.

Shirky na sbéraci knizky povoluji se
pouze vyjimeéné. P¥i povoleni méd byti
dbano kautel (o strankovani, vazbé knizky,
popisu osoby sbirajici, vidovan{ atd.) podle
vynosu byv. rak. min. vnitra é. 6525/1901,
resp. na Slovensku a v Podkarpatské Rusi
podle min. na¥. ¢. 18613/1882 (§§ 3 a 4).

Byla-li povolena shirka do pokladniéek
na ulicich, nesmi se s pokladnickami cho-
diti po ulicich nebo vstupovati do voziu
elektrické drahy nebo do mistnosti, nybrz
smi se vybirati do pokladniéek jen u stolkd,
jez mna ulicich k tomu udéelu korporace
sbirku konajici postavi. Pokladnidky musi
byti tak uzpusobeny, aby byla nemozna
jakdkoli manipulace s nimi. Neni pii-
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pustno vybirati na talife, do otevienych
nddob, do pokladniéek papirovych a pod.
Kazda pokladnicka musi byti opatiena
plombou, é&islem a zietelnym oznadenim
udelu sbirky. Korporace, jez sbirku po-
rada, je povinna vésti seznam pokladnidek,
v némz musi byti uvedeny osoby, jimz
ty které pokladni¢ky byly svéfeny. Tyto
osoby musi byti opatfeny legitimacemi na
jméno znéjicimi s razitkem korporace po-
tadajici sbirku.

Pouliéni sbirky sméji byti povoleny a
provadény jen tehdy, da-li k nim napied
souhlas 1 piisluind obec. Zdrahala-li by
se obec zadané svoleni udéliti, ale okresni
(statni policejnf) u¥ad by povazoval Za-
dost o povoleni sbirky na ulicich za odi-
vodnénou, bud vyziddin pokyn minister-
stva vnitra.

Je nepripustno, aby osoby povérené
vykonem sbirky dostédvaly za tuto ¢innost
jakoukoli odménu z vytézku sbirky, at
piedem stanovenou mnebo v procentech
vytézku. Zjisti-li se, Ze zdkazu toho nebylo
dbano, ma byti vykon povolené sbirky
ihned zastaven a téze korporaci se na-
piisté mepovoli konati v. s.

Piislugny ufad stdtni je opravnén kdy-
koli vhodnym zptsobem se presvéddéiti,
zda sbirka se kond pfesné podle danych
pokyni.

V povolovacim dekretu bude stanovena
1 lhata po ukonéeni sbirky, do niz jest
korporace sbirku pofadajici povinna pred-
loziti povolujicimu ufadu presné Vyﬁéto-
vani, vykazati hruby pifjem i éisty vy-
tézek a prokazatl, jakym zptsobem bylo
naloZzeno s ¢éistym vytezkem jakoZ 1 pii-
pojiti shéraci archy a jiné doklady v origi-
nalu, jez po nahlédnuti se vrati. Nevyhovi-li
korporace tomuto pokynu, neobdrzi na-
piisté povoleni k vefejnym sbirkdm. Do-
klady o vysledku sbirky minulé musi byti
piipojeny téz k zddost1 o povoleni shirky
nove.

Na Slovensku a v Podkarpatské Rusi
piipoudti min. na¥. &. 35100/1897 (bod 2.),
Ze v piipadé Fivelnich pohrom nebo hlado-
moru, které by postihly jednotlivé kraje
nebo obce, mohou byti shirky na podporu
postizeného obyvatelstva zahdjeny i bez
predbézného povoleni, ale takovéto shirky
maji byti do 15 dnd ozndmeny mistné
pifslusnému Gradu.
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I. Pojem. S. . je periodické tfedni zji-
Stovani poétu obyvatelstva na daném zem.
Pii tom se zjistuji vyznaéné fysické i du-
chovni znaky, aby z vzijemnych kombi-
naci téchto znaki se ziskal obraz teritorial-
nfho, vékového, hospodaiského i mistniho
rozvrstveni obyvatelstva.

II. Historie. Pravidelné soupisy vieho
obyvatelstva nafizeny v byv. Rakousku
reskripty r. 1753 a 1754. Provedeny r. 1754
a 1761 a pak kazdoro¢né az do r. 1827,
v letech 1830—1851 po t¥fletich.

V Uhrach byl r. 1784 nafizen soupis
obyvatelstva a revidovan r. 1786 a 1787,
pak nésleduji mezerovitd Setfeni. Na zé-
kladé zédkona r. 1802 provedeny soupis se
netykal Slechty a kleru. Do r. 1850 pak
neni vibec jiz dat. Za absolutismu bylo
na¥izeno s. l. v celé monarchii (mimo vo-
jenskou hranici) cfs. na¥. ¢é. 67/1857 ¥. z. a
provedeno 31. X. 1857. Po rak.-uherském
vyrovnani bylo s. 1. znovu upraveno, a to
pro Rakousko zak. ¢. 67/1869 Y. z. a pro
Uhersko zdk. ¢l. I11/1869 a bylo konano
v 10letych obdobich (prvé v Rakousku
r. 1869, v Uhersku r. 1870, pak r. 1880,
1890, 1900, 1910).

V nadi republice bylo s. 1. upraveno nej-
prve zdk. 6. 256/1920 Sb. a zavidélo sci-
téni Hleté, nyni pak zak. &. 47/1927, ktery
se vratil k obdobi 10letému.

Prvé s. 1. v Csl. republice se konalo
15. II. 1921 (zak. ¢. 266/1920 Sb. a naf.

¢. 592/1920 Sb.). Druhé s. 1. se konalo
1. XII. 1930 podle zak. ¢é. 47/1927 Sb.,
vlad. nat. &. 86/1930 Sh.

III1. Vyznam s. L Vysledky s. L ]sou
smérodatny pro praksi vefejné spravy
zvl4¥t8 v oboru vojenském (znalost poétu
muzi v branném véku), Skolském (podet
déti ve véku Skolou povinném), politic-
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VI. Provadéni s. 1. VIL PiisluSnost



