a doklady, vyslechnouti svédky a vysSetfevati vSe, i na misté (v tovarng,
diln¢ atd.). Po skonceni svcého tkolu -nebo po uplynuti zakonem stanovené
lhaty (15 dni) ozndmi rozhod¢i komise své rozhodnuti tifadu, ktery o ném
vyrezumi strany. Oznameni rozhodnuti mzZe byt odloZeno jen na Zadost
zastupcu obou zucastnényvcech stran. Aby chranény bylyv obé sporné strany
po dobu rozhodc¢iho fizeni obligatorniho, nemiize osoba, ktera neni ve sporu:

1. podnécovati zaméstnavatele zavriti zavody nebo zastaviti v nich
praci, zruSiti pracovni smlouvy, ancb odmitnouti Zadesti o praci;

; 2. podncécovati délniky zastaviti prdaci nebo zruSiti pracovni smlouvu

nebo zmensiti vykonnost nebo sniZiti iakest prace.

Navrh zakona obsahuje téZ trestni sankce,

Treti osnova zikona, dle néhez maii byvti zruSeny ¢l 17. a 30. zakona
o vefeiné bezpecnosti z r. 1900, ma odstraniti prekdZzky tvoreni odborovych
organisaci .a pfekazky odborového hnuti vibec (zikaz stivek).

Cl. 17, zak. z r. 1900 zni: Zakazano iest kazdé nasili nebo hrozba
nasilim nize uvedenvm proti osobam tretim:  je revnéz zakazano treti
osobu  verein¢ zesmcésinovati za  ucelem nize uvedenym: je konecné
zakdzino povzbuzovati a podnécovati tfeti osoby v umysiu uvedenéim
v odstavcei 2.

Je zakdzano:

1. nutiti tfeti ecsoby nebo zabranovati iim. aby byly ¢leny sdruZeni, jichz
ucelem je spoluprace, pokud jde o podminky pracovni a mzdové;

2. nutiti zamdéstnavatele propustiti délniky nebo edeptiti iim praci, nebo
nutiti zaméstnance zanedbavati praci nezbo odmitnouti nabidky prace
za ucelem vyvolani vyluky nebe stavky:

3. nutiti nasilim oseby (feti pfiimouti vracovni nebo mzdové podminky
nebo pouZiti nasili vuci tretim osobhdm nebo jim vyhroZovati, aby na
nich byly vynuceny timto zpiisobem urcit¢ ndjemini podminky v jeiich
podnicich zcmédélskyceh.

Dr. Jaroslav Janko:

Osmy mezinarodni kongres aktuar
v Londyné.

Osmy mezinarodni kongres aktuardt v Londyné byl zahajen 27.
c¢ervna 1927 v starobyl¢ sini Grocer’'s Company poselstvim prince Wales-
kého. V ném se zduraznuje vyznam mezinarodniho kongresu aktuara
konaného zase po 15 letech, ktery spociva ne snad jen ve velikosti financ-
nich instituci, za jichz technické vedeni jsou aktuari zodpovédni, ale proto,
ze tyto instituce uvadéji v praksi razné systémy pojisténi, které slouzi
dobru obci a statu.

Pak uvital c¢leny kongresu starosta londynsky, ktery pravil, Ze
povazuje tento kongres za dilezitou udalost v obdobi svého ufadovani a
to tim spiSe, ze princ Walesky prijal cestné¢ predsednictvi a nemeéné nez
20 stati je representovano oficielnimi vladnimi delegaty. — Povolani
aktuarské je povazovano za tajemné, ale jeho prislusnici se tési veliké
vaznosti. Od diskusi si slibuje nejen rozsifeni védomosti, ale doufa, coz
utvorena.

Nato promluvil Am. Bégault, cestny president stalého vyboru mezi-
narodnich aktuarskych kongresii; vyzvedl, Ze pfi sledovani programii jed-
notlivych kongresti je patrna vzrustajici dilezitost socialniho pojisténi a
doufa, Ze z diskusi vyjde posilené presvédceni, ze jen ty socialni reformy,
které spocivaji na zakladné védecké, jsou trvalymi a zasluhuji podpory
vlad, zatim co empirické metody, tfebaze jsou s pocatku vabivé, mohou
vésti jen k rozCarovani a nespokojenosti v budoucnosti.
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Na to se ujal slova sir Joseph Burn, zvoleny presidentem kongresu,
a pral zdaru tomuto kongresu, ktery zase po 29 letech se kona v Londyn¢.
Tento kongres neni toliko shromazdénim odbornikd, majicich na mysli
v prvni fadé rozvoj své veédy, nybrz vyznam jeho je mnohem dalekosahlejsi,
jezto rozvoj této védy jest nejucinnéjsi ze vsech sil, které nyni pracuji pro
dobro lidstva. Jsou dva zcela proti sobé stojici nazory na socialism. Ale
z vetsiny hledisek vSichni spravné myslici lidé musi vériti v socialism, t. i
musi vefiti v myslenku: kdyby se mohly nésti strasti kolektivné, muselo
by byti vysledkem co nejvétsi dobro nejvétsiho mnozstvi lidi; neni-to jen
blahové a neekonomické, ale nemoralni neopatfiti kazdého jednotlivee pro-
stredky, kter¢ by ho chranily proti katastrofalnim prihodam a pfi plnéni
jeho rodinnych a socialnich povinnosti. Socialism spravn¢ chapany jest
zajist¢ jen applikace téchto velkych a zrejmych zasad a jejich splnéni ve
sveéte dnes muze byti dosazeno podporovanim a zdokonalovanim pojisténi
vScho drubhu. — V cCele tohoto pokroku stoji nyni Amerika. Vzrist vSech
odvétvi pojisténi, zvlasté zivotniho, je tam vskutku uzasny. Vzrostl-li cel-
kovy pojistény obnos v Anglii za poslednich 30 let o 130%, vzrostl ve
Spojenych statech zhruba o 800%. Je to sice také diasledkem vysokych
mezd a celkove vySSi zivotni urovné v Americe, ale nelze prehlédnouti, Ze
obyvatelstvo je tam mnohem Iépe obeznameno s vyhodami vSech druht
pojisténi. Kazdy stat muze prispéti k velikému pokladu védomosti a pod-
néti a z diskuse o referatech, jez byly kongresu predlozeny, vyjde jisté
mnoho pouceni. Nezustane pak jisté jen na pracich zde shromazdénych,
nybrz z jejich podnétit vzejde dalSi pokrok ve smcru priblizeni se k idedlu
pojisténi.

O spolecenskych podnicich v dobé kongresu a jinych podrobnostech
doCte se laskavy Ctenaf na pf. v Pojistném obzoru ¢. 57 a nasl. Omezim se
proto v této zprave toliko na otazky socialniho pojisténi.

Na programu bylo téchto sedm bodu:
pojistént lidove a jeho dalsi rozvoj,
invalidni a trazové nadlepSeni v Zivotnim pojisténi,
pojisteni skupinove,
pojisténi invalidni, nemocenskée, urazové, starobni a pojiiténi pozustalych,
pojisténi vadnych zZivotua,
zajistovani za risikovou (pfirozenou) prémii,

vliv poklesu mény na zivotni pojisténi.

Jednani bylo rozd¢leno do dvou sekci, z nichz jedna zasedala v lon-
dynsk¢ radnici a probirala otazky soukromého pojisténi. Druha sekce
zasedala soucasne v sini (Staple Inn hall) institutu aktuart a probirala
otazky tvkajici se bodu ¢tvrtého. Jednani v této sekcei pro socialni pojisténi
zahajil Simmonds poukazem na to, Ze, zatim co zakladni podminky —
pokud se tykaji formy davek — finan¢nich opatfeni aktudrskych pozadavki
jsou podobné, narazeji aktuarové riaznych stati na veliké rozdily v proble-
mech feSicich podrobnosti. S rozvojem socialniho pojisténi pribyva také
tak zv. pensijnich fondi, v nichz se provadi pojisténi obycejné pro vyssi
kategorie zaméstnanecké jednoho zaméstnavatele na vyssi davky. Pro
kategorie, pro jejichZ povolani jsou charakteristick¢ cast¢iSi zmény mista
(jako soukromi ucitel¢, vychovatelky, osetrovatelky) pak vznikaji pensijni
fondy spoluptisobenim vétSich skupin zaméstnavateli. A tu jest prvni dile-
zitou otazkou, zda ma aktuar doporuciti tvoreni soukromych pensijnich
fondd, ¢i opatfeni prostfednictvim pojistovaci spolecnosti. Tuto otazku nelze
ani po zkuSenostech americkych vSeobecné rozfesiti, nybrz zkoumati kazdy
pfipad zvlast. Proto bude vitano, budou-li v tomto sméru sdélovany co
nejhojnéjsi zkusenosti.

Dalsim ddalezitym bodem je velika rozmanitost elementit  smcéro-
datnych ve vypoctech pensijnich fondi; z nich pak treba zvlasté vyzved-
nouti zavislost na mzdé a zruSeni pojistky, jezto pfipady, které se vyskytly
v Americe, ze prispévky zaméstnavatele nasledkem zruSeni pojistek stouply
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az o dva tisice procent, nabadaji k nejvé€tSi rozvaze. Osoby, které maji
zajem na pensijnim fondu, kladou aktudrovi otazku nejen po vySi zavazka
v ur¢itém okamziku, nybrz také, kolik bude podle jeho minéni diichodcii a
jaky bude roc¢ni naklad na davky v jednotlivych letech v budoucnosti, coz
je zpravidla spojeno s otazkou, v kterém roce dosahne pravdépodobné
rocni vydej maxima. Takové otazky ovSem nesouvisi se solventnosti fondu,
ale pfece nutno dati na né odpoveéd, coz je nyni ztizeno zvlastnimi po-
valecnymi pomeéry, takZe nelze ocekavati aplné priabéh jevir tak, jak jej
predpokladaji aktuarovy tabulky. Zvlasté tfeba vénovati pozornost otazce
velmi malych fonda. Dualezitymi pak jsou otazky (pro anglické aktuary
zcela nové) vypoctu pojistného v délnickém invalidnim pojisténi americkém,
kde zfizen centralni ustav jakozto vSeobecny »clearing house« pro zalezitosti
invalidniho pojisténi. Proto jsou zvlasté zajimavé prace americkych aktuari,
které sdéluji zpasob klasifikace risik v jednotlivych tridach.

Sir A. Watson nato probiral hlavni problémy socidlniho pojisténi,
jichz se tykaji predlozené prace, nekolika vystiznymi rysy. Prvni otazkou
jest, zda invalidni pojiSténi jest feSeno nejlépe ve spojeni s nemocenskym
¢i se starobnim pojisténim. Prvni zplisob feSeni je proveden v Anglii.
Invalidni dichod je jednodusSe pokraCovanim nemocenské podpory. V jinych
statech pak je provedeno reSeni druhé a tvori nékde dokonce zcela samo-
statné odvétvi pojisténi. Otazka je proto dilezita, Ze administrativni aparat
nemocenského pojisténi a starobniho je vSeobecné odliSny a predmét jejich
¢innosti je podstatné rozdilny, takZze se museji bliZziti k plnéni svych povin-
nosti z riznych hledisek. Tam, kde je spojeno pojisténi invalidni se sta-
robnim v jedno pojisténi diachodové, vychazi se z pojeti invalidity jako
stalého fysického stavu. Aktuafi angli¢ti vSak povazuji svoji metodu také
za logickou; dichod invalidni je podminén trvajici neschopnosti k praci a
nerozhoduje se otazka, je-li neschopnost trvalou, ac jisté velky pocet pfi-
padit se objevi jako trvalych. Podminkou je, aby déichodce byl zcela ne-
schopen jakékoliv prace, kterou osoba téhoz druhu a podobnych pomérii
muze vykonavati. Na druhé strané je praxe v jistych statech, Ze se
vyplaci diuchod v pfipadech caste¢né neschopnosti. Tim vznika rozdil mezi
obéma zplsoby nazirani na kryti tohoto risika. Byla by proto velmi infor-
mativni srovnavaci studie v aktuarské formé na zakladé zkuSenosti riiznych
statit o tomto zajimavém predmétu v invalidnim pojisténi. Dale je mimo-
fadné dalezitou otazka sazeb pcjistného, tedy zvlasté, ma-li byti jednotné
¢i umérné mzdé. V Anglii je pojistné jednotné (s vyjimkou fondi pro
nékteré vyssi kategorie ufednictva), jeZto z priimyslového zaméstnanectva
vydélek se méni nejen mezi jednotlivymi obory priimyslu a obchodu, ale
i v jednotlivych pripadech se zménou hospodarskych pomérii. Proto se
zda ve Velké Britanii nesnadnym najiti pojistné technickou rovnovahu mezi
pojistnym a davkami, jezto oboji zavisi na podminkach, jeZ nemohou byti
predvidany. Jest ovSem mozno se vyhnouti této nesnazi, jestlize pojistné
jest jen primérnou cenou davek, uvazujeme-li osoby vsech stafi dohromady;
tato jednoducha zakladna pro pojistné pak byla v nékterych statech pova-
Zzovana za postacujici. Kdyz pak na jejim zakladé uvazujeme jednotlivé
pripady podle pribéhu pojisténi, vyskytuje se velmi mnoho nespravedinosti,
nehledé k ohromné administrativni a pocetni slozitosti. V. Anglii je velmi
rozsireno dobrovolné pojisténi, takze dopliuje jednotné pojisténi obligatorni.

Velky zajem vzbuzuje otazka seskupeni pojisténcti podle tizemi nebo
podle odborit vyrobnich ¢i zaméstnani a pod. Tu je dilezité sbirat zkuSe-
nosti jednotlivych pojistoven, aby vynikl vyznam zvlaStnich risik a vyrov-
navacich fondu.

Eminentné dalezitym problémem v socialnim pojisténi jest hromadéni
reserv. Ve Svédsku je zavedeno pevné pojistné a cely systém starobniho
pojisténi se zda vybudovan na zasadach, jez aktuafi povazuji za zcela
orthodoxni. Pro nemocenské pojisténi a prvnich pét let invalidniho pojisténi
ve Francii se nepovazuje za potiebné shromazdovati reservy; na druh¢
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strané se zda, Ze systém tohoto statu vyZaduje, aby davky byly pevné a
fondy tvoreny podle pojistné matematickych zdsad pro pojisSténi starobni
a pozdéjsi stadia pojisténi invalidniho. Zajimavo, Ze ve Velké Britanii je
postup obraceny. Tvofi se reservy pro davky nemocenského a invalidniho
pojisténi, ale plati se dichody vdovské a osobam mezi 65. a 70. rokem
z prispévki pokud staci, a ostatni doplaci stat. Pojistnym se uhrazuje
hodnota davek pojisSténce, ktery vstoupil v 16. roce svého véku do pojisténi
a pres to byly utvoreny velké reservy; to je mozno tim, Ze stat plati urcitou
Cast davek a odpovidajici ¢ast ryzi prémie takto uvolnéna se dava do
umorovaciho fondu, z néhoZz reservy nutné pro rovnovahu jsou postupns
tvoreny. Vyhoda britského systému je tato. Vliv na zaklady nemocenského
pojisténi ma kvalita administrativy. Je provadéna lidmi a ti potfebuji néja-
kého povzbuzovaciho prostredku; ten je ve vyhlidce na prebytek po pred-
lozeni bilance za pétileti. Z prebytku se zlepsuji davky, coz piisobi zadosti-
ucinéni tém, ktefi citi, Ze jejich horlivosti pracovni tohoto zdaru bylo
dosazeno. Jinak je tomu v systému starobniho pojisténi, nebot zde neni
risiko rozdéleno na mistni fondy, nybrZz centralisovano. Stat pak doplaci,
Ceho je treba na béziné vydaje, pokud presahuji vybrané prispévky.
Pi'spévky statu rostou zvlasté proto, ze obsahuji pense osob starSich 70
let, za néZ nebylo vibec placeno pojistné. Bylo uplatiovano tvrzeni, Ze
k ochran¢ budoucich generaci by mél stat vytvareti fond. Na to dava sir
Watson jednak odpoved specielni, Ze nynéjsi generace je zatizena vydaji
valecnymi a dichody valecnych invalidi, coZz tvofi vazinou mez pro jeji
platebni schopnost na socialni pojisténi. VSeobecna odpovéd pak jest:
rozumna finan¢ni politika dobfe fizen¢ho statu pecCuje o zvySeni svého
kreditu a cini opatfeni pro sva budouci bfemena vSemi vhodnymi pro-
stredky inkl. systematickou redukci statniho dluhu. Dokud sledujeme tuto
praksi pfesnym provadénim umofovaciho planu, ktery odhlasoval parla-
ment, citime, Zze v podstat¢ vyhovujeme pozadavkim zdravych statnich
financi. — Neni hospodaiského rozdilu pro stat, ktery jest zodpovédny za
rostouci vydaje pensijniho schematu, mezi hromadénim pensijniho fondu a
mezi automatickou a ovSem ekvivalentni redukci statniho dluhu.

Na otazku, jaka uloha pripada statu pfi finan¢nim planu socialniho
pojisténi, je odpovéd dana jiz tim faktem, Ze se jedna o pojisténi povinné.
Urci-li vlada, Ze jisté osoby museji byti pojistény, musi také sama na
pojisténi prispivati. S touto otazkou také souvisi tésné statni zaruka za
davky. V britském systému pojisténi nemocenského a invalidniho je
svéfeno vedeni fondd mistnich jim samotnym a maji také velkou volnost
v rozdélovani davek a prebytkii. Tyto okolnosti jsou neslucitelny s jakou-
koliv statni zarukou. Na druhé strané schema pensijni je spravovano zcela
statem a tu je také zaruka uplnou. V tomto ohledu nelze ponechati lokal-
nim fondim, aby je spravovaly na podkladé vlastnich zkuSenosti o umrtnosti,
nebot by pak muselo dojiti k rozmanitym mistnim sazbam pojistného, aby
bylo vsude docileno rovnovahy, jezto mortalita je geograficky v tak roz-
lehlém tizemi znacné rozdilna. — Bylo by vitano, kdyby byly sdéleny
v tomto sméru zkuSenosti. Dale je tfeba vénovati pozornost rostoucim
nakladiim statu na socialni pojisténi v budoucnosti. Priristek obyvatelstva
tu nehraje tak podstatnou roli, jezto se jevi jak na strané pojistného, tak
na strané davek. Britska vlada byla nucena v posledni dobé vénovati
tomuto problému pozornost. Naklady na starobni pense dosahly v roce
1925 témér 30 miliont rocné, MozZnost dalsiho vzristu vzbudila starosti
a pri pojistn¢ technickém prezkouSeni se shledalo, Ze se tento obnos
v dalSich 30 letech zdvojnasobi. Tyto tvahy jsou stfizlivym a vainym
¢initelem pri navrzich, jimiz by mély byti naklady statu dale zvySovany.

Bylo by uzitetno snésti dale co nejvice zkuSenosti o dobrovolném
pojisténi v ramci schematu obligatorniho. Ve Velké Britanii pfi zavadéni
zakona o dichodech vdovskych a sirotéich byl vzbuzen o tuto otazku
zvlastni zajem, nebot mnozi zaméstnavatelé, mali obchodnici a jini, jichZ
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zivobyti zavisi na vlastnim vykonavani praci, potfebuji podobné ochrany
pro sveé rodiny, jako se dostava zaméstnanciim. Tu by bylo mozno zavésti
jen dobrovolné pojisténi, nebot je prakticka obtiz, kde nelze povinnost
placeni nebo ruceni uloziti zamdéstnavateli; ani danova administrativa ne-
muze postihnouti vSechny poplatniky. Proto jsou zviasté dilezité zkuSe-
nosti v tomto sméru ve Svédsku a Dansku. V diskusi, ktera se na to
rozvinula, rozvedli zastupcr jednotlivych stati sveé referaty, které podali
pisemné o stavu zakonodarstvi doty¢né¢ho statu, hlavné ve smérech v refe-
ratu Watsonoveé naznacenych; jejich fe¢i budou vydany tiskem v protokolu
a budou ve spojeni s referaty podanymi velmi cennou pomickou v dalsim
studiu otazek socidlniho pojisténi a usnadni jisté jeho rozvoj v mnohych
smérech a to po cestach co nejbezpecnejsich.

Ze Socialniho astavu Ceskoslovenské
republiky.

Predniaskove obdobi zakonceno bylo 4. Cervence francouzskeu pred-
naskou o vyvuziti volnych chvil délnictva. kterou proslovil
k posiuchacstvu neobyceiné cetné shremdazdénému v Grégrové sini Obecni-
he domu reditel M. U. P. Albert Thomas. Zajimava ijcho pfedndska vyide
v Ceském prekladé a proto ,,Soc, revue' pouze zaznamenava jeji uspo-
fadani,

Pred tim 14. ¢ervna promluvil v Soc. udstavé univ. doc. Dr. Ant.
Basch o vvsledcich mezindarodni hospodaifské konferen-
cesohledem natrvalouw nezaméstnanost, .

V podstaté uvedl: Mam prednaseti o vysledecich hospodatfské konfe-
rence Zenevske s ohledem na poruchkyv zaméstnanosti. Mohu ovsem pro-
brati pouze zasadni vztah mezi hospodatfskou situaci a zaméstnanosti. Po-
ruchy zaméstnanosti prave vedly predevsim ke svolani konference. Jiz
pifi predbézném zkoumadani se ukazalo, Ze neide o nezaméstnanost konjunk-
turalni, nvbrz strukturalni. Konference méla provésti analysu a diagnosu
a navrhnouti prostifedky k odstranéni choroby. Byla debfe pFipravena
a méia k disposici jedinecCny material.

Mohu zde uvésti pouze nékolik dat, ktera nam daii alespoit noviechny
cbraz dnesniho hospodafského stavu. Od r. 1913 de r. 1925 stoupla svéto-
va populace a zahraniéni obchod asi o 5%, v Evropé vSak populace v téZe
dobé vzrostla pouze o 1% a zahrani¢ni obched evropsky se dokonce zmen-
§il o vice nez 10%. Vvyroba surovin a potravin v témZe obdobi stounla
0 16 az 18% ve svétovém trhu, kdeZto v Evropé samé pcuze o 4 aZ 5%.
Pii tom jest stfedni Evropa na tom jesté hiafe. Populace ve stfedni a vy-
chodni Evropé bez Ruska stoupla o 3%, vyroba surovin a potravin o 2%,
raproti tomu zahrani¢ni obchod poklesl o 187. Pontkud lepsi poméry isou
v zapadni Evropé. V obdebi od r. 1913 do r. 1925 stoupla populace o 5%,
vvroba potravin a surovin stoupla asi o 6 aZ 8% a zahrani¢ni obchod zii-
stal na stejné tirovni. Preti tomuto nepfiznivému vyvoii stoii pfiznivy vy-

voj v ostatnich dilech svéta. — Klademe-li stav z roku 1913 rovny 100,
jest obraz pro rok 1925 takovy: '
Severni Jizni Asie Afrika
Amerika Amerika bez Ruska
Populace 109 122 105 107
Vyroba sur. a potravin 126 134 az 135 116 az 124 138 az 139
Zahran. obchod 137 97 132 99

Vidime, jak dalekosahly piesun se stal ve svétové vyrobé a svéto-
vént obchodu. Obraz se vsak nezméni, kdyZ vezmeme nékteré dileZité
obory zvlast, Na pfiklad:



