ROC. IX, DUBEN 1928. Cis. 7.

VSEHRD

LIST CESKOSLOVENSKYCH PRAVNIKU.

O mezindrodnim prdva vdle¢ném.

T L 'y
Dr. Jirt Kojecky (Prostéjov). f1

rozdélena na ¢ast o mezinarodnim pravu mirovém a na ¢AY
o mezinarodnim pravu valeéném. Jiz Grotius déli mezi-
narodni styky hned v prvni vété svého slavného dila na va-
le¢né a mirové. Sam pak voli ve svém pojednani probrati na-
pred mezinarodni pravo valecné, jezto valku povazuje za pfi-
¢inu miru a »valka sama nas koneéné¢ dovede k miru jako ke
svému konci«.*) Moderni dila naopak v prvni ¢asti se obiraji
mezindarodnim pravem mirovym. Spisovatelim se jedna o-to,
aby jejich pojednani tvorilo soustavny celek. Na$emu nézoru
na soustavu prava hovi postup od mirového prava k vale¢nému.
Pojednani o soustavé prava mezinarodniho zac¢ina tedy obycej-
né vSeobecnou charakteristikou prava mezinarodniho a jeho
rozdilu od prava vnitrostatniho. Potom je nutno zminiti se
o subjektech prava mezinarodniho. Témito subjekty jsou vesmds
staly a je tedy nutno probrati téz jejich organy, jimiz do mezi-
narodniho Zivota, ovladaného mezinarodnim pravem, zasahuji.
Jednim ze zasahu statu do mezinarodniho Zivota je valka. Pred-
pisy pak valky se tykajici jsou tak hojné, Ze tvoFi znacnou Cast
soustavy mezinarodniho prava. Tato ¢ast se v nové dobé tra-
dicionalné nechava na konec. Cetni autofi v8ak v nadpisech ka-
pitol neuzivaji nazvu »pravo valeé¢né«, nybrz pojednavaji o ném
v c¢asti o feSeni mezinarodnich sport.

Toto déleni a porad maji davody logické a didaktické. Ale
v roce 1923 vydal Otfried Nippold pomoci Carnegieho na-
dace knihu o »Rozvoji mezinarodniho prava po svétové valcec,
knihu to psanou z valné ¢asti je$té za valky svétové, v niz toto
tradi‘cni pojednavani o mezinarodnim pravu mirovém i valecd-
ném v soustavach mezinarodniho prava odsuzuje z dtvodu za-
sadnich.

Nippold tvrdi, Ze valka sama je jiz popFenim prava a z toho
ditvodu ji pravo nikdy uplné neobsihne a nikdy ji nemtiZe ve
vSech vztazich upraviti. Dle ného valka neni pravem a zrovna
tak malo pravo valetné je pravem mezinarodnim a zrovna tak
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*) Hugonis Grotii, »De jure belli ac pacis, LI.C. 1. § 1.
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malo patfi »samo o sob&« (per se) do soustavy mezinarodniho
prava (str. 7 a 9). '

Ze valka neni pravem, je dnes nazor samoziejmé uznany
vSeobecné. Jellinek pravi, Ze valka, jez je prvni formou
mezinarodnich stykt, stoji svoji podstatou mimo vSechen prav-
ni rad.*) '

Je viak nutno rozeznavati valku, t. j. zdpas mezi staty po-
moci jejich branné moci za ucelem vzajemného premoZeni (de-
finice Oppenheimova), od prava vale¢ného a nemutze byti
spravnym usudek, ze kdyz neni pravem valka, neni pravem ani
pravo valec¢né. Valka je ¢innosti statu, pripustme s Jellinkem,
Zze je ¢innosti nikoli normalni, ¢innosti mimoiadnou, avSak je
¢innosti vyplyvajici ze statni svrchovanosti a zasahujici do
vztahtt mezistitnich. Mezinarodni pravo trva i za valky (s vy-
jimkou prava smluvniho, pokud uc¢innost mezinarodnich smluv
zanikd vypovézenim valky) a upravuje styky valc¢icich statu.

Je otazka, zdali lze nazvati mezinarodnim pravem valec-
nvm také pravidla vztahtt mezi staty val¢icimi a staty ttetimi,
tak zvanvymi neutraly a lze-li valeénvm pravem mezinarodnim
nazvati normy upravujici vSec hny vztahy valéicich protiv-
nikt mezi sebou.

Stykyv val€iciho statu se stitem neutralnim se mohou riditi
v nékterveh pripadech t. zv. mezinarodnim pravem mirovym
(pravo vyslanecké, uzavirani a trvani smluv a samoziejmé ueta
k opravnénim, jez neutralovi jako statu pravo mezinarodni po-
skytuje, jako pravo pobieznich vod a pod., o nedotknutelnosti
uzemi a majetku ani nemluvic); v jinveh pripadech viak podlé-
haji styky belligerenta s neutralem . zv. pravu valeénému:
neutralni lod prorazejici blokadu, nebo vezouci kontraband do
neblokovan¢ho piistava nepratelského a pod. Oppenheim
nazyva pravem valecnym normy mezinarodniho prava o val-
¢eni.*) Takto vymezené pravo valeéné lze nazvati mezinarod-
nim pravem valeénvm v uz§m smyslu. PondévadZ rozumime-li
‘alcenim  zapaseni zbranémi, tedy poSkozovani neptritele, jak
pravi haagska konvence o zakonech a zvycich valky pozemni,
nejsou v toto mezinarodni pravo valeéné zahrnuty nékteré
normy, jez upravuji poméry val¢icich stath, ale netvkaji se primo
‘aléeni. Jsou to na pr. pravidla o pravech a povinnostech ne-
pratelskych vyslanett po vypuknuti vilky. Takové predpisy by-
vaji uvedeny v patifictnyvch kapitolach prava mfrového, tedy na
pr. v oddile o pravu diplomatickém, a mozno je nazvati va-
leénym pravem mezinarodnim v §$ir§im smyslu. Jiz tak se
ukazuje neudrZitelnost Nippoldova piani, aby pravo vialecéndé
bylo ze soustav prava mezinarodniho vymyceno, nebol tim bv
scustava prestala bvti soustavou, t. j. usporadanvym, piechled-
nym, Gplnym popisem norem mezinarodniho prava. Ne-
odpadly by totiz jenom kapitoly o pravech a povinnostech bo-

*) I.. Oppenheim, »Mezinarodni pravo« I1., § 67.

*y J. Jellinek, »Vscobecna stitovédae«, str. 784 a 630,
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jujicich vojaka, lékait a ranénych na bojisti nebo v zajeti,
predpisy o parlamentarich, vyzvédadich, svobodnych strelcich,
pfiméfi a klidu zbrani, bombardovani, zbranich a zpasobech
posSkozovani nepftitele, coz lze uvésti jako ptriklad nejmarkant-
néjsich norem o valdéeni; odpadly by téz urcité ¢asti prava
diplomatick¢ho a hlavné znemoznilo by se viibec vyli¢eni prava
neutrality. JeZto neutralita je stanovisko nestrannosti, zaujaté
tretim statem vac¢i mocnostem valcicim a témito mocnostmi
uznané, z kteréhozto stanoviska vznikaji mezi nestrannym sta-
tem a mocnostmi valé¢icimi prava a povinnosti, jest neutralita
chovanim, trvajicim toliko za stavu valeéncho.*) Jsou tedy
prava a povinnosti z neutrality vyplyvajici tak zvanym mezi-
narodnim pravem valetnym v Sir§im smyslu. Jsou to predpisy
(a¢ pomérné novodobé) hojné a dilezité, takZe opomenuti jejich
v soustavé mezinarodniho prava by méla za nasledek zkreslujici
neuplnost.

Nippold nezavira oc¢i pred skute¢nosti, Ze valky jsou a Ze
staty podnikaji urc¢itd vzajemna jednani ve stavu valec¢ném.
Tvrdi vSak, Ze soustava prava mezinarodniho ma pohliZeti na
pravo vialeéné tak, jak obcanské pravo pohlizi na svépomoc,
ktera pry je dodatkem soustavy prava obcanského jako zbytek
z doby jeho nedokonalosti, a jiz musi bvii vzpomenuto jenom
z davodu uplnosti. Toto pojeti prava valetného neobstoji.
Cl. 12. a 15. umluvy o Spole¢nosti naroda predpokladaji pravo
statu vésti valku tim, Ze zavazuii ¢leny Spolecnosti narodia, aby
se neuchylili '’k valce za ur¢itych podminek. Cl. 16. Gmluvy
mluvi pak o vynuceni plnéni zavazka ze Spole¢nosti plynou-
c¢‘ch brannou meoeci, coz muze miti za nasledek valku. Tyto
predpisy je mozno miti za obdobné zmince nasSeho prava obéan-
ského o svépomoci. V nich se vlastné mluvi o pravu na
valku jako nale zakeny vnitrostatni mluvi o pravu na své-
pomoc (§ 344, 0. z. o.: K pravim drZitelovym patii také pravo
ve svém drzeni se hajiti a v piipadé, Ze by soudcovska pomoc
prisla pozd&, nasili priméienvm nasilim zahnati. Nebo § 65.
zakona lesniho: Nelze-li provésti zabaveni koz, ovei, vepit a
driibeze (rozumgj: pristizenveh pri §kodé v lese), je dovoleno
zastieliti je...). Ale veSkera ostatni mezindrodné-pravni pra-
vidla valky se tyvkajici, mezinarodni pravo valeéné v pravém
slova smyslu, mluvi iiZ jen o upravé¢ vztahtt mezistatnich za
valky a jsou zrovna tak pravem, jako je priavem dal§i ustano-
veni lesniho zakona. Ze dribeZz na Skodé pristiZenou a svépo-
mocné¢ usmrcenou je nutno nechati na misté lezeti a jako
ustanoveni, Ze o dobytku svépomocné zajatém je nutno do 8 dnti
se dohodnouti s vlastnikem anebo podati Zalobu soudei (§ 1321.
obeeného zakoniku obcanského). )

Kromé toho, jak Nippold na jiném misté (str. 7) sam uva-
di, valka je svépomoci jenom tehdy, kdyz ma slouziti k do-
sazeni cfld: valka v8ak miutze bvti vedena nebo vnucena z du-

*) 1.. Oppenheim, 1. c. I1. § 293, 205.
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vodu politickych a takovou valkou se pak nevykonava zadny
pravem uznany ¢in svépomoceny.®) Nelze pak o valce zajisté
v takovém pripadé jednati jako o svépomoci.

Nippold upirda vale¢nému pravua mezinarodné pravni cha-
rakter, a¢ vi, Ze val¢eni je upraveno mezinarodnim obycejem
a ze jeho pravidla jsou dokonce kodifikovana. Na priklad haag-
ska mirova konference, o jejiz normotvorné pravomoci v oboru
mezinarodniho prava neni sporu, usnesla se na konvenci o z a-
konech a zvycich valky pozemni za tim ucelem, aby je, jak
sama pravi, blize vytkla a upravila. Pokud pak jsou v konvenci
mezery, »az do sestaveni uplnéjSiho valeéného zakon‘ku« ma
byti v takovych piipadech obyvatelstvo i valéici pod ochranou
vladnoucich zasad mezinarodniho prava. Vibec vSechny kodi-
fika¢ni pokusy jednaji s predpisy o valceni jako s mezinarod-
nim pravem. Také Zenevska konvence v ¢l. 4. mluvi o »va-
le¢nych zakonech«. Z toho je zjevno, Ze mezinarodni praxe po-
vazuje normy upravujici val¢eni za normy mezinarodniho prava.

Stav miru je ovSem mezi dvéma staty stavem nor-
malnim, protoze valka miiZe byti vidy jen stavem doCasnym
a je vedena za tim tucelem, aby byl (skute¢né nebo zdanlivé)
zabezpeden mir. Nazyvati vSak mezinarodni pravo mirové
»mezinarodnim pravem normalnim«*) v protivé ku pravu va-
lecnému, které je tak sniZzeno na mezinarodni pravo abnor-
malni, je zcela nepravnické a nema opory ani v textech ani
v mezinarodni praxi. I zde sméSuje Nippold historickou nebo
sociologickou skuteCnost miru s pravnimi predpisy Fidicimi
vztahy statd v miru, jako jinde sméSuje valku s pravem va-
leénym a toto zase s pravem na valku.

Nelze také s Nippoldem souhlasiti, Ze jediné v miru je
myslitelnd zdkonna autorita ve vzajemnych vztazich stata. Je
ovsem pravda, Ze kdyz stat opustil formy mezinarodnich stykii
pravem mezinarodnim fizenych, medba predpisi o smirném
vyfizovani sporti, podnikne to, co privo mezinarodni nejvice
zakazuje. t. j. vySle svoje vojiny na tizemi ciziho statu a po-
Skozuje ob¢any toho statu na téle i majetku — o takovém statu,
jenZz nedba nejvaznéjSich pravidel mezinarodniho prava miro-
vého, lze miti za to, Ze nebude dodrZovati ani mezinarodni
pravo vale¢né; protoze, zvitézi-li, nikdo se mu to neodvazi vv-
¢itati, a bude-li porazen, tu nemuZe nic ztratiti, jeZto bude
musit prijmouli kazdou podminku. Ale nelze z toho s Nippol-
dem usuzovati, Ze soustavné spojovani mezinarodniho prava
valetného a mezinarodniho priava »normalniho« hude miti jen
ten vysledek, Ze nediivéra vztahujici se k pravu valeénému, se
pfenese i na normalni priavo mezinarodni (t. j. na pravo mi-
rové). Nebof af se piihazeji ve valkdch jakakoli porugeni

mezinidrodniho prava valeéného, nejptfikiejsi poruSeni od sa-
*) Jak to cini Nippold: The development of International ILaw

after the World War, str. 8.
*) L. Oppenheim, 1. c. II. str. 61 (§ 54).
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mého pocatku valky se vidy tykaji mezinarodniho prava mi-
rového; ba mozZno ¥ci, Ze valé¢ici neuznava vibec, nebo aspon
nedba, mirového prava mezinarodniho, at se tvka nepfitelova
tizemi, vod, vzduchu, obé¢anstva, prava lega¢niho, smluvniho ¢i
jiného. Proti tomuto naprostému nedbani prava mirového ve
v§ech modernich valkach nacpak ¢etné komplexy prava valecd-
ného byly dodrzovany — jako Zenevska konvence. mezinarodni
prava zajatel, ustanoveni o parlamentarich, o vyslancich ne-
pratelského statu u protivnika akreditovanych a pod.

Ta skute¢nost vyvraci ivahu dfive nastinénou a ukazuje,
Ye soudic z rozsahu poruSovani a pfimo zneuznavani raznych
pfedpistt mezinarodniho prava bylo by to pravé ono »normalni«
mirové pravo, k némuz by se méla nésti neduvéra, nebof je to
ono, které, povazovano za patef mezinarodniho Zivota, v do-
bach nejkriti¢t¢j§ich — ve valce — prestava fungovat, at uz
na misto né¢ho nastupuje mezinarodni pravo valeéné, jak uci
véda mezinarodniho prava anebo hruba svépomoc, jak se snaZzi
dokazati Nippold.

Z téhoz diavodu pak je klamna Nippoldova myS$lenka, Ze
védeckvm zpracovanim mezinarodniho prava mirového a od-
kazovanim mezinarodniho prava valeéného za hranice vyji-
mec¢né svépomoci se dosahne toho, Ze rozvoj piijde vé prospéch
prava a proti svépomoci. - .

I kdyby se podatilo prohlasiti zakonné valku za miezina-
rodni zlo¢in, zustane tu vZdy jeji moZnost a v pripadé této
mozZnosti vidy bude lépe; aby vztahy valdicich byly ¥izeny urdi-
tymi pravidly, o néZz by se mohli optiti i neutralové, nei aby
vypuknutim valky nastal bezpravny stav, ve kterém by bylo
v§e dovoleno a kde by bylo moZno spoléhati jen na hrubou
silu. V tom sméru lze zcela souhlasiti se slovy Lisztovy-
m i*): Dusledné pojiméani, ze valka vytvafi souhrn prav a za-
vazkil mezi valéicimi navzijem a mezi valéicimi a neutraly,
prospéje k pomérné znatnému zm'rnéni vale¢nvch hriz.

Novy vyrovndvaci fdd.

Fr. Brandstiller.

Oba vyrovnavaci #ady, platné na tizemi Ceskoslovenské re-
publiky, byly vydany ve valeéné periodé a to rakousky jako
cisatfské narizeni ze dne 10. prosince 1914 ¢. 337 ¥ z. a uher-
sky jako ministerské natizeni ze dne 25. listopadu 1915 &. 4070
— 1915 M. E. Nebyly vSak vyvolainy mimofadnymi poméry
vale¢nymi, ale byly jiz vypracoviany a pf¥ipraveny v letech pted-
valetnych. Rakousky vyrovnavaci ¥ad byl pak vydan zaroven
s fadem konkursnim a odptiréim.

*) Fr. v. Liszt, »Mezinarodni pravoc« (V3ehrd 1906), str. 167.



