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¢. ]. b894/1/A/30 v dohodé s ministerstvem
financi) byla stanovena zdsada, zZe v tako-
vych piipadech muze byti splatnd ¢astka
vyplacena chudym dédicam, pakli pod-
porovanému vypravili pohfeb mneb ho
v nemoci podporovali.

Csl. obéanum bydlicim v cizing mize
poskytnouti st. st. podporu ministr socidlni
péle v dohodé s ministrem financi. Kromé
ostatnich podminek jest zde jesté tfeba,
aby §lo o pmpady zvlastniho ztetele hodné
(§ 2, odst. 2., cit. zak.). Zadosti se podavaji

Koncem roku 1931 .
1932 .
. ,, 1933 .
., ,, 1934 .
1935 .

b : k)
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XIV. Financ¢ni systémy socialniho
pojisténi. '

A. Uhradové systémy ésl. soeidlniho po-
jisténi. Opatfeni prostfedkit potfebnych
k thradé ddvek a spravnich naklad vSech
odvétvi &sl. socidlnfho pojisténi déje se,
s vyjimkou provisntho pojigténi horniki,
na podkladé zisady, Ze maji nositelé po-
jisténi existovati jako hospodaiské utvary
~ po finanéni strance tplné sobéstacné.

Podle této zasady musi byti davky a
jind vydani nositeld pojidténi uvedeny ve
finanéni rovnovahu s pojistnym tak, aby
nositelé pojisténi nalezli za normalnfho vy-
voje v p¥fjmech na pojistném a trocich ze
Jméni plnou uhradu viech zikonem ptede-
psanych a vsech spravou vyzadovanvch
ndkladt, aby tedy nebyli nuceni p¥i nor-
malnim V}’rvoji zadati zvySovani pojistného
nebo domdhati se intervence statu.

Toto solidni fundovani ¢&sl. socidlniho
pojisténi osvédéilo se v dobé predvileéné,
musilo byti viak v dobé povileéné pod vli-
vem zkulenosti ze sousednich stétu, trpi-
cich znehodnocenim mény, ha]eno proti
pokusum dosfci dotasného sniZeni nakladi
na ucet budouciho trvalého zvySovani po-
jistného, které by po pf. mohlo ohroziti
samostatnou existenci socidlniho po]lstenl
a vynutiti prakticky jeho pfeménu ve
stdtnf zaopatfeni. Podafilo se udrzeti
v ¢sl. socidlnim pojisténi s Vy]lmkou hor-
nického pojisténi uhradové systémy, které,
zaloaeny na myslence uplné ekvivalence
mezi piijmy a vydanim a zarucujice tak

prost¥ednictvim &sl. zastupitelskych tradi
v ciziné.

. Cizincim, bydhclm na zemi republiky
Usl., miZe byti pfizndna st. st. podpora jen
za, predpokladu reciprocity. Podminky reci-
procity dadny jsou dosud jeding pro pii-
slu§niky republiky Némecké a krlovstvi
Belgického.

Zékon ma veliky vyznam pro osoby, které
pro vék odpadly ze socidlniho pojisténi, a
zejména v dobé krise nabyly st. st. p.neoby-
¢ejnéhorozsahu, ktery se arci stdle zmenguje:

Pocet Statni starobni Obecni
percipientﬁ podpora piiplatek
175.136 70,236.581 10,285.580
198.362 78,798.999 10,757.335
187.031 80,658.349 11,145.182
172.527 76,680.262 10,664.024
159.429 70,872.353 9,942.036

Kamil Slapék.

neodvislou hospoda¥skou existenci nositelu
pojisténi a mneruSeny jejich rozvoj, berou
soucasné ohled na zvlastni charakter socidl-
niho pojisténi, jimz odlisuje se od pojisténi
soukromého.

Uhradové systémy vedou v socidlnim
popstem v Csl. republice veskrze k pri-
meérné prémii, t. j. k pojistnému nezavis-
lému na sta¥f, na pohlavi, na postaveni
v povoldni, na teritoriu a — abstrahu-
jeme-li od tdrazového pojisténi, v némz je
provedena klasifikace v nebezpeéenskych
t¥idach podnlku — také na druhu podmku

V primérném pojistném zraéi se v prvé
fadé socidlné politicky charakter socidlniho
pojisténi (pojisténi kolektivniho) na rozdil
od po]wtenl soukromého (1nd1V1dualn1h0\
které, priblizejic ke viem postizitelnym pii-
EinAm zvyseni risika, vede k stdle jemnéjii
klasifikaci risika.

Pokud se ty¢e thradového finanéniho
systému, je t¥eba €initi rozdil mezi kratko-
dobym pojisténim nemocenskym a poji-
§ténim dlouhodobym, t. j.:

a) invalidnim a starobnim pojisténim
délnickym,

b) pensqnim pojisténim soukromych
zaméstnanct,

¢) pojidténim osob samostatné hospoda-
ticic

d) pojistenlm trazovym a

e) provisnim pojisténim hornikd u
Ustiedni bratrské pokladny.

Bud'tez shrnuty kritce hlavni zdsady
thradovych systémi socidlniho pojisténi
v Csl. republice.
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Pojisténi nemocenské. Pojisténi ne-
mocenské ma miti podle § 157 zdk. o soe.
poj. délnikt vyméieno pojistné tak, aby
stacilo k tthradé pojistnych ddvek, k ahradé
spravnich ndkladd a k vytvofeni bezpeé-
nostnfho reservniho fondu. Vzhledem k to-
mu, Ze davky nemocenského pojisténi jsou
omezeny na dobu nejdéle 1 roku a ze fre-
kvence zjevii nemocenskych vykazuje do-
stateénou stalost v case, stac¢i vyméfiti
pojistné nemocenského pojistént podle zku-
genosti z minulych let tak, aby krylo vydaje
1 roku a opatiiti je p¥irdzkou pro tvofeni
bezpeénostniho fondu. Vypocet pojistného
nemocenského pojisténi je tedy celkem
jednoduchy a vyzaduje v prvé fadé do-
konale ¢lenéné statistiky nemocenskych
zjevi z doby pokud moZno nejnovéjii.
Jezto sloZeni ¢lenstva nemocenskyech po-
jistoven podle sta¥i, podle pohlavi, podle
druhu podniku a pod. mé vidy vliv na vy-
voj vydani, nenf moZno stanoviti v zdkoné
]ednotnou sazbu a vyhrazuje tudiz spravné
§ 159 uréen{ sazby pojistného Usttedni so-
cidlni pojistovné; podle statistiky z r. 1934
pohybovalo se pojistné nemocenského po-
jisténi mezi 4-3—T-59, st¥edni denni mzdy.
V minulych dobdch dovolovalo pojistné
nemocenského pojisténi, vymérené podle
uveden}’fch zasad, nemocenskym pojistov-
ndm plniti veskeré tikoly jim zdkonem pii-
kizané a vytvoriti dokonce bezpecnos’oni
fondy. Okolnost, %e nebylo nutno pojistné
nemocenského pojisténi za dobu 40 let
témét méniti (abstrahujeme -li od zmén za-
kona), p¥ispéla ve znaéné mite k oblibé ne-
mocenského pojisténi. V zakoné o po]lsteni
socidlnim ze dne 9. X. 1924 byla primérnd
69, sazba navrhovani odborniky sniZena
na 59, a také pri novelisaci z r. 1928 ne-
bylo upraveno pojistné podle ndvrhu od-
bornfku. Tato okolnost je ]ednou z piicin
krise nemocenského pO]lstenl Na podkladé
novely z r. 1934, kterd umoZziiuje nemocen-
skym po]lstovnam sniziti penézité davky,
pievysuje-li pojistné 59, strednfho dennfho
vydélku, povoh]a Ust¥edni socidlni poji-
Stovna zvyseni popstneho na miru, kterd
povede u vétSiny pojistoven k obnoveni
rovnovahy nemocenskych pojistoven.

Pojisténi invalidni a starobni délnfk,
pensijni pojisténi zaméstnancd ve vyssich
sluzbach, neprovedené dosud pojisténi osob
samostatné hoqpodancloh pro prlpad ne-
moci, invalidity a sta¥i jsou v prvé fadé
- pojisténim dichodd a tedy dlouho-

dobych davek. Nositelé pojisténi, majict
provadéti pojisténi podle téchto zikont,

opatfuji si prostfedky k uhradé davek,
spravnich nakladi a k tvoreni bezpecnost-
nich fonda pouZitim finanénich systémi na
téchto zdsadich:

1. Pomér mezi pojistnym a ndroky ma
byti upraven tak, aby byla rovnoviaha
mezi viemi budoucimi pi{jmy a viemi vy-
dédnfmi nositele pojisténi nehledic k stat-
nimu pispévku ke kazdému dichodu
uhrazovanému pifmo statem. Zasadu tuto
lze zvati zésadou hospoddiské sobéstac-
nosti nositele pojiéténi.

2. Pojistné m4 byti stanoveno podle za-
sady prumerneho pojistného, t. 3. bez ohledu
na staif, povolam pohlavi a jiné okolnosti
odlmupcl pojistné risiko jednotlivych po-
jisténcu. Zasadu tuto lze oznaéiti zasadou
solidarity v celé skupiné podrobené po-
jistné povinnosti.

3. Generace budoucné do pojisténi vstu-
pujlcl jejichz sloZzeni podle staii je daleko
piiznivejsi neZzli u generace vstupujici do
pojisténi na]ednou pii vstoupeni zakona
v platnost maji nésti znatnou cast zati-
zeni zpuqobeneho touto t. zv. pooateom ge-
neraci. (Zasada Cdsteéného preneseni bfe-
mene na budouci generace.)

3. Systém ndrokovy a pojistné musi byti
stanoveny tak, aby generace budoucné
vstupujici do pojistenl nebyly zatiZeny nad
snesitelnou miru, tedy na p¥. tak, aby po-
]1stne jejich neprevysovalo po]lstne za,
stejné naroky u soukromych pojistoven.

5. Pojistné budiz urceno tak, aby the-
saurace Gl spravnéji kolektivni kapltahsace
byla omezena na miru naprosto nutnou.

Csl. zédkonoddrce vyhnul se pouZzitim
téchto zasad dvéma extrémim thradovych
metod. Jeden z téchto extrémil je systém
uplné dhrady, na némz spodéiva hospodar-
stvi soukromych pojistovaomh ustavi a

‘podle néhoz mize bytl ustav po]lstovam

kdykoliv likvidovan pii soudasné uplne
thradé vsech ziskanych pojistovacich nd-
rokd. Druhy extrem je representovin sy-
stémem ryztho rozvrhu roéni potieby, podle
néhoz rozvrhnou se skuteénd vydani ustavu
provadéjictho pojisténi (dichody, odbytné,
1é¢ebnd péte, spravni vydani atd.) na konei
roku na zadastnéné pojisténé jednotky (po-
jisténce nebo zavody) podle uréitého mé-
Titka, na p¥. podle hlav nebo podle jednotky
mzdové.

Zasada uplné uhrady soukromého po-
jisténi byla v socidlné pojidtovacich z4d-
konech opusténa a nahrazena myslenkou,
ze v socialnim pojisténi lze teoreticky po-
¢itati s véénym trvanim nositeld pojisténi.
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S touto myglenkou souvisi a na principu
obligatornfho pojisténi je zaloZena druhd
podstatnd zisada finanénich syqtemu s0-
cialnfho pojisténi, totiz zdsada, zZe pii pri-
mérném pojistném lze pFesunouti znacnou
¢ast btemen z dne¥nf primérné star$i ge-
nerace na skupiny pojidténct vstupujict
kazdym rokem po prvé do pojisténi a slo-
Zené z mladych roénik. Omezeni dochézeji
oba tyto principy v poZadavku, aby volba
ndrokového schematu a primérného po-
jistného umoziovala udrzeni zasady, Ze
¢dst bfemen presunovand mna pojisténce
budoucné piistupujici nesmi pfevysovati o
uréitou prlr(uku cenu jejich po]lsteni Bu-
diz pI‘l této prllentostl uvedeno, Ze systém
primérné prémie piipousti vyuziti t. zv.
vystupovych reserv, t. j. pramérnych - ¢a-
stek, jeZ jsou pro pojisténce k disposici a
jez propadajl pii trvalém opusténi nositele
pojisténi. Toto vyuziti ve prospéch sniZent
nédkladt déje se v &sl. pojisténi s opatrnym
pouzitim vlastnich zkuSenosti o vystupech.
Naproti tomu vyuzivd systém thrady ka-
pitalu — prakticky nikde neprovadény —
viech reserv pii vystupech také pfechod-
nych, a znamenalo by jeho zavedeni ohro-
Zeni finanénf rovnovahy nositelt pojistént.

Bliz§i oduvodnéni a rozvedeni téchto
zésad spolu s ¢iselnymi piiklady bylo po-
déno v duvodovych zpravich k nasim
socidlné pojistovacim zakonim.

Z bohatého materidlu téchto zprav
budiz uvedeno pouze k ilustraci nebezpec-
ného prubéhu rozvrhu nékolik pifkladii.

Kdyby byl b}’rval zaveden systém roz-
vrhu v rakouském tdrazovém pojisténi, byli
by musili platiti zaméstnavatelé na 1000 K
mzdové &astky k tthradé vyplicenych di-
chodii (bez spravnich niklad):

vroce: 1890 1891 1892 1893 1894
korun: 076 225 317 413 5-20
v roce: 1895 1900 1905 1910
korun: 5-17 11-48 16-07 16-3H

V Ubréch zaveden byl systém rozvrhu
v urazovém pojisténi a jeho vyvoj byl
tento: ’

vroce: 1908 1909 1910 1911 1912
"korun: 052 278 4-38 5-01 746
Vv roce: 1913 1914 1915 1916
korun: 776 7-93 11-26 15—

A% do 1. 1928 byly uhrazovéiny drahotni
piidavky k dichodim &sl. pensijniho po-
7i8téni soukromych zaméstnanct rozvrhem,
jehoz pribéh byl tento:

Slovnik vefejného prava Ceskosl.

Za rok 1920 byla kvota 19%
1921 49,
1922 41/,9,
1923 /4%
1924 109,
1925 131/,%
1926 161/,%
1927 191/,9%
1928 20%/49%,

z normalnfho pojistného.

Tento nebezpeény pribéh rozvrhu stiva
se jesté nevyhodnéjsim, uvazujeme-li jej
v souvislosti s piiristkem poétu poji-
Sténct a s vyvojem mezd. Stoupa-li poet
pojisténci a vzrista-li mzdova zakladna,
vyviji-li se tedy ndrodni hospoda¥stvi vze-
stupnou linif v dobé konjunktury, klesd
rozvrh; pokles poétu pojisténci nasledkem
nezaméstnanosti nebo snizenim mzdové za-
kladny anebo obojiho, tedy doba hospo-
dé¥ské deprese, ma za nasledek ndhlé a
rychlé stoupani rozvrhu.

Jestlize pak, jak tomu zpravidla jest,
ndsleduji za periodami konjunktury, t. j.
vzristu mzdovych obnost, doby krise, t. j.
poklesu a naopak, zobrazuje se vidy toto
stiidani ndhlymi a prekvapu]101m1 skoky
v rozvrhu, které ¢ini respektovanl nakladua
socialniho popsteni pii kalkulaci vyrobni
témé¥ nemoZnym. P¥i tom upozorhujeme
na protismyslnost fakta, Ze rozvrh klesa
v dobdch stoupdni mzdovych obnost, tedy
pravidelné v dobach hospodatské kon]unk-
tury, kdy lehce by byl snesen i vy%f naklad
na poji¥téni, a stoupd intensivné v dobédch
hospodéiskych krisf, které tim jen zostiuje.
Oproti tomu charakteristickému a pro na-
rodnf hospoddistvi nepifznivému pribéhu
rozvrhu nutno poukazati na to, Ze vSechna
socialné pojisfovaci zakonodars’wl budujici
na pnnmpu kolektivni kapltahsace Vyka-
zuji velmi staly pribéh. Tak na p¥. finanénf
systém némeckého zdkona o invalidnim a
starobnim pojistént vedl k prumerne pré-
mii, kterd od pocéatku pojisténi pii opéto-
Van}'fch zkouskach (r. 1899, 1908 a 1914)
se osvédéila sprdvnou, takze po celych
30 let némeckého invalidnfho a starobnfho
pojistovani nebylo Zddné zmény v pojist-
ném pﬁspévku, abstrahujeme-li od zmén
vyvolanych zménou zikona. Rovnéz vy-
poéty uhradové prémie, na niz zaloZen je
finanéni system anglického pojisténi, osvéd-
¢ily se pii revisich spolehlivymi, takze
nehledic k zvySeni davek zménami zdkona,
zustala prémie anglického pojisténi na-
rodniho zdravi stile taz.

217



418

Socialni pojisténi.

Jsou-li predpoklady vypoltu uéinény
opatrné, vede systém twhrady kapitdlové
dokonce bud k zvySovani davek, anebo k sni-
zovani pojistného.

Tak mohl byti v ésl. pensijnim poji-
$§téni soukromych zaméstnancu pii
soudasném procentudlnim sniZeni pojistného
v dusledku pYechodu k tuhradé socidlné
pojistovaci velmi podstatné zlepSen dav-
kovy systém vybudovanim ddvek, zlepSe-
nim podminek pro jejich pfiznavani a pro-
nikavym zhodnocenim ndroku pojidténci
za minulost. Po témé¥ 20letém trvani pen-
sijnfho pojisténi, béhem néhoz zistdvala
v platnosti neustdle — i v dobdch valeé-
nych — taz pojistné sazba, mohlo dojiti
v r. 1929 k snizeni této pojistné sazby a
k podstatnemu zlepSeni narokového sy-
stému, aniz by tim solidni fundovéni hlav-
nfho nositele pojisténi bylo dotéeno. Dalsi
novelou z r. 1931 bylo provedeno zapotteni
poloviny mnepojisténé doby pii Ghradé
zvlagtni piirazkou splatnou po 40 rokt.
Koneéné novela z r. 1934 zavadi t. zv. so-
ciadlni dichod pii trvalé nezaméstnanosti po
-56. roku stafi a nachdzi dhradu pro néj
v odstranéni bezpodmineéného dichodu
starobntho po 65. roce sta¥i.

V nafem turazovém pojisténi dél-
nickém bylo moZno udrzeti i po inflaci
v prvych letech republiky systém uplné
uhrady a po ¢tyfndsobném sniZenf sazby
dospéla na pt. Urazové pojistovna v Praze
k sazbhé, kterd je niz¥i, nezli byla poéiteéni
sazba ustavu p¥ed 40 let (5-679%). Pii tom
jsou veskeré dichody tistavem piiznané
plné kapitdlové uhrazeny a ustav hradi ze
‘svého také drahotni p¥idavky k dichodim.

V invalidnim a starobnim pojisténi dél-
nickém bylo mozno p¥i podrzeni puvodniho

finanénfho systému (oviem pouze precho-‘

VY2 o1

dem na vy irokovou miru, na jejiz nebez-
pe¢i bylo opétné poukazoveino) novelisaci
z r. 1928 zlepsiti ponékud ddvkovy systém a
sniziti podstatné pojistné, hlavné v nizgich
tifdach. Zména zdkona provedend v r. 1934,
pii niz bylo vyuzito vlastnich zkuSenosti,
pfinesla podstatné zlepSeni ddvek bez od-
povidajiciho tomu zvySeni pojistného ¢&4-
ste¢nym zapoétenim nepojisténé pracovni
doby. Za velikou vyhodu ahradovych sy-
stému ¢sl. socidlniho pojistént jest povazo-
vati stdlost pojistné sazby, kterd umoziuje,
aby se socialni pojisténi rychle vzilo. Sku-
te¢né lze téz tvrditi, ze dik své stalé a ne-
proménlivé sazbé po]lstneho vzilo se dlouho-
dobé pojisténi ¢sl. v dobé pomérné kritké
a Ze ani v dobd tézké hospodatské krise

neni slyfeti natku na upifli¥néné zatiZeni
ze soclalnfho pojisténi.

Je viibec nutno zdurazniti, ze nespoko-
jenost pojisténcﬁ 1 zaméstnavateld vyvo-
lava prévé zvySovdni pojistného, treba
sebemenSJ, i kdyz je uplné oduvodneno, a
ze takovéto zmeény piekdzeji praveé, aby se
pojisténi vzilo, kdezto pojistné pevné a
neménlivé vzije se daleko sndze.

Z tohoto duvodu postavil se ésl. zakono-
darce nejenom protisystému rozvrhu, nybrz
také proti riznym navrhim propoéitaného
stoupajictho pojistného.

Uplng odligné od ostatnich odvétvi so-
cidlnfho pojisténi vyvijelo se pojisténi
hornické, které se octlo v tézké krisi, jez
se zvétsuje stalym odkliddnim sanace a
blizi se pifmo katastrofé. Hlavni pii¢inou
této katastrofy jest patrné okolnost, ze za-
konodérce valorisoval sice do jisté miry za-
konem zr. 1922 ptedvale¢né dichody a jiné
da,vky, prenechal v8ak thradu jejich cesté
nafizovaci a nestaral se o ni vibec. Od-
povéd na otdzku po uhradé je sice mozno
odsunouti, jako se pravé stalo pii kon-
strukei zdkona z r. 1922, ale objevi se
zcela jisté pozdéji a v podobe hrozivéjsi.
Kdyby byl byval zdkon z r. 1922 ¥idné
fundovéan, byly by byvaly snad podminky i
ddvky stanoveny skromnéji, byla by byvala
vyzadana tGhrada od zaméstnavateld i za-
méstnanct, kterd v tehdejd dobé inflace
by byla byvala jim snesitelnd, a naroky
takto zdkonem stanovené byly by byvaly
zabezpeéeny. Pfi tom je pravdou, Ze in-
flace spoluptisobila pii tomto dile zkazy,
ale lze poukazati na nase pojisténi urazové
spocivajici na soustavé ryzi kapitalové
uhrady a na poji§téni pensijni, jako doklady,
Ze lze socialni pojisténi udrzeti i priznad-
ném znehodnoceni mény. Zvlastni komise
pro sanaci hornického pojisténi vypracovala
na podkladé bohatého materidlu statistic-
kého z vlastnich zkuSenosti hornického po-
jisténi pldn sanace tohoto pojidténi,. za-
lozeny na uplné uhradé a zajisténi u
Ustiedni socidlni pojigtovny.

B. Thesaurace v socidlnim pojisténi.
Proti systému thradové prémie uvadi se
jako podstatna namitka, ze vyzaduje the-
saurace kapitdli ve znacné mife, a to za
tim udelem, aby z trokového vynosu jejich
byla sniZena v budoucnosti bfemena pii-
spévkova; naproti tomu systém rozvrhovy
ve své ryzi formé netvoii vibec fondid a
v obménéné formé tvoil je pouze jako
fondy bezpeénostni. Tato ndmitka davno
tradovand ziskala v nové dobé na vyznamu
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poklesem mény ve vétSiné evropskych
stitd a téméF uplnym zhroucenim jejim
v nékolika stdtech. Poukazuje se na pr.
na miliardové jméni némeckého invalidniho
a starobniho poji§téni, nahromadéné v ce-
lych desetiletich, které pozbylo pry viibec
ceny. Nem4 pry vibec smyslu hromaditi
k jakémukoli ucelu kapitdly pii klesajici
cené penéz. Kdyby byly byvaly tyto
miliardy ponechdny k disposici prumyslu,
zeméddlstvi a obchodu nebylo by pry
doflo k jejich znehodnoceni a mohlo jich
pry byti uZito zpisobem daleko prospés-
néj¥im ve vyrobé a obchodu. Znehodnocent
mény jest dnes vitbec hlavnim argumentem
proti thradovym systémtm, jez vedou
ke kolektivni kapitalisaci.

Avgak p¥i bliz§im rozboru, pro néjz tu
oviem neni misto, neobstoji tato ndmitka.
Predeviim bylo aplné znehodnoceni mény
v minulé dobé elementarnim privodéim zje-
vem katastrofy hospodd¥ské, souvisejici se
svétovou valkou, tedy zjevem tplné mimo-
fadnym. '

Hospodaiské instituce nelze viak budo-
vati na tak vyjimeénych zjevech, jako na
nich nebuduje ani sdm prakticky Zivot hos-
podatsky. Vytyka-li se, Ze pojisténi pfed-
pokladastabilitu valuty,pak jestejnépravda,
ze nenf piipustno tvoriti hospodarské za-
fizeni vyznamu socidlnfho pojidténi s ne-
dostateénymi- zdklady pravé s ohledem na
moznost katastrofy.

Mimo to argumentace se znehodnocenim
mény obraci sviij hrot stejné proti spofeni,
jako proti pojistovini. Nelze vibec od-
lu¢ovati nadobro pojem pojistovani dlouho-
dobych ddvek od pojmu kolektivniho spo-
feni, jehoZ jest nahradou nebo doplitkem.
o AvSakjest uplné nespravnou domnénka,
ze kapitdly odnimané ndrodnimu hospo-
datstvi lezi v socidlné pojistovacich Gsta-
vech ladem. Jsou ukldddny podobnym
zpusobem jako u soukromych pojistoven,
jimz dobrovolné svéfuji poji¥ténci kapi-
taly jdouci rovnéz do set miliond korun,
a mohou byti uklidiny zpusobem, ktery
z valné Casti paralysuje ony otfesné po-
hyby mény a ktery p¥ichazi znovu k dobru
pramentm, z nichz vysly.

Finan¢ni systém nageho dlouhodobého
socidlnfho pojisténi je zaloZen, jak jiz
feteno, na myslence, zZe rentové pojidtént
se stoupajicimi naroky pojisténcid nent
mozno bez souc¢asného nuceného spofeni.
Viechny nase ustavy socidlné pojistovaci
s Tddné fundovanym hospodafenim mély
celkem koncem r. 1933 jméni asi 12 miliard

K&, z toho Ustfedni socidlni pojistovna
4500 mil. K¢, VSeobecny pensijni ustav
asi 4100 mil. K¢, drazové pojistovny
1700 mil. K¢, ndhradni ustavy pensijni
2000 mil. Ké. Toto velmi znaéné a v do-
bach krise ovSem pomaleji rostouci jméni
ustavi socidlné pojistovacich slouzi k za-
bezpeéeni rostoucich narokd miliond po-
jisténctd, které budou uplatnovati tfeba i
v daleké budoucnosti. Absolutni vyge
jméni a jeho vzrist zavdava ¢asto podnét
k nespravnym domnénkam o tom, zZe toto
jméni lezi ladem. Proti tomu staéf pouze
zdtrazniti, Ze jméni toto ladem nelez,
nybrz naopak ztrodiluje vynikajicim zpi-
sobem mnafe mnéarodni hospodaistvi. Ze
jméni asi 4100 mil. K& Vseobecného pen-
sijnfho ustavu bylo 1365 mil. Ké zaptjéeno
na investiéni a v prvé fadé produktivni
udely zpusobem poskytujicim tplnou
jistotu, pii ¢emz byly sledovany také
socialné politické a socialné hygienické cile
a prihlizeno bylo k potfebam pojisténci
Vieobecného pensijniho ustavu. Tak pie-
vzal VEeobecny pensijni tstav na sebe
financovdni vodocestného fondu roéni do-
taci 80 mil. K¢& a elektrisaéniho fondu éast-
kou mengi. Ze zdpujéek poskytnutych ko-
mundm, okresim a zemim byly provedeny
stavby elektraren, plyndren, jatek, vodo-
vodi, kanalisaci, chudobinci a zejména
vyznaénou mérou stavby nemocnic. Pri
tom bylo p¥ihlizeno k pomérnému roz-
déleni zdpujéek na jednotlivé zemé. Svou
zapujékovou ¢innosti podle zakona o sta-
vebnim ruchu (851 mil. K¢) umoznil astav
az do 31. XII. 1933 vystavbu 1321 doml
se 16.003 uzavienymi byty o 21.720 poko-
jich a 15.026 kuchynich. Z tohoto poétu
byt bylo pojisténcum piimo VSeobecnym
pensijnim ustavem piidéleno 1805 byti.
Ze jméni ustavu bylo dile udéleno za
442 mil. K& hypotekarnich zdpijcek, déle
10 mil. K¢ zdpujéek melioraénich a ke
kryti elementdrnich §kod a koneéné mél
ustav koncem r. 1933 za 1300 mil. K¢& stdt-
nich a jinych pupildrné jistych papir.

Ustfedni socialni pojisfovna poskytuje
kazdoroéné zipujtky ve vysi ca. 100 mil. Ké
stdtnimu silniénimu fondu a financuje 1
stdtni fond pro vodohospodafské meliorace.
Koncem r. 1933 ¢inil stav zipujéek vypla-
cenych obéma témto fondim 764 mil. Ké&.
Na podporu soustavné elektrisace zapijcila
elektrisaénimu fondu resp. vieuziteénym
elektrarndm 38 mil. Ké. Stejné jako Vse-
obecny pensijni tistav povoluje i Ustfedni
socidlni pojigfovna pijéky zemim, okre-

27*
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sum a obeim, nebo s jejich zdrukou na
investice narodohospoda¥sky produktivni
nebo socidlné zdravotni. Stav vyplacenych
komunalnich zdptjéek ¢inil koncem r. 1933
663 mil. K¢, stav melioraénich uvériu
svazkim tzemni samosprivy a vodnim
druzstvim 167 mil. Ké, zdpujéky podle
zakona o statni pomoci pii zivelnich po-
hromdch ¢éinily 21 mil. Ké a exportni
avéry 18 mil. Ké. Stav hypotekarnich
zapujek obecim, stavebnim druZstvim a
jednotliveim ¢inil k témuz datu 1155 mil.
Ké. Pievdina &ast tohoto hypotekirniho
uvéru piipadd na zdpajéky podle zdkona
o stavebnim ruchu, uréené na stavbu no-
vych obytnych doml s malymi a nejmen-
§imi byty, po piipadé na stavbu rodinnych
domki pro pojidténce Ustfedni socialnt
pojistovny; vice nez 197 mil. K¢ piipadd
na hypotekarni zdpujéky, na zemédélské
a zivnostenské objekty, poskytnuté pro-
stfednictvim zemskych wvérnich tustavi.

K 31. XII. 1933 bylo ve vlastnictvi
Usttedni socialnf pojistovny na 1152 mil. K&
statnich a jinych cennych papirt pozivaji-
cich sirotéf jistoty.

Je tfeba zdirazniti, Ze v socialnim po-
jisténi nejde vibec o thesauraci, nybrz
vlastné o kolektivni kapitalisaci, kterd je
nezbytnym doprovodem kazdého dtchodo-
vého pojisténi, nemd-li skonéiti katastro-
fou. Jiz v davodovych zprdvich k nafim
zékontum bylo zdiraznéno, Ze zpisob, jimz
kapitaly nahromadéné v ustavech socidlné
pojistovacich se ukladaji a spravuji, muze
piispéti k dosaZeni vysokych socidlné
politickych a socidlné hygienickych cila.
Ba lze tvrditi, ze ukladaci politika socidlné
pojistovacich tUstavii mlZe se vyrovnati
svymi disledky vlastnim uéinkim socidl-
nfho pojisténi — poskytovani dichodi a
jinych déavek. Socidlné politicky vyznam
invalidniho a starobniho pojisténi neni
daleko vyéerpan piizndvanim dichodi; ne-
hledé k socidlné-hygienickym udelim 1é-
¢ebné pécée, je to v prvé fadé spriva a
uklddani jméni, kterd, je-li ¥izena rozum-
nou politikou a socialné politickymi ohledy,
muze dociliti uspéchtt tak velikych, jako
poskytovani davek.

C. Zatizeni ze socidlniho pojisténi.
V boji o socidlni pojisténi plati od jeho
pocatku jako jeden z hlavnich argumenti
poukaz na zatizeni, které ze socidlnfho po-
Jisténi plyne jednak pro zaméstnavatele,
jednak pro narodni hospodatstvi, jednak
pro stat. )

Pro ¢ésl. poméry staci poznamenati, Ze

pfedpovédi o pomérné lehké snesitelnosti
nasich t. zv. socidlnich bYemen se plné
osvédéily.
K informaci o zatizeni z ésl. socidlniho
pojisténi bud'tez uvedena tato data:
Uhrn pojistného
byl priblizné
v r. 1933:

V' pojisténi nemocenském
délnfkt a soukromych
uredniku . .

V' nemocenském pojisténi
vefejnych zaméstnanct
u lééebného fondu.

V' nemocenském pojisténi
hornikt u bratrskych po-
kladen . . . . . . . . 4, .,

nemocenské pojistént celkem 1153 mil. K¢

874 mil. Ké

205 3 b

Urazové pojisténi. 180 ,,
Invalidni a starobni poji-
Sténi délnika .. 429,
Pensijni pojisténi soukro-
z v o N
mych zaméstnanci asi 564 ,, ,,
Hornické pojisténi invalidni
a starobni asi. 104 ,,

2430 mil. K¢

Jest nutno upozorniti, ze v Csl. republice
neni vybudovano dosud pojisténi nezamést-
nanosti a Ze netplnou nahradu za né, t. zv.
gentsky systém, neni mozZno subsumovati
pod pojem pojisténi. Pro srovndni budiz
uvedeno aspon, Ze obdobné thrnné ¢éislo
obnasi pro Rakousko 395 mil. &il. (se za-
hrnutim pojisténi nezaméstnanosti, aviak
bez neexistujicfho pojisténi invalidntho a
starobnfho). Déle pro Némecko asi 3420
mil. M, tedy v Rakousku i v Némecku
na hlavu obyvatele 1 pojisténce podstatné
vice nez u nas. N

Informativnéjsi jsou ¢isla relativni, mé-
fend nejlépe v procentech mzdy. Zde vsak
vznikaji veliké a ¢etné obtize. Pojistné
nemocenského pojisténi je na pi. ruzné
podle sazby nemocenské pojistovny, po-
jistné Wirazového pojisténi zdlezi na druhu
podniku, t. j. na zafadéni do nebezpecen-
ské t¥idy. Mimo to jsou mzdy v socialnim
pojisténi zapolitatelny jen do maxima,
které jest pro ruznd odvétvi socialné po-
jistovaci ruzné; v trazovém pojisténi do
maxima 12.000 K&, v nemocenském po-
jisténi délnickém do maxima K¢ 34-50
denné, v pojigténi invalidnim a starobnim
délnickém do maxima K¢é 28:50 denné,
v pojisténi pensijnim do maxima 42.000 K&
roéné.
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Nepiihlizime-li k odchylece skutecné
mzdy od zapoéitatelné mzdy, pohybuje se
_po]lstne za viecky slozky socidlniho po-
jistént ¢sl. mezi 9% a 11-759 zapocltatelne
mzdy. U podniki 7aradenych do nejvysst
nebezpecenské trldy a pojidténych u ne-
mocenské popstovny sazbou velmi vysokou
miZe oviem vyjimeéné dosahnouti pojistné
az 169,.

Uvéazime-li, Ze podle publikace Social-
nfho ustavu ,,Mzdy a ceny‘ ¢&ini podil
mzdy na vyrobnich ndkladech v riznych
stdtech v praméru asi 20%, lze oceniti
podil &sl. socidlntho pojisténi na vyrobnich

nékladech v praméru asi na 2—39%,.

UvaZovéno v procentech narodniho di-
chodu, obnasi zatizeni ¢ésl. socidlnfho po-
jiéténi podle odhadi dra. Hotowtze, které
v celku kryji se s novéjdimi odhady dra.
Smutného o nérodnim ddchodu, 31%9%
narodntho dichodu.

Z téchto absolutnich i relativnich cifer
lze oviem jen s nejvétsi opatrnosti od-
vozovati Gsudky; srovnatelnost jejich s ji-
nymi obdobnymi &isly cizich stati trpi
pak neuréitosti a komplikovanosti pojmu
,,s0cidlni bfemena‘.

Emil Schoenbaum.

Sociologie.

I. Definice. S. byva definovéna dvojim
zpusobem: 1. jako vSeobecnd véda o kul-
tufe ¢ili civilisaci; 2. jako vSeobecnd véda
o spoleénosti (odtud i slovo ,,soci-ologie®,
utvofené od latinského kmene slova soci-
etas, t. j. spoleénost). Oboji druh definic
viak znaéi totéz, protoze kazdd spoleénost
(na p¥.: spolek, svaz, obec, cirkev, stit
atd.) ma jeden nebo nékolik uéelt kultur-
nich a bez nich by neméla smyslu. Od cirkve
nelze odmyslit nabozenstvi, od délnické od-
borové organisace tucel hospodéisky, od
divadelniho souboru uéel umélecky i hospo-
darsky, od stdtu modernfho udel politicky,
pravni atd. Kazdd z obou definic pravi
tedy totéz, jenze jinymi slovy, nebot nelze
si myslit ani kulburu bez spoleénosti, ani
spoleénost bez kultury.

II. Pomér s. k védam ostatnim. Pred-
mét s. spojuje stranku objektivni, kterou
zkoumaji védy piirodni, a stranku sub-
jektivni, kterou zkoumaji védy duchové.
Kazdy jev kulturni ¢ili spolecensky spo;u]e
rys vnitinf éili subjektivni s rysem zevnéj-
§im ¢ili objektivnim. Na p¥. stat ma za-
klad objektivni v tizemi, v pifrodni povaze

obyvatelstva (rase) atd., a zdroven sub-
jektivni zaklad v obanském védomi oby-
vatelstva. Prdvni zdkon wvznikd spoje-
nim subjektivnich tendenci zdkonodarco-
vych s objektivnim jich vyjadd¥enfm (pi-
semnd formulace atd.) a jeho proviadéni
v praksi opfeno jest o objektivni moc statu
1 subjektivni pfesvédéeni ufedniki. Proto
predmét s. je svrchované slozity; zasahuji
do ného jak vlivy piirodni, tak vlivy du-
Sevni, a oviem 1 vlastni vlivy kulturni.
Tato sloZitost zptsobila, Ze s. se vyvijela
jen zvolna, jako samostatnd véda byla
ustavena teprve v XIX. stol. a jeji pocho-
peni narazelo dlouho na rozpaky a nesnéze.

Jakozto véda vSeobecna obirda se s.
kulturou (civilisaci, spole¢nosti) jako cel-
kem, kdezto specidlni védy spoleéenské obi-
raji se jednotlivymi ¢dstmi (obory, sloz-
kami) kultury: védy pravni pravem, védy
statni statem, védy hospodaiské hospodai-
stvim, pedagogika vychovou, estetika
uménim, etika mravnosti atd.

Viechny tyto specidlni védy, rovnéz
jako s., pracuji metodou generalisaéni a
srovnavaci: pozoruji jednotlivé jevy svého
oboru, srovnavajf je, a poznatky tak ziskané
zevieobeciiuji posléze ¢ili generalisuji v ab-
straktni povSechné typy (na pf. smlouva,
delikt) a formule (na p¥. lex posterior
derogat priori). Tim lisi se od déjepisu éili
historie, pracujici metodou individuali-
sacéni: historik zkoumd kazdy jev (udalost,
osobu historickou) jakozto momentni a
jedine¢nou, kdezto védy generalisaéni po-
stupuji od této konkretnosti a jedineénosti
k typim a formulim abstraktnim a vse-
obecnym.

III. Pomér s. k pravu, pravnicetvi a
pravnim védam. Privo je c¢ast kultury,
¢ili pravni zivot je Casti Zivota spole-
¢enského. Ponévadz pravo jest predmetem
véd pravmch jsou tyto védy k s-i v témz
pomeéru jako védy o jinych castech kul-
tury, totiz jako védy specidlni k védé
vSeobecné (jako na p¥f. botanika zkoums
rostliny, totiz jednu CE4dst organismt pii-
rodnich a jest vaéi biologii, zkoumajici
poviechné vegkeré organismy, védou spe-
cidlnf). Pravni véda zkoumd privo jako
zvlastni pfedmét pomérné samostatny, a
viima si jeho vztaht k ostatnim slozkdm
kultury jen piilezitostné a mimo vlastni
svij ukol; naproti tomu s., 1 kdyz se za-
byva pravem, soustfeduje pozornost
zvlasté také na tyto vztahy prava k ostat-
nim slozkam kultury a na postaveni prava
v celkovém okruhu kultury. Jak pro prav-



