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VII. Zaméstnanci samospravnych
tzemnich svazki.

I. Pojem. II. Pravni predpisy. III. Obecni za-
méstnanci: 1. Ufednici obecni, a) vznik sluZ po-
méru, b) prava a povinnosti, ¢) discipl. prestupky
a tresty, d) zruSeni sluz. poméru, e) spory a dozor.
2. Z¥izenci obeeni. 3. Smluvni sily. IV. Zaméstnanci
zem$ti a okresni. — Literatura.

I. Pojem. Samospravné svazy uzemni,
t. J. obce, okresy a zemé, vystupujici jako
pravni subjekty v oboru prava vefejného
zaméstndvaji rizné fysické osoby, které
jsouce ve sluzebnim nebo pracovnim
poméru k témto svazim, konaji prace
nebo sluzby pro tyto svazy; osoby ty jsou
tedy zaméstnanci téchto svazi.

O tupravé sluzebnfho nebo pracovniho
poméru takovych zaméstnancu obsahuji
bud’ zcela vieobecnd nebo vyjimkou i po-
drobnéj&i ustanoveni piislugné prdvni nor-
my, tykajici se organisace a pulsobnosti
dotyéného svazku. Pravni ¥ad priznava
témto svazkim tGzemnim moc organi-
saéni (Boh. A 9028/1931, 11384/1934),
t. j. opravnéni v mezich zdkona organiso-
vati vykon funkei jim svéfenych a opatio-
vati si k tomu uéelu pracovni sily, at
v Gfadé Cestném, at jako zaméstnance
z povolani (§ 32 obec. zf. des., § 31
obec. zi. mor. a slez., § 96 praz. statutu,
§ 56 liber. stat., zak. ¢l. XXII/1886, §§53 a
91 organ. zdk. ¢.125/1927 Sb.). Zamést-
nance ty lze pak ustanoviti ve sluzebnim
poméru bud na zékladé soukromoprav-
nim (smlouvou), kde jde o pomér obligac¢ni
dvou ¢initeli prdvné rovnocennych a vza-
jemné ze smlouvy té zavazanych k uréi-
tym plnénim v zdjmu individuelnim, anebo
na podkladé vetejnopravnim, kdy sva-
zek vystupuje vuéi osobé té v postaveni
nadifzeném jako nositel vefejné moci, pii-
jimaje ji za soucdst svého organismu a
podrobuje ji proto zvld¥tni své moci slu-
zebni (rozsudek konfl. sendtu z 25. V. 1925,
¢. 287, Boh. ¢. XXXV/1925) a je to pak

pomér mocensky (Boh. A 4807/1925, 6927/
1927 a j.), kde na jedné strané ptevazuje
zajem kolektiva.

Pokud zaméstnanci jsou ustanoveni pro
vykon sluzeb vys8iho druhu (pro obor
soukromych zaméstnanci obsahuje tuto
kvalifikaci nyni zdk. ¢é. 154/1934 Sb.), mlu-
vime o ufednicich obecnich, okresnich a
zemskych (v ném. znéni ,,Beamte’). Jde-li
o zaméstnance pro vykon praci podiize-
néjdich (srov. §44 zék. o obec. ufedn. a
§ 43 zék. o okres. Gfedn. a j.), jsou oznaco-
véni jako ztizenci obecni atd. (v ném.
znéni: ,,Bedienstete’’, kdezto vyrazu ,,An-
gestellte® poéind se nynf uzivati pro ozna-
¢enf zaméstnance vibec, ackoliv d¥fve byla
ném. terminologie — a nékde i dosud je —
opacéna).

P¥i tom dluzno vzdy ligiti smlouvu
sluzebni, kde zaméstnanec ddvd zamést-
navateli k disposici svoji pracovni sflu
takovym zptsobem, Ze tim u zaméstnance
vznikd pomeér jakési podifzenosti a vdza-
nosti na rozkazy zaméstnavatelovy, od
smlouvy o dilo, pfi niz nékdo prejima
povinnost zhotoviti uréité dilo za plat
(§ 1151 o. z. o. ve znéni nov. & 69/1916
t. z., a Boh. A 8845/1930).

II. Pravni predpisy. Neptihlizi-li se
k predpisim provisornfho obecniho zikona
(cis. pat. 6. 170/1849 ¥. z., §§ 81 az 83, 118)
platného oviem jen v Rakousku, které na-
mnoze byly pfevzaty do statuti, vydanych
pro jednotlivd hlavni mésta v letech pade-
satych min. stoleti, byly ptvodni upravy
sluzebnich pomért zaméstnancu svazkl
tzemni samospravy obsazeny v téchto zd-
konnych norméch:

1. Pro obecni ufednfky a zfizence
(tehdy zvané ,,sluhy®) platila ustanoveni
piislusnych obecnich zifzeni (Fdda); tak
§§ 32, 33 a H3 obec. ziiz. des., §§31, 32 a
50 obec. tddu mor. resp. slez., §§ 77, 80,
96 az 99, 123 a 124 statutu mésta Prahy
¢. 85/1850 z. z. ¢., §§ 56 a 90 statutu mésta
Liberce ¢. 43/1889 z. z. ¢. a j. Na Slovensku a
Podkarpatské Rusi byly predpisy ty ob-
saZeny v obecnich zifzenich (zdk. ¢1.XVIII/
1871 a XXII/1886) a v organisaénich sta-
tutech.

2. Pro utedniky a zfizence zastupitel-
skych okrest v Cechdch platily pfedpisy
§§57 a 62 zem. zik. o okresnich zastupitel-
stvech &. 27/1864 z. z. &., kdezto na Moravé
a ve Slezsku, kde nedoslo ke ziizeni za-
stupitelskych okrest, platily zdkony o okres-
nich silniénich vyborech (§§32 a 56 zik.
¢. 38/1877 z. z. mor. a § 27 zak. ¢. 33/1898
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z. z. slez.). (Pro zaméstnance municipif na
Slovensku a Podkarpatské Rusi platil zak.
¢l. XX1/1886.)

3. Pro utedniky a ziizence zemi pla-
tily predpisy zemskych ziizeni (§§ 25, 26)
vydanych na zdkladé unorové ustavy ¢. 20/
1861 . z.

Veskeré tyto predpisy jsou velmi ve-
obecné a svéFuji uréeni poétu, pozitkt, zpi-
sobu jmenovani a disciplindrntho stihani,
pozitka pensijnich a zaopatfovacich za-
méstnanci téchto korporaci a stanoveni
zdsad sluzebni instrukce pro né hlavnimu
usndiejicimu sborovému orginu té které
korporace (t. j. zastupitelstvu resp. snému).

K podrobnéjsi pravni ipraveé sluzebniho
poméru s-ych z-i doslo do prevratu jediné
v Cechdch, kde byly vydany dva zikony
obsahové totozné, totiz zdk. ze dne 3. X.
1907, ¢. 63 z. z. ¢., o sluZzebnich pomérech
okresnich itedniku a zédk. ze dne 29. V.
1908, ¢. 35 z. z. &., o sluZzebnich pomérech
obecnich ufednikd. Na zdkladé zmoc-
néni téchto zdkont vydal k nim zemsky vy-
bor provddéci predpisy, vyhldSené pod
¢.93/1908 a ¢.52/1909 v zemském zako-
niku. (O tendenci téchto zakont srov. Boh.
A 2609/1923.)

Na Slovensku a Podkarpatské Rusi byla
provedena parifikace zaméstnanct mést
municipdlnich resp. mést se zfizenym ma-
gistritem se statnimi zaméstnanci zak.
¢l. LXVIII/1912 od 1. 1. 1913.

Po ptevratu byl zdk. é. 35/1908 z. z. ¢.
o obecnich tfednicich zménén v Cechich
zdk. ze dne 23. VII. 1919, ¢.443 Sbh. a
v této formé zaroven rozsifen i na Moravu
a Slezsko; soudasné byl zménén zak. ze dne
23. VII. 1919, ¢&. 444 Sb. zakon &. 63/1907
z.z7.6.00kresnichufednicichv Cechich;
oboji stalo se s uc¢innosti od 1. IX. 1919.
Oba tyto zdkony z r. 1919 znamenaji dalsf
pokrok ve vyvoji zaméstnaneckého prava
samospravnych svazki jednak tim, Ze ne-
uréovaly minimélnich platd pevnymi ci-
frami, nybrz vztahem k platovému systému
stdtnich tfednikid, opfenému o soustavu
hodnostnich tfid a platovych stupnic,
takze obecni resp. okresni zaméstnanci
stali se tim automaticky ucastnymi i p¥i-
padného budouciho zlepSeni plati statnich
ufednika (Boh. A 2170 a 2220/1923), jako
se stalo na p¥. zdk. &. 493/1922 Sbh. (pokud
se nehledi k §19 tohoto zdkona), jednak
také tim, Ze materielni naroky téchto za-
méstnanci, povazované difve (vzhledem
k ustanoveni §40 zdk. o YeSenf sporii téch
soudy) za ndroky soukromopravni, byly

uzndny za vefejnopravni stanovenim in-
stanénfho pofadi ufadd samospravnych,
¢imz byl tento sluZebni pomér ve své celist-
vosti uznan za vefejnopravni (Boh. A 2340/
1923).

K uvedenym zdkonam z r. 1919 vydal
zemsky spravni vybor v Praze r. 1920 nové
provadéci pfedpisy, které vsak byly vy-
hldgeny pod ¢. 54 a 55 zr. 1920 pouze v zem-
ském zdkoniku a nejsou proto pravné za-
vaznou normou zaklddajici subjektivni
prava ufednikova (n. s. s. z 9. III. 1927,
¢. 4513 a Boh. A 10026/1932). Jest proto
pochybno, zda vzhledem k této své ne-
spravné publikaci maji tyto nové provadéci
predpisy derogaéni moc vuéi difvéjsim
provadécim piedpisim a zda a pokud tyto
difvéjsi predpisy vzhledem k noveldm
¢. 443/1919 a ¢. 444/1919 Sb. ztstaly v plat-
nosti, zejména pokud jde o Fizeni discipli-
narni a pod.

Uprava hmotnych poméri cestmistri
ustanovenych pii okresnich silniénich vy-
borech na Moravé a ve Slezsku stala se
zak. ze dne 30. IX. 1919, &. 536 Sb., ktery
jim zarucil stejnd prava jako méli obdobni
t¥ednici okresni v Cechach podle zdk.
¢. 63/1907 z. z. . a zdk. &. 444/1919 Sb.

Sluzebni pomér obecnich z¥izencu byl
upraven zak. ze dne 17. XII. 1919, ¢. 16
z r. 1920 Sb., ale jen, pokud jde o trvale
ustanovené obecni ziizence, zfizence $kol-
nich obei, osad a zFizence trvale ustanovené
nékolika obcemi spoleéné. Zak. z 17. XII.
1919, ¢. 17 z r. 1920 Sbh. upravil pak slu-
Zebni poméry trvale ustanovenych zfizenct
a cestdfd okresnich zastupitelstev v Ce-
chdch a okresnich silniénich vybord na Mo-
ravé a ve Slezsku. K témto zdkonum byla
vydana novela ¢. 289/1921, Sb. kterd byla
zruSena zak. ¢. 478/1921 Sb. VIid. naf.
¢. 437 a 483 z r. 1920 Sbh. obsahovala po-
drobnéj&i upravu disciplindrnfho fizenf
proti oném ziizenclim, byla vSak uznana za
odporujici (§24) zédkonu, pokud stanovila
pro spory v otazkdch disciplindrnich pofad
spravni (odb. pl. Boh. CCCL/1929, Boh.
A 7803/1929). V posledni dobé haji nej-
vys§i soud nédzor, zZe o disciplindrni odpo-
védnosti zi{zenci maji pfedem rozhodnouti
ufady spravni (Vazny 12.873/33). '

P¥i slouceni sousednich obei s hlavnim
méstem Prahou byla FeSena téz otdzka
upravy sluzebnfho poméru pfevzatych za
méstnancu (zak. ¢. 114/1920 Sb.) a kom-
petence novych orgdni ohledné zaméstna-
neckych otézek (zak. ¢.116/1920 Sb.).

10%
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Zahy po té zacing se v zdkonoddrstvi
projevovati tendence omezujici svazky
samospravné pii upravé sluzebnich platu
a naroki jejich zaméstnanct na miru plati
a naroki obdobnych zaméstnanct stdtnich.
Tyto tendence vystupiiovaly se pak v po-
vinnost svazki téch redukovati vyssi
platy a ndroky jejich zaméstnanct na miru
zaméstnanci statnich.

Omezujici snahy projevuji se v zdk. ze
dne 15. IV. 1920, ¢. 312 Sb., ktery priznal
obecnim tafednikim v Cechich, na Moravé
a ve Slezsku, okresnim ufednikim v Ce-
chéch, okresnim cestmistrim na Moravé a
ve Slezsku a staropensistim narok na dra-
hotni a ndkupni ptidavky ve stejné vysi,
jako pi¥islusel tFedniktim statnim, ale s dvo-
jim omezenim a) pokud celkovy jejich slu-
Zebni pifjem jiz nepiesahuje obdobného
celkového pf{jmu sluzebniho statnich Gred-
nikl rovnocenné kategorie a stejné doby
sluzebnf a b) pokud piidavky ty budou se
vypldceti statnim Giedniktm. Sluzebni p¥i-
jem komparovaného statniho tfednika tvo-
¥il tak hranici, pfes niz celkovy sluzebnf
pifjem obecniho resp. okresniho utednika —
véetnd uvedenych mimotadnych pridavki
(i nouzové vypomoci) — nesmeél sahati
(Boh. A 2170/1923).

Redukéni tendence objevuje se v t. zv.
prosincovych zdkonech (v §3 zdk. ¢. 495/
1921 a §19 zak. ¢&. 394/1922 Sb.), které
omezily dosavadni volnost obei (okrest,
#up, zemi) upravovati sluZebni pozitky a
pravni ndroky svych zaméstnanci od
1.1.1923. Korporace ty nebyly povinny
provésti prevod prav a ndrokd svych za-
méstnanci na pozitkovy systém stdtni,
nybrz byly povinny pouze — pokud né-
roky ty apozitkyspoéivaly na sluzebnich
tddech nebo usnesenich téchto korpo-
raci (nikoli tedy néroky plynouci ze zdkona,
na pi. dle zdk. ¢. 443/1919 nebo ¢&. 312/

1920) a presahovaly miru pozitki statniho

zaméstnance — redukovati je na tuto miru.
Jinak zistalo sluZebni postaveni utednika
nedotéeno, ale s tim obmezenim, Ze celkovy
piijem jeho mnesmi piesahovati obdobny
celkovy piijem statniho tfednfka rovno-
cenné kategorie a stejné doby sluZebni
(Boh. A 3205/1924, 3451/1924, 4131/1924,
4523/1925, 8333/1930, 9028/1931 a j.).

Do sluzebnich pomért s-ych z-i zasdhl
té% silné i zdkon o uspornych opatienich ve
vefejné spravé (t. zv. restrikéni) ¢&. 286/
1924 Sb., jenz v § 28 zmocnil samospravné
korporace, aby obdobné pouzily tspornych
opatfeni proti svym zaméstnancim.

Vyvrcholenim redukéni tendence jest
zak. ze dne 24. VI. 1926, &. 103 Sb. (t. zv.
platovy zdkon), jimZ byl odstranén dosa-
vadni platovy systém stétnich zamést-
nancil, zbudovany na hodnostnich t¥id4ch,
¢imz odpadl i podklad pro srovnivéni plati
samospravnych a statnich tfednikd. Tim
bylo i ustidleno minimum zajifténé obec-
nim (okresnim) dufednikim zdk. &. 443
(€. 444) z r. 1919 — s obmezenimi danymi
predpisem odst. 1., § 212, zdk. 8. 103/1926
Sb. — na oné c¢astce, kterou byl za plat-
nosti systému hodnostnich t¥{d posledné
(t. j. zak. ¢.394/1922 Sb.) urden plat té
které hodnostni t¥{dy a stupnice (Boh.
A 8927/1930). Zékon platovy zakazuje
v §212, odst. 1., vySsi vyméru pozitki a
prav s-ych z-i, nezli piisludi obdobnym
zaméstnancim stdtnim; rozsifuje viak d¥i-
véjsi  ustanoveni prosincovych zdkontu
v tomto sméru jesté tim, Ze na¥izuje re-
dukei nejen pro pozitky a niroky s-ych z-u
nabyté ze sluZzebnich ¥adl a usneseni samo-
spravnych korporaci — (jak tomu bylo
podle §3 zdk. ¢.495/1921 a §19 =zik.
¢. 394/1922 Sb.) — nybrz i pro vSechny slu-
zebni pozitky a pravni naroky jejich bez
rozdilu, tedy plynouci i ze zakona (Boh.
A 8974/1933, 9028/1933, 9030/1933, 10840/
1933). Redukei tu musf provésti ony samo-
spravné svazky samy (Boh. 9030, 9426).

Mylnym vykladem prosincovych zakont
a platového zdkona, ze jde tu o parifikaci
s-ych z- se statnimi, se stalo, ze obce a
okresy provadély pfevod platid svych za-
méstnanci na systém statni, aniz diive
provedly na¥izenou redukei platovou.

O systemisaci mista a kvalifikaci kon-
ceptnfho tfednika v obeich pfes 10.000
obyvatel obsahuje ustanoveni §24 zak.
¢é. T7/1927 Sb.

I nejnovéjsi tsporna opatieni zavedens
z4k. ¢.204/1932 Sb. (§ 23) vztahujise piimo ze
zdkona na s-é z-e. Podobné 1 vladd. naf.
¢.252/1933 Sb.(§16) nafizuje samospravnym
korporacim provadéti dalsi srazky a tspory
na poziteich zaméstnanci, pokud korporace
ty neprokazi, Ze ispor téch nenf tieba k do-
cileni-rovnovdhy v jejich hospodafstvi.

Pokud se tyc¢e okresnicha zemskych
(zupnich) zaméstnanci, tu édst jich presla
podle §10 zdk. ¢.126/1920 ve znéni zak.
¢.125/1927 Sb. dnem 1. VII. 1928 na Slo-
vensku a Podkarpatské Rusi, jinde 1. XII.
1928 do sluzby statni, ¢dst byla pievzata
do sluZeb okrest resp. zemi spocivajicich
na nové formé organisa¢ni. Vieobecn4 usta-
noveni pro Gpravu sluZebnich poméru za-
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méstnancl téchto korporaci jsou obsaZena
v §§53 a 91 org. zdk.

Na Slovensku a v Podkarpatské Rusi
doslo k postédtnéni velké skupiny s-ych z-G.
Obecni (obvodn{) notafi byly postatnéni zak.
6. 211/1920 (prov. na¥. ¢. 383/1920, v Pod-
karpatské Rusivlad.na¥.8.71/19218b.). Cetni
zaméstnanci byvalych Zup byli postatnéni
zdk. &.210/1920 (prov. naf. &.361/1920)
a v Podkarpatské Rusi vldd. na¥f. ¢. 476/
1920. V méstech s regulovanym magistra-
tem doslo rovnés k postatnéni mnohych
ufedniku zdk, &.233/1920, ¢.243/1922 a
¢. 62/1925 Sb.

O tpravé sluzebnich poméra s-ych z-i
ustanovenych na podkladé soukromo-
pravnim plati predp1sy $§ 1151 az 1164
0. z. 0. ve znéni cis. naf. ¢. 69/1916 ¥. z.,
na Slovensku a Podkarpatské Rusi zak.
. 244/1922 a 8. 217/1924, déle zékon o sou-
kromych zaméstnancich ¢. 154/1934 a vlad.
naf. ¢. 228/1934, zdkon o statkovych afed-
nicich ¢.9/1914 ¥. z., predpisy Zivnostenské-
ho f4du (zdkona), ptedpisy o socidlnim po-
jistént a j.

III. Obeeni zaméstnanei. Obec ma podle
§ 32 obec. z¥. Ges., § 31 mor. a slez. obec. ¥.,
dle obecnich statuti, § 24 zik. ¢l XXII/
1886, §13 zdk. ¢.233/1920 Sb. zisadné
uplnou volnost ustanoviti pro prace, ]ez
nalezi konati dle samostatné a prenesene
pusobnosti obecni radé, bud sily pomocné
s potfebou se srovnavajici nebo ziiditi
zvlagtni dfedniky nebo sluZebnfky (nyni
zvané: ziizenci).

Tato orgamsacnl moc obce byla zak.
¢. 35/1908 z. z. ¢es. (§§1 a T) uzndna a jen
v nékterych smérech doplnéna nebo ob-
mezena. Vyjma obligatornfho ustanoveni
ufednika pro obor sluzby konceptni (§§ 3
a 6 zdk. ¢.35/1908 z. z. &. ve znéni zdk. ¢. 443/
1919 Sb., nyni modifikované §24 zdk.
¢. 77/1927 Sb.), zalezi jediné a vyhradné na
vili obce resp. jejiho zdkonného zastupi-
telstva, ma-li byti pro tfedni price usta-
noven ufednfk ve smyslu zdkona z r. 1908
a 1919 ¢i jen pomocnd sila (Boh. A 119/1919,
558, 699, 701, 795, 1569, 1581, 2133, 4064,
4109, 4750, 5145 a j.; 10407/1933).

Obecni zaméstnance lze tedy tfiditi na
dvé kategorie:

1. na zaméstnance ustanovené na mista,
jeZ jsou systemisovana ve vnitinim orga-

nismu obce jako relativné trvalé, objektivni

instituce pro vykon wuréitého souhrnu
funkei obecnich a kterd maji viuéi osobam
povolanym k vykonu onéch funkei samo-
statné trvani; a

2. na zaméstnance ostatni, u nichz je
sluzba spojena toliko s jejich osobou a nemé
pevného, systemisaéniho podkladu (Boh.
5145/1925).

Z toho tedy Vypl}'rvé, Ze jen zamést-
nanci ustanoveni na mista ve sluzbé obecnf
systemisovand (pod &. 1) stavaji se ¢lanky
sluzebnfho organismu obecniho a splyvaji
s nim v jeden celek, takze jejich sluzebni
pomér jest ovlidan disledkem zv1agtni po-
vahy zaméstnavatele jako nositele vetrejné
spravy a sluzebni moci vefejnym pravem
(to v8ak dosud neprojevilo se plné pii trvale
ustanovenych obecnich ziizencich vzhle-
dem k § 24 zdk. ¢. 16/1920 Sb., ale plati jiz
zcela o veFejnych tfednicich obecnich dle
zak. ¢.443/1919 Sb.). Vykon této sluzby
mé byti jich povolanim, ¢asto vyhradnym;
nejde tedy o zaméstndni docasné nebo
vedlejsi (Prazdk, Pravo tstavni — IIT
1902, §253 a zdk. ¢. 443 a 444 z r. 1919).

Zamdstnanci uvedent vy$e pod &.2,
ktefi byvaji oznaéovini jako zaméstnanci
smluvni, zistdvaji mimo organismus obce
a jsou v ném osobami cizimi, samostat-
nymi, jeZ toliko na zikladé soukromo-
pravni sluzebni smlouvy vykonavaji pro
obec uréité, smluvné vymezené prace (Boh.
A 697, 2609, 5145, 6152/1926 a j.). Oviem
1 v tomto soukromopravnim poméru smluv-
nim miize se vyskytnouti ustanoveni defini-
tivni (trvalé, t. zv. definitiva), které bylo
d¥ive pokladdno za esentielni znak vefejno-
pravniho poméru sluzebniho a které v onom
poméru smluvnim nastiva, kdyz byla za-
jisténa zaméstnanci trvalost jeho sluzeb-
nfho poméru tim, Ze se zaméstnavatel vzdal
prava vypovédi a pod. (Boh. A 1884, 2659
an.s. s,z 18.V.1928; ¢. 12148, a z 9. XII.
1930, 8. 17333). Nelze tedy jiz z pouhého
udéleni definitivy usuzovati bezpeéné, Ze
jde tu o sluzebni pomér vefejnopravni.

Bude tedy o povaze sluzby rozhodovati
v prvé fadé okolnost, jaké misto zaujims
zaméstnanec v organismu sluzby obecni.
Nenf sice v prvé fadé rozhodno, ale velmi
éasto se soudi na povahu sluzby i z povahy
ukont uréitému zaméstnanci pfikazanych;
rozliSuje se pak mezi:

1. tG¥ednickou sluzbou, zilezejici
v ukonech a pracich vyssitho druhu a

2. sluhovskou resp. ztizeneckou
sluzbou pro price podiizenéjsi (viz Prazik
L c. §253).

Pokud se tyte zminéné systemisace
sluzebnich mist jako nezbytného pfedpo-
kladu pro obsazeni uréitého mista, hdji
spravni soud (Boh. A 119, 558, 699, 701
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atd. az 10407/1933) stanovisko, Ze systemi-
sovani mista u obce nemusf se stati zvlast-
nim formalnim usnesenim obecniho zastu-
pitelstva, jez by pfedchdzelo jmenovacimu
aktu, a ze stadi, lze-li z okolnosti konkrét-
nfho pripadu bezpeéné souditi na vili
obce na jeho systemisaci implicite prove-
denou, na pi. p¥i jmenovani osoby piimo
,,obecnim ufednikem’. Nejnovéji prohldsil
n. 8. s. (Boh. A 11374/1934), Ze od u¢innosti
platového zak. ¢.103/1926 Sb. je systemi-
sace sluzebnfho mista (at jiz se stala samo-
statnym usnesenim obecniho zastupitelstva
nebo jest implicite obsazena ve jmenova-
cim aktu) podle §212, odst. 6., cit. zak.
vazana na schvédleni samosprdvného, do-

hlédaciho utadu tak, Ze dokud tento schva-

lovaci akt nepfistoupi k systemisaénimu
usneseni obeentho zastupitelstva, nenf toto
usneseni schopno projeviti svou pravni
uéinnost a chybi pak 1 aktu, jimz se slu-
Zebni misto obsazuje, jedna z podstatnych
pravnich nalezitosti, totiz platna systemi-
sace onoho mista. Za systemisaci povazuje
se (Boh. 11374/1934) i ten piipad, kdyz
misto v organismu obce jiz ziizené se nové
upravuje po strance pozitkoveé.

- Vzdy vSak bude vhodnéjsim, kdyz
obecnizastupitelstvo zvlastnim a p¥es-
nym svym usnesenim uréi systemisaci slu-
zebnich mist, kterézto usneseni podléha
nyni schvileni okresnfho (ve statutarnich a
magistratnich méstech: zemského) vyboru
podle odst. 6., § 212, plat. zdk. ¢. 103/1926
Sb.

Obsahem systemisaéniho usneseni md
byti vyrok o poétu sluzebnich mist a o
tom:

a) jaké misto se zfizuje, t. j. zda jde
o misto tufednické ¢1 ziizenecké;

b) jaky druh sluzebnich twkond se
s mistem tim spojuje; v oboru sluzby obecni
‘rozeznavaji zakony z r. 1908 a 1919 tyto
obory (kategorie) sluzby tfednické: kon-
ceptni, technické, udetni, pokladni, od-
borné a manipulaéni (kanceldiské) sluzby.
V oboru sluzby zi{zenecké lze ligiti sluzbu
policejni, doruc¢ovatelskou, kanceldtskou a
pod. Pro ¥ddny vykon sluzby bude nutno
stanoviti pro ona mista minimalni kvalifi-
kaci teoret. resp. 1 prakt. (viz 1 §4 plat.
zdkona o sluzebnich t¥iddch);

c) jaké sluzebni p¥{jmy, niroky a po-

vinnosti jsou s mistem tim spojeny. Dii-
véjsi zakonnd ustanoveni o minimdlnich
platech jsou zrufena, pokud odporuji usta-
noveni § 212, odst. 1., plat. zdk. I tu bude
vhodnym, kdyZ se obec rozhodne pro pla-

tovy systém statni a systemisuje jednotliva
mista, kazdé v jediné platové stupnici a ni-
koliv (jako se mnespravné diive ddlo pii
t. zv. klouzavé systemisaci) v nékolika pla-
tovych stupnicich na pf. v 7. az 3. plat.
stupnici. Pro kterou platovou stupnici
v mezich § 5 plat. zak. m4 se obec u uréitého
sluzebntho mista rozhodnouti, pro to je
smérodatnym nejprve objektivni vyznam,
dtlezitost a zodpovédnost tohoto mista,
kterézto momenty nemd obec precenovati,
zejména téz v zajmu své finanéni sily.
Proto ma obec systemisovati ona mista,
kterych neni nezbytné pro obec tieba, jen
jako mista pomocnych zaméstnanci pro
kanceld¥skou sluzbu anal. podle vlad. naf.
¢. 113/1926 Sb. nebo pomocnych zfizenci
anal. podle vlad. na¥. ¢. 114/1926 Sb.

Povinnost systemisovati uréité misto je
pro obec stanovena v § 24 zak. &. 77/1927
Sb. (pro obor konceptni sluzby, ¢ita-li obec
nejméné 10.000 obyvatel). Jinak pocet a
povaha mist zavisi na vili obce.

Nyni i pro sily smluvni, zejména
v obecnich podnicich a ustavech, je nutna
systemisace sluZebnich mist (§ 212, odst. 6,
plat. zak. a Boh. A 9680/1932 a n. s. s.
z 15. IX. 1934, ¢. 7609/1934).

Rizeni o systemisaci provadi se tak, Ze
se na ni usndsi obecni zastupitelstvo (viz
§§ 13 a 17 zék. &. 116/1920 Sb. o organisaci
hlavntho mésta Prahy a §13 zdk. &. 233/
1920 Sb. pro mésta s regulovanym magi-
strdtem, podle néhoZ nastdva i devoluce po
4 nedélich na zemsky ufad). Proti to-
muto usneseni mize podat odvolani k okres-
nimu (zemskému) aradu poplatnik, citil-li
by se dotéen ve své individuelni nebo aspon
zadjmové sféte zbyteénosti nebo netiéelnosti
projektovanych vydaji nebo jich zvySenim
(stov. i Boh. 5645 a 5813 [Slovensko] a
9029); urednik v¥ak nemuze se odvolati ve
sporu, ma-li byti misto jim zastdvané de-
finitivné systemisovdno (Boh. A 7489 Slov.)
a nemize z §212, odst. 6., plat. zak, pro
sebe vyvozovati zddnych prav (Boh.11358).
Jakmile systemisa¢éni usneseni nabylo
pravni moci, musi byti predloZeno okres-
nimu (ve statutdrnich a magistratnich mé-
stech zemskému) vyboru ke schvileni dle
§ 212, odst. 6., plat. zak., kteryZto orgin
v této své funkel je povolan toliko dozirati
na to, neodporuje-li usneseni to predpisim
danym pro systemisaci sluZebnich mist u
obce a pro platy s nimi spojené, a v tomto
rdmei tedy zkoumd s hlediska §32 obec.
z¥. Ges. (§ 31 mor., slez., §80 praz. stat.,
§ 24 zak. ¢l. XXTII/1886), zda systemisovani
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stalo se mérou s potfebou se srovnavajici,
a z hlediska § 212, odst. 1., plat. zék., zda
jednotliva sluzebni mista nebyla systemi-
sovana s vySsi mirou poz1tku a ]1nych slu-
Zebnich prdv, nez-li p¥i rovnocenné kate-
gorii a stejnych sluzebnich a rodinnych po-
meérech piipousti platovy zak. ¢.103/1926Sb.
ve sluzbé statnf (Boh. A 10678, 11374).
V odst. 1., § 212, plat. zdk. nelze viak shle-
ddvati normu, zZe by systemisace mist
u obce musila byti adaekvatni systemisaci
mist ve sluzbé stdtni, jak tato byla admini-
strativnimi opatienimi skuteéné provedena

1. Utednici obecni. Zikladni tiprava
sluzebntho poméru _vefejnych obecnich
ufednikd spoéivd v Cechdch, na Moravé a
ve Slezsku na zdk. ¢. 35/1908 z. z. Ces. a
zak. ¢. 443/1919 Sh. se zménou stanovenou
v § 24 zak. ¢. T7/1927 Sb., resp. na piislus-
nych ustanovenich méstskych statuti; na
Slovensku a Podkarpatské Rusi plati tu
zak. ¢l. XXII/1886 resp. zik. & 233/1920
Sb. a vldd. naf. ¢. 335/1922 Sb. pro mésta
s regulovanym magistratem (plati i o z¥i-
zencich).

Pro otdzku, zda obecnimu zaméstnanci
prislusicharakter obecntho afednika podle
zak. ¢.443/1919 Sb., je rozhodnou — ne-
hledi-li se k §6 zdk. ¢. 443/1919 Sb. zmé-
nénému § 24 zak. ¢.77/1927 Sb. — jen vile
obecniho zastupitelstva projevend bud pii
jeho ustanoveni nebo pozdéji. Na vili obce
ustanoviti osobu ufednikem lze souditi jen
tehdy, jestlize obéc bud pFimo uréitou osobu
jmenovala obecnim ufednikem ve smyslu
cit. zdkona nebo nepifmo tak, Ze ustanovila
ji na uréité sluzebnf misto, jez bylo v or-
ganismu obecni sluzby at diive, ¢i soutasné,
nebo pozdéji fadné systemisovano obecnim
zastupitelstvem jako misto tfednické (srov.
§ 32 obec. zt. a § 7 zdk. ¢. 443/1919) a podle
povahy a obsahu funkei s nim spojenych
jevi se jako misto wfednické (Boh. A. 697,
2609 a n. s. s. z 4. XII. 1930, ¢. 18897).

Jsou tedy obecnimi ufedniky osoby
ustanovené ve sluzebnim postaveni k obci
na mista systemisovand v ufednim orga-
nismu obce, aby tu jako svoje povolani vy-
konavaly prace vysstho drubhu ve spraveé
obecnich zalezitosti (Boh. A. 119, 558, 699,
701, 795, 1569, 1581, 2133, 4064, 4109,
4750, 5145 a j., 10407/1933).

Obory sluzebnimi rozuméji se tu plesné
omezend, zvlast organisovand odvétvi
sluzby (viz Boh. A. 1943/1923).

Podle §44 zak. ¢. 443/1919 nevztahuje
se zakon ten na Ufedniky, ktefi nevykona-
vaji ufadu svého u obce jako stilé a vy-

hradné povolani (srov Boh. A. 472, 3231,
5768), dale na sily vypomocné a jiné zii-
zence, ktefi se ustanovuji pro podiizenéjsi
prace (pisafe na denni plat, cestafe, straz-
nfky a pod.) a na ufedniky statutdrnich
obci viibec (pro né plati predpisy méstského
statutu).

SluZebni pomér obecnich Gfednikl (a to
1 mést statutarnich, viz rozsudek konfl. se-
natu Boh. II/1920 a Boh. XXXV/1925)
v tomto smyslu je mocenskym pomeérem
vefejnopravnim, jenz je charakteriso-
van tim, zZe zaméstnanec vstupem do tako-
vého subjekénfho poméru dava svému za-
méstnavateli k disposici svou pracovni silu
v zadjmu vefejnych tukoli mu svéfenych,
stava se ¢lankem jeho spravniho organismu
a béfe na se stupriovanou povinnost byti ¢in-
nym ve prospéch onéch celt (Boh. A. 4807,
6927), ziskavaje za to pomérné stalého za-
bezpedeni své existence, nebot pomér ten
je se strany obce zasadné nezrusitelny a i
v piipadé jednostranného zrugeni jeho obef
nepfestava existence jeho dotud, dokud zru-
Seni to mnenabylo prévni moci. SluZebni
vztahy z takového poméru vznikajlm dluzno
proto posuzovati s hlediska priva vefej-
ného, 1 pokud jde o majetkopravni otazky
(na p¥. o uroky z prodleni [Boh. A. 2649], o
vyplatu sluzného [Boh. A. 9024]).

a) Vznik sluZebniho poméru obec-
niho Gfednika. Vznik poméru toho na-
stévé ustanovenim uréité osoby obec-
nim ufednikem. Ustanoveni to je spravnim
aktem jednostrannym, vydanym na za-
kladé predchoziho prlvoleni adresata, kte-
rym obec jako nositel vefejné spravy za-
kldda vefejnopravni sluzebni pomér ufed-
nicky proadresdta (Boh.A.6927/1927an.s. s.
z 13. XI. 1928, ¢. 30242). Akt ten je kon-
stitutivnim opatfenim spravnim, schopnym
pravni moci (Boh. A. 3636, 6927).

Za obec jakozto subjekt aktivni jedna
tu v zemich historickych (§7 zak. ¢. 443/
1919 Sb.) a v méstech s regulovanym ma-
gistratem na Slovensku (§13 zak. ¢. 233/
1920 Sb.) nyni jediné obecni zastupitel-
stvo (Boh. A. 119/1919) a ani obecni rada
nebo starosta, ani komise nebo t. zv.
spravni komise obecnfho podniku nemtze
ustanovovati vefFejné obecni tufedniky.
V méstech statutarnich ustanovuje nizsi
ufedniky na systemisovand mista méstska
rada.

Na Slovensku voli se pomocny a ma-
nipulaéni personal velkych a malych obci
ve schizi o obnové (restauraci) ufadu,
jehoz piedsedou je okresni nédcelnik resp.
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ufednik jim povéfeny nebo naméstek vy-
slany zemskym ufadem (§ 72 zdk. ¢l. XXII/
1886).

VSeobecnymi  ndlezitostmi  jsou:
1. statnf obdanstvi Csl. republiky (jinak byl
by akt zmateény — Boh. A.2588/1923),
2. svépravnost; pro manipulaéni sluzbu
stadéi vSak vék 20 let, 1 neni-li osoba jiz své-
pravnou — obec musi tu respektovati i vé-
kovou dispens stanovenou ve vlid. naf.
¢.12/1921 Sb. pro ¢sl. legionéte, ktet{ mo-
hou uchdzeti se o misto do 45 roku véku;
3. zvlastni zpusobilost.

Zv1agtni zplsobilost uréuje obecni za-
stupitelstvo v historickych zemich vzhle-
dem k §3 zdk. ¢. 443/1919 a p¥i mistech
konceptnich ufedniki téz vzhledem k § 24
zak. ¢. T7/1927 Sb. (Boh. A. 11374, 11384) a
v obcich do 3000 obyvatel vzhledem k § 42
zak. €. 443/1919 Sb.

O tom, kdo nemtuZe byti ustanoven
obecnim tufednikem, obsahuje piedpis § 4
cit. zak. zr. 1908 (trestni odsouzeni, discipli-
narni propusténi). Viz téz §5 bran. zak.
¢.193/1920 Sh. .

Ustanoveni osoby, jez nemd zdkonné
zplsobilosti, je neplatné (§ b zdk. z r. 1908).

Misto, na které mé byti osoba jako
obecni ufednik dosazena, musi byti v or-
ganismu obecni sluzby jako misto obecniho
ufednika ¥4dné systemisovano (Boh. A.
11374/1934 a vyklady o systemisaci v pred-
chazejici stati).

Ustanoveni obecnim t¥Fednikem musi se
stati predepsanym zptsobem (srov. v hi-
storickych zemich §§ 7 a 9 zdk. o obec. uf.).
Utednika — kromé piipadu povySeni —
voli po provedeném vefejném konkursu
obecni zastupitelstvo nadpoloviéni vétsinou
hlast, p¥i ¢emz nesmi sucastniti se hlaso-
vani élen podle §5 nov. 6.76/1919 Sb. podjaty
v této véci.Piedpokladem volby je tedy
vefejny konkurs na toto misto. NéleZitosti
jeho podrobnéji uréuji provadéci ptredpisy
k § 7 zak. Opomenuti obce provésti vefejny
konkurs, necini provedené jmenovani tied-
nfka neplatnym (Boh. A. 558, 5527), ale ne-
zdkonnost ta mohla by byti divodem k za-
kroku podle §102 obec. zi. des. (§§ 102,
103 mor., §§91, 92 slez.). Rovnéz soudim,
Ze by nebylo lze uznati za ,,provedeni ve-
fejného konkursu® na uréité misto ufed-
nické, kdyby obecni zastupitelstvo pii ob-
sazovani mista odchylilo se od podstatnych
ndlezitosti zddanych v konkursu, na pt.
ustanovilo osobu, ktera mnevyhovéla by
nékterym podminkdm konkursnim, jez si

zastupitelstvo ze své vile stanovilo. O kon-

kursni 1haté pii obsazovdni mist s pfednost-
nim pravem &sl. legiondiu viz ¢l. 13 vlad.
na¥. ¢.151/1920 Sb. (zpravidla 4 nedéle).

Povyfenim rozumi se takovy spravni
akt, kterym se Gfedniku jiZ ustanovenému
proptjéuje bud vys$si misto nebo hodnost
v téze sluzebni kategorii. Predpoklids se
tedy jiz trvani vefejnoprdavniho ufedniho
sluzebntho poméru (n.s.s. z 19. XI. 1928,
¢. 33437).

Pravni vztah mezi obel a zvolenym
ufednfkem zaklidd se teprve dorucenim
listiny o ustanoveni (dekretu), ktera
musf obsahovati nalezitosti v § 9 zak. ¢. 35/
1908 z. z. des. uvedené a byti fadné pode-
psana. Z pouhého aktu zvoleni nemuze
osoba zvolend za tGfednika vyvozovati zad-
nych subjektivnich prav (Boh. A. 3636, 6641,
10871). Pouhé sdéleni opisu protokolu o
usneseni obecniho zastupitelstva nenahra-
Zuje predepsaného dorudeni listiny. Vydani
této listiny je sice podstatnou formalni nd-
lezitosti ustanovovaciho aktu, aleusneseni
obecnfho zastupitelstva je causa efficiens,
t. j. pro dikaz o existenci a obsahu uréi-
tého sluZebnfho poméru ufednika je roz-
hodna ustanovujici listina jenom potud,
pokud se neprokaze, Ze se neopira vibec o
usneseni obecnfho zastupitelstva nebo Ze
je s nim v rozporu (Boh. A. 3636, n. s. s.
ze 14. VI. 1932, ¢. 3680/1930). O vydéani
dekretu srov. Boh. A. 9071.

Zaroven s listinou tou mé byti zvole-
nému ufednfku vyddn sluzebni ¥ad (in-
strukce) usneseny obecnim zastupitelstvem;
nestane-li se tak, plati ¥ad vydany podle
§ 43 GF. zak. (dosud vydén nebyl; vzhledem
k §99 a §5 org. zik. bylo by lze tu hajiti
kompetenci zemského u¥adu).

Ustanoveni tfednika mé obec ihned
ozndmiti okresnimu vyboru, jenz mizZe
podle §43 af. zdk. zr. 1908 zakrociti z ifedni
moci, byl-li by usnesenim obce porusen
tento zakon. Diive nez ufednik nastoupi
svij ufad u obce, musi byti vzat obecnim
starostou ve schizi obecniho zastupitel-
stva do piisahy (§11 zdk. uf.); original
zapisu predloZi obec zemskému tfadu a
opis jeho okresnimu tfadu (vyboru).

Pokud se tyée ndroku na definitivni
ustanoveni ufednika po uplynuti jedno-
roéntho provisoria nebo i diive, soudim, Ze
byl zrufen narok ten vzhledem k §§ 212 a

143 plat. zék. 8. 103/1926 Sb.

Na Slovensku a Podkarpatské
Rusi dé&je se obsazeni kazdého mista po-
mocného a manipulaéniho personalu v ob-
cich velkych a malych kandidaturou
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(podle §§77 a dal. zdk. ¢l. XXTI/1886);
v mestech s regulovanym magistrdtem pri-
slu§i v8ak jmenovati tfedniky téchto mést
obecnimu zastupitelstvu, jehoZ usneseni
vyzaduje schvaleni zemského presidenta,
na néhoz se devolvuje ono pravo, neusneslo-
li se obecni zastupitelstvo na jmenovani do
4 nedél (§13 zék. ¢.233/1920 Sb.). Volba
déje se nyni dozivotné (§ 69 slov. ob. zi.).

b) Pridva a povinnosti obecniho
ufednika. Hlavnim sluzebnim prdvem
ufednikovym je nédrok jeho na sluZebnf
pifjmy, vysluZné a jiné platy zaopatfovaci.

Zak. ¢.35/1908 z.z.8. ve znéni zak. &.443/
1919 Sb. uréoval minimalnihranicitéchto po-
zitka (§ 10), pod niz obec nesméla sestou-
piti a jichz se ani afednik nemohl platng
vzdati (stran pense: Boh. A. 1677, 2609,
3196, 11043).

I. Aktivni dfednfk mé ndrok a) na
zakladni sluzné, které je razné dle slu-
zebnich obort a prakse stanoveno se vzta-
hem k platovému systému hodnostnich t¥{id
a stupiii, difve pro statni Gfedniky platnému
(zak. ¢.541/1919 a ¢. 394:/1922 Sb) b) na
pravidelné, automatické zvySovéni jeho
v triendlkdch po 12-59, zakladniho slu¥-
ného od mastoupeni do sluzby utednické,
nejvyse do 1009, zakladniho sluZného;

c) definitivni Gfednfk mé narok na pi¥i-
byteéné 20—309% =z celkového roéniho
sluzného (dle poétu obyvatel v obci).
Piijme-li naturalni byt, ndrok ten odpada.
O sluzebnim bytu s povinnost{ v ném byd-
leti viz Boh. A. 2256, 5240 an.s.s. z 15, XTL.
1933, ¢. 18618/1933. Zména v poétu oby-
vatel podle vysledku séitani lidu md vliv
na pifjmy a sluZebni pomér ufednika jen,
je-li v jeho prospéch. Vyhody vedouciho
ufednfka lze piiznati jen tomu ufedniku,
ktery vede samostatné sluZebni obor, pro
ktery byl ustanoven, pod svou vlastni slu-
zebni zodpovédnosti, aniZ by po stridnce
vécné byl podiizen jinému ufedniku (Boh.
835, 4404 a j.). Podle § 41 uf. zdk. uFednici
ustanoveni pfed 1.IX. 1919 resp. 17. VL.
1908 zlistali — jsou-li ¢sl. stdtnimi obéany —
1 nadale ve svém dosavadnim a¥ednim po-
staveni a méli pravo volby, mé-li pro né
platiti zak. ¢. 35/1908 z. z. ¢. a 8. 443/1919 Sb.
¢ili nic, vzdy vSak zistaly zvlastni vyhody
piiznané jim sluZebnf smlouvou v platnosti.

O ndaroku na drahotni, ndkupnf
(mimoradne) a nouzové pfidavky usta-
novil zdk. ¢. 312/1920 Sb. ‘platici i pro obec-
ni ufedniky pensionované pred 1. IX. 1919
(Boh.A.7079/1928, difve opaéné 3196, 3481).
Pridavky ty bylyslouéeny zék. ¢.334/1 9228b.

v jednotny drahotni pfidavek. Neprovedla-
li obec pfevod pozitkd svych ufednikd na
novy systém stitnf, musi respektovati i
déle v8echny platové predpisy v den 31. XII.
1925 platné pro vyméru pozitki obecnich
u¥edniki (srov. Boh. A.6639,9172). Pro tfed-

- niky mést statutdrnich a s regulovanym ma-

gistratem platily zvlastni pfedpisy statu-
tarni. 4

Ve své naprosté volnosti stanoviti slu-
Zebni pozitky svych zaméstnanct smérem
nahoru byly zasaZeny obce zprvu § 3 zdk.
¢.495/1921 Sb. a §19 zdk. ¢.394/1922Sb., kte-
rymi byly dotéeny naroky a prava zaklada-
jict se na sluzebnich ¥adech nebo individuel-
nich usnesenich obecnfho zastupitelstva
(nikoli tedy na ustanovenich zdkona) a pre-
vySujici miru prav a ndrokd rovnocenného
tfednika statniho s téinnosti od 1. I. 1923,
a mnohem citelnéji pak predpisy § 212 plat.
zdk. . 103/1926 Sb., kterym byly zasazeny
i takové platové a sluzebni naroky a prava
obecnich zaméstnanct, jez plynou ze za-
kona (Boh. A. 8974, 9028, 9030, 10872). Jako
maximalni hranice prdv a ndroka sluz.
obecniho tu¥ednika je nyni v § 212 plat.
zék. stanovena mira jednotlivych druhd
prav a ndrokt rovnocenného ufednfka stat-
niho téze kategorie a sluzebni doby Zakony
ty nepredplsu]l obefm uréity platovy sy-
stém novy, ani jim neukladaji, aby svym
zaméstnancim poskytly sluzebni pozitky
v té mife, jako platovy zakon diva ured-
nikim stdtnim, nybrz nafizuji toliko, aby
na tuto miru je redukovaly (Boh. A. 4523
8333). Vzhledem k této maximalni mite nd-
roku ttrednikt obecnich rozhodly se mnohé
obce vyhnouti se komplikovanému stalému
propocitavani plati a hodnoceni sluzebnich
ndrokl svych zaméstnancl a provedly ra-
déji pfevod plati a ndrokt jich na platovy
systém statni, oviem velmi éasto bez pied-
chozi nélezité komparace a redukce tak,
ze provadély zpravidla parifikaci ndroki -
svych afedniki se stdtnimi smérem vzhiru,
nespravné si vykladajice ustanoveni §19
zék. ¢. 394/1922 Sb.

Utednik nemd vSak ndrok ze zdkona
na takovy pfevod (Boh. A. 8927, 9028, 9330).

Zvolila-li si obec pro upravu platovych
pomért svych tufednikidl pozitkovy systém
stdtni, nemusi poskytnouti wFednikim
v tomto systému ono zdkladni sluzné sta-
novené jako minimdlni v §19 zdk. ¢. 443/
1919 Sb. (Boh. A. 6352).

Pti provadéni § 212, odst. 1., plat. zdk.
nutno nejprve zjistiti rozhodné momenty
pro pfevod, p¥i éemz viak u samospravného
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ufednika nerozhoduje pravni stav k 31.XI1.
1925, nybrz obec musi provésti nejprve
ekviparaci jeho prav a ndroku dle § 212,
odst. 1., plat. zédk. a pak teprve pfevod dle
7. ¢asti plat. zdk. na zdkladé onéch mo-
mentiidealnétakto zjisténych (Boh. A. 9028,

113568). Dluzno tedy, pokud jde o objek- -

tivni kvalifikaci sluzebnfho mista obecniho
ufednika, zjistiti pislu$nou skupinu ve
smyslu § 52 stat. sluz. pragm. dle vzdélani
pro ustanoveni na dotyéné misto zdsadné
predepsaného (Boh. A. 4523, 10825) a vySe-
triti, jaké sluzebni pozitky by dne 31. XII.
1925 statnimu ufedniku za tychz skutko-
vych pfedpokladi p¥islusely podle pravidel
platnych pro tuto skupinu stdtnich ufed-
niki (Boh. A. 10840); to plati zejména o re-
spektovani zapocitatelné doby piedchozi.
Uprava podle zak. & 103/1926 nemusi p¥i
posuzovani zachovatelnych prav vychazeti
z upravy provedené dle §19 zak. ¢. 394/
1922 Sb., tiebas tato nabyla pravni moci, ny-
brz nutno provésti k 31. XII. 1925 kom-
paraci znovu na zdkladé objektivniho prav-
nfho stavu. Proti tupravé dle §212 plat.
zék. nelze tedy s uéinkem namitati pravni
moc upravy provedené dle §3 zak. ¢. 495/
1921 Sb. a § 19 zak. ¢. 394/1922 Sb. (Boh. A.
9028, 10840, 11384). Ufedniku neposkytuje
predpis odst. 2. § 212, plat. zik. ndroku na
zachovani onéch prav, jichz nabyl jmeno-
vanim dle platnych pfedpisti, nybrz jen né-
rok, aby ono plus, o které jeho sluZebni po-
zitky prislusejici mu dle dosavadnich pied-
pist obecnich k 31. XII. 1925 pFesahovaly
uhrn sluZebnich pozitkd vyplyvajici pron
z upravy podle odst. 1. a event. 2., §. 212,
plat. zék., bylo mu zachovano ve formé vy-
rovnavaciho ptidavku (Boh. A. 9028, 10840).
Predpis § 212, odst. 3., plat. zak. o vyrov-
nivacim piidavku plati jen pro zamést-
nance v ¢inné sluzbé a pridavek ten neni
souddsti pensijni zdkladny (Boh. A. 9172).

I kdyz obec neprovede pievod, musi
piece provésti srovnani svého zaméstnance
s obdobnym statnim zaméstnancem
k 31. XII. 1925; jsou-li vSak jejich sluZebni
pozitky upraveny dle rozdilnych platovych
systému, pak nelze piihlizeti k jednotlivym
slozkdm, z nichZ se sluzebni pozitky srov-
ndvanych zaméstnanci skladaji, nybrz
nutno v takovém p¥fpadé srovnati celkové
pozitky samosprdvného zaméstnance s cel-
kovymi pozitky statnfho zaméstnance (Boh.
A. 6639, 9172).

P¥ijim4é-li tudiz novou osobu na misto
ufednika, muze jeji pozitky a naroky uptra-
- viti nejvyse tak, jako jsou stanoveny pro

¢ekatele na rovnocenné misto ve sluzbé
statni(§6 a dal. plat. zak.¢.103/1926 Sb.,t.].
adjutum a teprve po uplynuti resp. zkra-
cenf éekatelské doby plat ufednicky v nej-
niz&l platebni stupnici, §14).

O zapodteni legiond¥ské sluzby platii tu
piedpis § 142 plat. zdk. 6.103/1926 Sh. a zik.
8. 462/1919 Sb.

II. O vysluzZném a zaopatfovacich
platech plati — nebyl-li v tomto sméru pro-
veden pfevod pozitkd obecnich twiednikd
na platovy systém statni — predpisy zik.
¢. 35/1908 z. z. &, a ¢. 443/1919 Sb., nyni
ovSem s obmezenimi dle § 212, odst. 1., plat.
zak. Byl-li v§ak proveden pfevod na systém
statni anebo jde-li o ufedniky mést statu-
tarnich nebo s regulovanym magistratem,
plati normy pro tfedniky statni vydané,
podle nichz tvo¥i pensijni zdkladnu sluzné
a piidavky vyslovné oznadené za zapoéita-
telné pro vyméru vysluzného (nikoliv jiz
¢inovné, piidavky dle § 196, § 212, odst. 3.,
plat. zik.).

Pokud pfevod ten se nestal, plati jako
minimalni tyto naroky, pokud se nep¥iéi
§ 212 plat. zak.

Povinn4 sluZebni doba Gfednika je nyni
35 roku (§212 plat. zak.).

Néroku na vysluzné nabyvd ufednik
trvale ustanoveny, slouzi-li u téze obce ne-
pretrzité nejméné 10 let a stane-li se k dalsi
sluzbé neschopnym bez svého zavinéni. Ne-
schopnost netfeba prokazovati, je-li ufed-
nik stdr 60 rokt a m4 jiz ndrok na vysluzné.
Doba provisoria ¢itd se do pense. Slouzil-li
ufednik aspont 5 let, ale méné nez 10 let
a stal se bez své viny neschopnym ke sluzbé
pro nemoc, poranéni nebo jinou pohromu
pii vykonu své sluzby, posuzuje se tak,
jako by slouzil plnych 10 let. Jinak p¥islusi
definitivnimu G¥edniku propuiténému pro
nezavinénou neschopnost ke sluzbé od-
bytné ve vydi platu jednoho roku, ktery
bral posléze v aktivni sluzbé (§§21, 25
ur. zak.).

Vysluzné é&ini za prvnich 10 let sluzby
409, roéniho platu i s piibyteénym (nyni
obmezeni § 212 plat. zak.) bez vedlejsich
pijmi. Za kazdy dalif rok sluzby vzrista
pensijni kvota o 2:4% (vzhledem k §212
plat. zdk.) aZ do vy%e 1009, poslednich, do
pense vpoditatelnych pozitkd ufedniko-
vych. Ma-li dfednfk nezaopatfené ditky,
néleZ{ mu pense rovnajici se nejméné vdov-
skému platu véetnd vychovnych pifspévki.
O drahotnich piidaveich plati §2 zdk.
¢. 312/1920 Sb.

Naroku na vysluzné ufednik pozbude
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resignaci na sluZzebni misto nebo vystoupe-
nim ze sluzby o své vili bez prukazu ne-
schopnosti, byl-li povinen jej podati nebo
disciplinarnim propusténim ze sluzby nebo
byl-li ustanoven jen na ¢as bez zaruceni
pense.

Vdovsky plat nélezi vdové po ufed-
niku, mél-li zem¥ely manzel v dobé smrti
ndrok na pensi nebo jiz vysluzné a snatek
uzaviel nejsa star§f 55 let pred vstupem
do sluzby nebo po ¢as sluzby a vdova ne-
byla s nim v dobé smrti jeho soudné roz-
vedena z vlastni viny. (Otdzka viny muze
byti FeSena jen soudem, Boh. A.10247.) Vdo-
vou je jen manzelka, tfebas rozvedend,
jejiz manzelstvi bylo rozvézino smrti
manZelovou (nikoli soudem p¥i rozluce nebo
prohldSenim za neplatné, Boh. A. 3273, 9286,
11240). Vdovsky plat vyméfuje se podle
pensijni zédkladny, kterd by byla rozhodna
pro vyméru pense bud’ v den umrt{ za ¢inné
sluzby nebo v den vstupu do pense (Boh.
A. 11043) z platu manZelova véetné do
6000 K¢ 409, a z piebyvajici éastky 159
a vypldci se mésitné predem; zanikd pak
provdanim Zeny, které se vymé¥i pak od-
bytné ve vy&1 jednoroéniho vdovského
platu. K vdovskému platu nélezi i ndrok
na drahotni piidavky dle §2 zdk. & 312/
1920 Sb., i kdyZ ufednik zem¥el v &nné
sluzbé (Boh. A. 9417).

Vychovny piispévek (nutno lisiti
od vychovného dle platového zdkona) p¥i-
sludf manzelskému ditéti po smrti otce,
ktery byl ufednikem s ndrokem na pensi
nebo jiz pensistou, do doby zaopatieni,
nejdéle do 20 roku nebo s povolenim obec-
nfho zastupitelstva ve zvlasté ohledu-
hodnych piipadech nebo navitévuje-li vy-
soké 8koly, do 24 roku. Prispévek éini pro
dité jednu pétinu vdovského platu a pii
vice détech nesmi prevySovati vyméru
vdovského platu. Pifspévek se zvySuje nej-
vyse o 509%, zemfela-li matka nebo byl-li
jeji vdovsky plat zastaven, a plati se mé-
siéné predem, jako vSecky zaopatfovaci
platy. Platy ty zanikaji pravoplatnym
trestnim odsouzenim pro delikt uvedeny
v §3b uf. zdk., a to koncem mésice, kdy
rozsudek nabyl moci prava, nejsou viak
dotéeny, skoncil-li tFednik sebevrazdou (§ 38
uf. zak.).

Vdova a ditky maji mimo to narok na
étvrtletni amrtné ve vysi 259, ro¢niho
platu zemfelého tfednika vpocitatelného
do pense nebo vypldcené pense na zapla-
ceni utrat nemoci a pohibu.

Nemél-li Gfednik pridvo na pensi, ma
vdova ndrok jen na étvrtletni tmrtné a na
odbytné ve vydi 259 roénfho sluZebniho
platu manzela. Neni-li manzelka ta na
zivu, nalezi narok ten poziustalym manzel-
skym détem, které nejsou 24 roku staré a
jsou nezaopatiené.

U¥ednici, ktef{ maji ndrok na pensi
musf, dokud jsou v &nné sluzbé, platiti
do pensijniho fondu obecnitho a, dokud
neni ziizen, do obecniho fondu roéni pii-
spévek 89, platu do pense vpoéitatelného
(§ 212 plat. zék.).

III. Nen{ zdkonného pFedpisu, z néhoz by
mohl obecni tfednik vyvozovati narok na
zv1d$tni honorovani za éast ve schizich
obecniho zastupitelstva, rady a komisi ve
smyslu § 9 nov. é. 76/1919 Sb. a to ani, po-
kud vynaloZi na to mimoufedni hodiny
(Boh.A.4521). Ndrokna platzamimo¥éddné
préice (remuneraci) musil by byti zaloZen
zv]aS$tnim aktem obce (Boh. A. 7703). Zvlast-
nf osobni piidavky muze obec pfiznati jen
tehdy, kdyby pro dotyéné kategorie bylo
takové dotovani sluzebniho mista zajisténo
zvl4§tnimi normami nebo bylo vSeobecné
s pravnim ndrokem na jeho pfizndni pro
tyto kategorie pfizndno ve sluzbé statni
(m. s. s. z 15. IX. 1934, & 7609/1934).
Zvlagtnim usnesenim mohou byti GFedniku
ptizndny i ndroky na byt sluzebni nebo na-
turdlni, na svétlo, otop, na cestné a stravné
a j. mimo¥ddné pozitky a na Cestnd prava
(pofadf, tituly ufednf, pocty, uniformu a
pod.), oviem se zfetelem k § 212 plat. zak.

IV. Povinnosti sluzebni tykaji se cho-
vani afednika v t¥adé i mimo u¥ad,1v jedna-
nich majetkopravnich a byvaji vytcéeny ve
zvlagtnim sluzebnim ¥4dé. Obsah a rozsah
sluZebnich povinnosti je piedeviim vy-
mezen zdkonnym oborem pusobnosti obce.
Pokud obec bud v ustanovovacim aktu
nebo pozdéji (at generelné nebo indivi-
duelng) upravila hmotné poméry zamést-
nancii nebo stanovila meze, nad néz ne-
bude ¢&initi ndroku na pracovni jejich sily,
je tim vdzdna a nemize pozdéjsimi upra-
vami sluzebniho poméru zasahovati bez
zikonného predpisu nebo bez souhlasu
zaméstnancit do prav takto jim pfiznanych
(Boh. A. 4807). Obecni ufednik méd ndrok na
uréité sluzebni postaveni, jaké pro ného
vyplyvé ze vieobecné tpravy nebo ze
zvla§tnich aktt obce, nemd vsak ndrok na
vykonavan{ uréitého ufadu a je véci volné
uvahy obce, zda a jaké funkce chce mu své-
¥iti v oboru, pro ktery byl ustanoven (Boh.
A. 4132). |
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Vystoupi-li obecni ufednik ze sluzby,
nemé naroku na vraceni pensijnich p¥i-
spévki zaplacenych za dobu sluzby (viz
Boh. A. 9666 stran stdtnich ufednikd). Rov-
néz nemd naroku na uroky z prodleni
(Boh. A. 2649).

Obecni tGfednik je povinen nyni platiti
i v pensi celou dati duchodovou a prispévek
do Lééebného fondu vefejnych zamést-
nanci ze svého a v ¢inné sluzbé mimo to
89% pensijni piispévek.

Vedouci ufednici konceptni a odborni
maji pravo a povinnost udastniti se porad-
nim hlasem vsech schuzi obecniho zastu-
pitelstva, rady a komisi, jde-li o otdzky slu-
zebniho oboru, pro ktery jsou ustanoveni.

P¥i nastoupenf Gtadu musi afednik slo-
ziti tfedni piisahu do rukou starosty.

¢) Disciplindrni p¥estupky a
tresty. Diisledkem mocenského poméru
obce naproti jejim ufednikim je discipli-
ndrnf moc obecni. O ni se zmitiuje obecni
ziizeni (§ 53 ¢es., §50 mor. a slez.); sta-
tuty méstské poukazuji na predpisy o stét-
nich ufednicich, jediné v .a¥. zik. 6. 35/
1908 z. z. €. resp. v zak. ¢l. XXII/1886 pro
obce na Slovensku jsou ptesnéjsi predpisy
o disciplindrnim ¥izeni (§§ 90 a dal.) proti
obecnim ufedniktm.

Sluzebni p¥isahou zavazuje se obecni
ufednik, Ze bude piesné plniti Gfedni po-
vinnosti. Jestlize pak uréitym svym jedné-
nim nebo opomenutim porudi své sluzebni
povinnosti, nastdvd jeho disciplindrn{ zod-
povédnost. Takovym diciplinirnim p¥e-
stupkem mizZe byti kazdé porueni slu-
Zebnich povinnosti afednikem, jeZ mu lze
pricitati k viné. Tyto povinnosti nevydéer-
pavaji se viak jen v povinnosti ¥ddného
kondni sluzebnich praci, které pravé Gied-
nfku jsou piikdzény, nybrz vztahuji se na
jeho chovani ve sluZebnim poméru vibec,
tedy na vSecky jeho ¢iny, kteréd maji vztah
k jeho sluzebnimu postaveni, ano i v ji-
stych mezich — (viz § 12, odst. 4., lit.c,
zak. ¢. 35/1908 z. z. Ces. a § 90, lit. ¢, zak.
¢l. XX1I/1886) — na jeho chovdni mimo-
ufedni (n. s. s. ze 13. VII. 1921, &. 8002/
1921 a heslo ,,Disciplindrni pravo).

Zakon lisf lehké poruseni sluzebnich po-
vinnosti (mensi nedbalost, neposlusnost,
§ 13 uf. zak., §§95, 105 slov. obec. zf.) a
téz81 provinéni resp. opakovani jeho.

Vyznamnou je otdzka zavinéni tfed-
nikova (Gmysl, hrubd nebo lehkd nedba-
lost), jednanf v nutné obrané, nouzi, ve
skutk. omylu a pod. '

Tresty disciplindrni na lehké provinéni

jsou: domluva nebo pisemnd ditka, na Slo-
vensku pokarani nebo penézitd pokuta do
50 K&, v magistratnich méstech do 100 K¢&;
na téz81 provinéni pak v historickych ze-
mich penéZitd pokuta do 200 K¢, odejmuti
néroku na jedno nebo nékolik p¥istich zvy-
Sen{ sluzebnich pifjma, nucené dani do
vysluzby event. se sniZenim pense nej-
vyse o 309 nebo propusténi ze sluzby bez
ndroku na sluzné, vysluzné neb odbytné.
Tyto dva posledni tresty (pensionovani
nebo propusténi) lze uloziti jen z taxativ-
nich duvoda v § 12, pism. a—c, uvedenych.
Podle § 95 slov. obec. zf. jsou téz8imi disci-.
plindrnimi tresty: penézitd pokuta do
1000 K¢ nebo ztrata ufadu.

Disciplindrni ¥izenf provadi se v hi-
storickych zemich takto: _

Byl-li obecni tfednik obvinén, Ze po-
rusil své ufedni povinnosti, mize mu obecni
starosta sdm udéliti domluvu nebo pisem-
nou dutku, jde-1i o lehké poruseni sluzebnich
povinnosti. O odvolani rozhoduje piimo
okresni ufad (§ 16 af. zdk.).

Nebyl-li tfednik takto potrestian a ne-
shledd-Ii obecni zastupitelstvo obvinéni
zfejmé nepravdivym, svold obecni zastu-
pitelstvo disciplindrni komisi a zpravi o
tom ufednika. (P¥ipravnd opatfeni nejsou
pfedmétem samostatného opravného pro-
sttedku[Boh. A.10026]; jinak na Slovensku.)

Tuto disciplindrni komisi zvoli obecnf
zastupitelstvo, kdyz se ustavi, na dobu své
pusobnosti a doplni ji, kdykoli pocet jejich
¢lent jest mensi nez 6. Blizii predpisy o
sloZeni a jedndni komise vydal zemsky vy-

‘bor (predpisy €. 54/1920 z. z. ¢es.), v nichz
‘ptiznal i zastoupeni obecnimu wfednictvu

2 &leny samospravného tfednictva; obecni
ufednictvo navrhne proto 4 osoby, z nichz
obecni zastupitelstvo zvoli 2 ¢leny komise.
Volba ostatnich élent déje se tak, jako volba
¢lentt obecnich komisi. Komise ta nebo jeji
uzif 3¢lenny vybor provede vySetfeni a
podd pisemny odivodnény navrh obec-
nimu zastupitelstvu. Starosta mize zba-
viti hned u¥ednika toho doc¢asné tradovani
(suspense); neni nezdkonnym, vyslovilo-li
suspensi pfimo obecni zastupitelstvo (Boh. A.
A. 6538); takovou suspensi musi starosta
uvaliti, je-li vyhldSen konkurs na jméni
ufednika nebo zahdji-li se proti nému trestni
¥izen{ (postaéii trestni vyhleddvani, Boh. A.
6538) pro takovy trestny ¢&in, pro néjz by
se nemohl u¥ednik ten stati tfednikem podle
zdk. 8. 35/1908 z. z. é. nebo zah4ji-li se proti
nému disciplindrni ¥izenf svolanim discipli-
ndrni komise pro takovy disciplindrni pre-
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stupek, pro ne]z by mohl byti propustén.
Suspensi tu musi dodateéné schvaliti obecni
zastupitelstvo, které muze soutasné s ni
i zastaviti vyplatu sluZebnich pifjmd ufed-
niku, ale musi mu poskytnouti pfiméFenou
(je to volna tivaha obecniho zastupitelstva,
Boh. A.6537) alimentaci, nem4-li ifednik ten
jiné vyzivy. Byl-li ufednik zbaven doc¢asné
ufadovani vzhledem k zahdjeni discipli-
narnfho Yizeni, md se provésti fizeni nej-
déle v 8 tydnech ode dne, kdy byl tfednik
docasné suspendovan, lhiita ta je jen po-
fddkova. Alimentace piisluif ufedniku az
do pravoplatného disciplindrniho rozhod-
nuti (Boh. A. 6927/1927) a nelze ji odep¥iti
z dtvodu ndhrady $kody (Boh. A. 10072).

Disciplindrni komise provadi (za sou-
¢innosti asponn 3 ¢lend) vySetfovani, zda
obvinéni je odivodnéno ¢ili nic a po skon-
¢eném vysetfovani predlozi komise vy-
sledky vysetfovani obecnimu zastupitelstvu
a zarovenl mu podd pisemny, odﬁvodnén}'f
navrh, ma-li byti obvinény a¥ednik uznin
Vlnnym z kterych sluzebnich prestupku
nebo plefind, a jaky trest md mu byti
uloZen (musi se Tesiti tedy i otdzka viny,
i otdzka trestu) (ndlez z 25. VI. 1932,
¢. 7868/1931). Komise muZe téz uliniti
navrh, aby bylo fizeni zastaveno, nebo aby
bylo proti obvinénému postupovano podle
§ 13 zak., t. j. aby mu starosta sdm udélil
bud domluvu nebo pisemnou dutku.

Névrh, ktery komise uéinila, musi byti
vV opisu sdélen ‘obvinénému arednikovi.

Starosta svold pak obecni zastupitel-
stvo k davérné schizi a pozve k ni 1 ob-
vinéného (jeho obhijce).

Usnese-li se obecm zastupltelstvo, ze
obvinény tfednik je vinen, tu mize
uznati na disciplinarni tresty' shora uve-
dené. O povaze nélezu viz Boh. A. 8268/
1929.

Pensionovani a propusténi muze uloziti
obecni zastupitelstvo jen tehdy:

a) kdyz afednik odesel, a¢ byl vyslovné
i pisemné vyzvén, konati povinnosti svého
ufadu anebo se vzdalil o své ajmé a bez
duvodné omluvy ze svého ufadu na dobu
deldf 8 dni;

b) kdyZ porusﬂ zimyslné hrubym zpu-
sobem své tUfedni povinnosti ke znacéné
$§kodé obce (Boh. A.7697: tmysl nemusi
sméFovati na Skodu a nenf tu uéinna litost);

c¢) kdy% se choval, a¢koli byl proto jiz
disciplinarné potrestdn, takovym zplisobem,
ze ztraci vefejnou vaznost.

Uznd-li obecni zastupitelstvo na trest
nuceného dani do vysluzby nebo pro-

pusténi ze sluzby, musi ndlez ten predloziti
po jeho pravoplatnosti (Boh. CCCLXXVI/
1929) okresnimu , vyboru ke schvaleni.
Z disciplinarnfho ndlezu muze podati od-
souzeny ufednik do 14 dni odvolani u obce
k okresnimu tGfadu. Okresni vybor mitZe
z moci ufednf dati znovu provésti nebo do-
plniti disciplinarni vySetfovani, shleda-li to
potfebnym. Penézité pokuty uloZené uted-
niku nélezem plynou do pensijniho fondu
obecnich u¥edniki, a neni-li fondu toho, do
obecniho fondu.

Nebyl-li tfednik wuznadn vinnym ani
v trestnim ¥izenf ani pravoplatnym nalezem
disciplindrnim, musf mu obec vyplatiti za-
drzené sluzné (Boh. A. 3914/1924).

Disciplindrnf pfestupky nemitze obec
stihati, jakmile uplynul jeden rok ode dne,
kdy se o nich dfedné dozvédéli obecni sta-
rosta neb obecni zastupitelstvo a nezahajili
disciplindrni ¥izeni proti ufedniku tomu.
Jestlize zahajili véas toto Fizenf, ale po dobu
del§i nez 1 rok v ném nepokraovali, ne-
nastane jiz promléeni (Boh. A. 5315/1926,
5737). Narok na nahradu $kody ttednikem
zpusobenou je vymahati pofadem soudnim
(Boh. A. 7697/1929 a 9245 a heslo: ,,Disci-
plindrni pravo

Na Slovensku a Podkarpatske Rusi ob-
sahuji bliz& predpisy o disciplindrnim ¥izenf
§$ 90 a dal. obec. zi. (zdk. ¢l. XXI1/1886).
Zvlastnosti je, zZe 1 proti piipravnym aktim
je pripusténo odvolani (proti nafizeni ¥i-
zeni, suspensi), neni tu zvlastni discipli-
nérnf komise, alimentace ¢inf jednu tfetinu,
nejvyse jednu polovinu platu a v discipli-
ndrnim ndlezu nutno stanoviti i povinnost
hraditi ttraty ¥{zenf a zjistiti zodpovédnost
pro nahradu skody, kterd se pak Zaluje u
soud. _

Zvl1astni piipad disciplinarnfho ¥izeni je
upraven zdk. ¢. 147/1933 Sb. o protistatni
éinnosti statnich zaméstnanci a jinych
osob. K tomuto zdkonu bylo vyddno vlad.
nat. ¢. 188/1933 Sb. a obéznik min. vnitra
z 13. XI. 1933, 6. 73721/1933—3.

d) ZruSenisluzebniho poméru. Zru-
Seni tohoto sluzebnfho pomeéru nastava
z vule Gfednika, kdyZz se svého ufadu vzda
(resignace) dobrovolné nebo ze sluzby vy-
stoupi o své vili bez prikazu neschopnosti
ke sluzbé, je-li povinen jej podatl Neni-li
nic ]meho ustanoveno, muze se ufednik
vzdati své sluzby teprve po étvrtletni vy-
povédi.

Déle zaniké sluZebnf pomér smrtf, uply-
nutim ¢asu, na ktery byl stanoven, nebo
propusténim.
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Propusténi to mlze byti vysloveno
bud’ disciplindrnim nédlezem obecniho za-
stupitelstva se schvéalenim okresnfho. vy-
boru, nebo nalezem téhoz zastupitelstva bez
predchoziho disciplindrnfho ¥izenf, kdyz
ufednik pozbyl zpusobilosti k afadu podle
§ 4, ¢.1, zak. ¢.35/1908 z.z.¢. (t.].nezplso-
bilost k vefejnému tfadu nasledkem pravo-
platného trestnfho odsouzeni pro zloéin
vibec a pro pfestupky proti majetku, p¥i
¢emz o nasledcich odsouzeni jednd zak.
¢.562/1919 Sb. o podminéném odsouzenf)
nebo vyrokem obecnfho zastupitelstva,
jestliZe se ¥4dné prokdze neschopnost ufed-
nika ke sluzbé. Neni-li neschopnost ta za-
vinéna ufednikem, poskytne se mu odbytné,
nemé-li niroku na vysluzné, nebo ma-li
tento narok a neschopnost ta trva pres rok,
ale je povahy pomijejici, dd se tFednik jen
na docasny odpoéinek. Je-li v8ak neschop-
nost ta trvald, propusti se ze sluzby a vy-
mé¥f se mu vysluzné.

O restrikei sluZebniho mista a propusténi
urednika viz § 28 zdk. ¢. 286 z r. 1924.

e) Spory a dozor. Spory o sluzebni
piijmy a vysluzné vetfejného obecniho
ufednika a spory o zaopatfovaci pozitky
vdov a sirotku a ostatni spory vzeslé ze slu-
Zebntho poméru takového tufednika roz-
hoduji okresni a zemské urady, nikoli
soudy nebo ufady samosprdvné (ndlez
z 8. X. 1933, ¢.18468/1933). O odvolacim
pravu poplatniki viz Boh. A.8867; pokud jde
o obsazovéani tfednickych mist a zvySovani
plati, lze poplatniktim p¥iznati pravo od-
volaci, kdezto v Fizeni disciplinarnim ja-
kozto sluzebné-trestnim bych jim pravo to
odepfel, nebot nejde o akty povahy hospo-
dé¥ské a ani zédkon jim prava toho tu ne-
poskytuje.

Z usneseni (nélezu) lze podati do 14 dntt
u obce odvoldni k okresnimu tradu a z vy-
méru okresnfho tfadu do 15 dni u okres-
niho ufadu k zemskému ufadu, jehoz roz-
hodnuti je koneéné. U statutdrnich mést
rozhoduje o odvoldni zemsky utad téz de-
finitivné.

Dozor: Okresni vybory vykonavaji
z ufedni moci dozor, aby obce dbaly zik.
¢. 35/1908 z. z. 6. a ¢. 443/1919 Sb. a mohou
uéiniti viechna opatieni k zachovénizakona,
kterda mélo uéiniti obecni zastupitelstvo a
opomenulo je uéiniti. Rovnéz muze okresni
nebo i zemsky vybor zrufiti z ufedni po-
vinnosti vSechna usneseni obecniho zastu-
pitelstva nebo disciplindrni komise, ktera se
pri¢i tomuto zdkonu. Toto pravo dozoréi
konkurujesdozoréim pravem statnich utadi,

které jim piislusi nad obcemi podle § 102
obec. zf. ¢es. bez jakéhokoliv éasového ob-
mezeni.

2. Obecni ziizenci. Obecni ziizenci
vykondvaji podiizendjdi sluzby u obce.
Obecni zastupitelstvo md se usnéseti, které
sluzby ve spravé obecni a obecnich pod-
nikd maji byti konany trvale ustanovenymi
z¥izenci a jakych zvld§tnich zptsobilosti je
tieba pro jednotlivd zfizeneckd mista.

Pravni poméry téchto trvalych obec-
nich z¥izencl v historickych zemich upravil
zak. ¢.16/1920 Sb. zménény zdk. ¢. 478/
1921 Sb. Zakon ten plati obdobné i pro
trvale ustanovené ziizence Skolnich obei
(ustanoveni Skolnfku p¥islugi mistni Skolni
radé) a osad a pro ziizence trvale ustano-
vené nékolika obcemi spoleéné. Ziizenci
ustanoveni jiz pFed onim zik. &. 16/1920 Sb.
zustali v dosavadnim sluzebnim postaveni,
jestlize byli statnimi obéany Csl. republiky,
ale méli pravo se vyslovitipro tpravu podle
tohoto zakona. Na Slovensku a Podkarpat-
ské Rusi plati tu pfedpisy obecniho zfizeni
(zdk. ¢l. XXII/1886 resp. zdk. ¢&. 233/
1920 Sb.).

Jsou tedy v obcich dva druhy obecnich
zi{zenci: jednak zfizenci ustanovenitrvale
podle zdk. ¢.16/1920 (sem patii zejména
obecni kanceld¥sti z¥izenci, strdZnici, v mé-
stech 1 placeni hasi¢i a pod.), jednak
ostatni zffzenci. Systemisace obojich
téchto mist podléhd -schvdleni okresniho
vyboru dle § 212, odst. 6., plat. zdk.¢. 103/
1926 Sb.

Ziizencem podle zdk. ¢. 16/1920 Sb.
je ten, kdo jest u obce plné a trvale za-
méstnan tak, Ze jeho sluzba jest jeho sta-
lym a vyhradnym (jedinym) povolanim,
které musi konati po celou pracovni dobu
platnou v jeho oboru a sluZebni pozitky
z ni tvoif prevaznou vétiinu veskerych jeho
pifjmi. Neni-li zfizenec ten v jednom oboru
dostatetné zaméstnan, mize mu obec pii-
kazati jesté jiné prace pron vhodné, aby
ho plné zameéstnala. Rozhoduje jen sluzba
pro obec, ne pro $kolu konana dle dohody
s mistni kolni radou (Vazny civ. 5377/1925).

Trvalym ziizencem miize byti platné
ustanoven pouze: statni obdan Csl. repu-
bliky, ktery je svépravny; nemtize vsak
byti ustanoven, kdo neni zptisobily nabyti
vefejné sluzby, kdo je vylouden z voleb-
nfho prava podle zdk. €. 75/1919 Sb. a zdk.
¢. 568/1919 Sb. neb kdo byl odsouzen pro
piestupky krddeze, zpronevéry, podilnictvi
na nich nebo podvodu a j. O mistech vyhra-
zenych legiond¥um ¢&sl. plati zdk. ¢&. 426/
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1919 Sb., vlad. na¥. ¢.151/1920 a ¢. 202/
1922 Sb. O déleslouzicich poddistojnicich
stanovi zak. ¢. 54/1927 Sb.

Ustanoveni ziizence musi se stati po
provedeném vefejném konkursu (Vazny civ.
12679/1933: nesta¢i vyhldska na obecni
desce) volbou ve schizi obecnfho zastu-
pitelstva (V Cechidch nutno hlasovati listky;
Vazny civ. 13060/1933). O nedodrzeni pod-
minek konkursu pojednal jsem ve stati o
ufednicich. Obecni zastupitelstvo nemize
své pravo jmenovaci pravoplatné prenésti
na jiny organ (spravu podniku; Vazny
civ. 5197/1925).

I tu nyni vzhledem k §212, odst. 1.,
plat. zdk. nutno upraviti pravni a platové
poméry uchazete o ziizenecké misto podle
§ 25 plat. zak., totiz tak, aby odpovidaly
poméru éekatelskému s pfedchozi dvouletou
sluzbou.

Pokud nenabude uéinnosti pfedpis § 25
plat. zdk., mohou byti vzhledem k usneseni
vliddy ustanovovani stdtni zfizenci nejprve
jen v poméru pomocného z¥izence podle
vlad. na¥. ¢. 114/1926 Sb. a teprve po uply-
nuti sedmileté sluzby na sluZebni misto de-
finitivnfho zfizence ve III. nebo II. pla-
tové stupnici. Jde-li o zfizence strazni
sluzby, mozno do této sedmileté sluzby za-
poéisti 1 dobu ztrdvenou v ¢inné presencni
vojenské sluzbé a kromé toho u vech zii-
zenci dobu ztravenou ve vlastnosti déle-
slouzictho poddustojnika nejvySe ve vy-
méie 2 roku (§ 7 zdk. ¢. 54/1927 Sb.). Ob-
dobné tak bylo by postupovati vzhledem
k §212 plat. zdk. 1 u obci.

Obec vydé ziizenci listinu o jmenovani,
sluzebni ¥ad, event. zvlastni sluzebnf pted-
pisy. Nez nastoupi sluzbu, slozi ziizenec
slib do rukou starosty, o ¢emz se sepiSe
protokol.

Piijmy sluzebnistanovi obecni zastu-
pitelstvo a jsou dnes ohrani¢eny jednak na-
horu (§ 212 plat. zdk.), jednak doli urce-
nim minimalntho poéate¢niho zdkladniho
sluzného skuteénych, trvale zaméstnanych
ziizenci, a to: v obcich pod 2000 obyvatelt
1200 K&, v obeich od 2000 do 6000 oby-
vatel 1500 K¢&, od 6000 do 10.000 oby-
vatelt 1700 K¢ a v obeich pfes 10.000 oby-
vateli 2000 K¢ roéné. Sluzné to se auto-
maticky zvySuje v triendlkich po 12-59%
poc¢iteéniho zakladniho sluzného, az se
zvysi o 100%. K tomu se priznavad 509
drahotni piidavek a 209, piibyteéné ze
sluzného a triendlek, nem4-li ziizenec na-
turdlnfho bytu. Poskytované naturalie
odhadne obecni zastupitelstvo a zapocte

peniz ten do roéniho sluzného. Ziizenec md
narok na dovolenou (10 dnii az 3 nedél) a
na 1 den klidu v tydnu. Za hodiny pfes ¢as
uréi mu obecni rada zvlastni odménu.

PYi pfevodu na platovy systém statni
podle zak. ¢.103/1926 Sb. ma obec syste-
misovati podle vyznamu a normdlni po-
tfeby sil sluzebni mista zi{zeneckd ve t¥ech
platovych stupnicich. Ziizeneckym éeka-
telem pro sluzbu strdzni mitize byti usta-
noven zpusobily uchazeé vykazujici 2 roky
jiné statni sluzby jako plné zaméstnand sila.

Ziizencem muze byti ustanoven ten,
kdo skutedné ztravil éekatelskou dobu,
kterou lze ze zvIagté zdvaznych sluzebnich
divodl zkrétiti nebo prominouti se schva-
lenim okresniho vyboru.

Sluzebni plat ziizenecky se sklada ze
sluzného, ¢inovného a vychovného, byl-li
proveden prevod (§§27 a 28 plat. zdk.).

O odpoéivnych a zaopatfovacich
platech ziizence plati, nebyl-li proveden
pievod na platovy systém stdtni, predpisy
§§12 az 21 zik. ¢ 16/1920 Sb., ktery sta-
novil shodné se statnimi pfedpisy pro obec-
nfho zfizence povinnou dobu sluzebni zd-
sadné 40 roky.

Narok na vysluzné nabyvd obecni zii-
zenec, slouzi-li u téZe obce nepietrzité aspoll
10 let a stane se bez vlastntho zavinéni ne-
schopnym k dalsf sluzbé nebo doséhne-li
60. roku. Stane-li se zfizenec po pétileté
sluzbé obecni neschopnym k sluzbé pro ne-
moc, poranéni nebo jinou pohromu, jiZ
utrpél ve sluzbg, poklddd se, Ze slouzil
plnych 10 let. Urazova renta se véitd do
vyméry vysluzného.

Vyméra vysluzného se poditd bud podle
zak. ¢. 16/1920 Sb., t. j. za prvnich 10 let
409, (za kazdy dalsi rok sluzby o 29, vice)
platu i s pifbyteénym (bez drahotnich pri-
davki a vedlejdich pifjmu) az do 100%
poslednich pozitki zapoéitatelnych do
pense, pii emz vysledek se redukuje podle
odst. 1. §. 212 plat. zdk.; anebo se pocitd
vysluzné podle norem stétnich, t. j. za
prvnich 10 let — 409, a za kazdy dalsi rok
29% ze sluzného (nikoliv z &inovného a
ostatnich plati, které se do pense nepoéitaji),
takze po 40leté zapoéitatelné sluzbé obdrz
ziizenec celou (100%) pensijni zikladnu
jako vysluzné.

Z¥izencim mozno se schvilenim okres-
ntho vyboru piipoéisti pro vymeéru pense
dobu do 40 let, kdyZ budou déni do vy-
sluzby po 3bleté zapoéitatelné sluzbé pro
nezavinénou nemoc jako mneschopni ke
sluzbé (srov. § 62 stat. sluz. pragm.).
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Vdovsky plat vdovy po zfizenci lze
upraviti podle statnich norem obdobné jako
vdovsky plat vdovy po ufedniku s odchyl-
kou, ze oné vdové piislusi nejméné 4200
az 4800 Ké. Taz obdoba je pii stanoveni
piispévku na vychovu nezaopatienych déti
a o vyméfeni umrtného. Jinak plati
§§ 15 az 21 zak. ¢.16/1920 Sb.

Vdovsky plat prestavé, kdyZ se vdova
provda.

~ Naroku na vysluzné pozbude obecni
ziizenec, kdyz se dobrovolné vzda sluzby
s Sestinedélni vypovédi nebo vystoupi z ni
bez prikazu neschopnosti, nejsa star 60 let
anebo byl-li disciplindrnim nélezem pro-
pustén ze sluzby.

Podle § 23 zak. ¢ 16/1920 Sb. neztraceli
ani pensionovany zifzenec ani jeho po-
zustali ndrokd na zaopatfovaci pozitky,
1 kdyby byli odsouzeni pro jakykoli trestny
¢in. Podle §22 mél zifzenec disciplindrné
propustény néarok na vriaceni beziroéné
sumy 39, pispévku na pensi, kterou sdm
zaplatil, ale tyto zvlastni naroky byly zru-
Seny nyni s hlediska § 212, odst. 1., plat.
zak.

Trvale ustanoveny zfizenec miuze byti
propustén usnesenim obecnfho zastupitel-
stva pouze, kdyz se provede disciplinarni
fizeni podle obdoby sluzebni pragmatiky
pro statni ufedniky a z¥izence ¢.15/1914
¥. z.; podrobnéjsf ustanoveni jsou ve vlad.
naf. ¢. 483/1920 Sb., zejména o slozeni dis-
ciplindrni komise pro ziizence, jez je Sesti-
¢lennd a to: 3 ¢leny (ndhradniky) navrzené
obecnim zastupitelstvem a 3 éleny (ndhrad-
niky) navrZené organisacemi obecnich zfi-
zenci jmenuje do této komise zemsky pre-
sident na 3 roky a dile jmenuje discipli-
narniho zastupce ajeho naméstka, kteii ma]i
byti prav znali. Trest dutky a penez1te po-
kuty do 50 K& muze uloziti ziizenci tato
komise; pii ostatnich trestech (vylouéeni
z postupu, zmenseni sluzného, pieloZeni do
vysluzby se zmenSenym vysluznym nebo
propusténi ze sluzby) éinif komise navrh
obecnimu zastupitelstvu. Z onéch vyroki
ale nenf pripustno odvolani k okresnimu
nebo zemskému tfadu, nybrz mozno proti
nim nastupovati pouze Zalobou u Fddnych
soudt (Boh. A. 7803/1929), opaéné stran
vécného prezkoumdvani: Vazny civ. 12873/
33). O disciplindrnim ¥izen{ na Slovensku
plati vyse cit. predpisy; viz téz stat o
ufednicich.

Spory: Spory o pifjmy sluzebni a vy-
sluzné obecnich zifzencl, o zaopatfovaci
pozitky vdov a sirotki a ostatni spory

vzeslé zesluzebnich pomérirozhodujise vidy
soudnim potadem. (§ 24 zak. ¢. 16/20 Sb.).

3. Smluvnisily. Obecni zastupitelstvo
muze stanoviti pocet a plat{; sil sjednanych
nasmlouvu,at kvyss1m ontim (smluvni
ufednici, vypomoceni urednim) zejména pro
docasné prace anebo k niz§im sluzbam (do-
¢asnf ziizenci, délnfci, nadenici a pod.). Ob-
sazeni mist téch v rdmei systemisace usne-
sené obecnim zastupitelstvem a schvalené
okresnfm vyborem miZe se pienechati
obecni radé, vyjimkou i starostovi. Lze tu
prlhlednoutl k vlad. na¥. &.113/1926 Sb.
Zaméstnanci podniki a zé,vodﬁ naleze-
jicich obci nebo obei spravovanych jsou za
podminek §1 zak. ¢&. 154/1934 Sb. (pro
vykon sluzby vyssitho druhu nebo sluzby
kupecké) podrobeni tomuto zdkonu, spo-
¢iva-li jejich pracovni pomér na soukromo-
prévni smlouvé; vyjimky uréila vldda naf.

¢. 228/1934 Sb. (pro sluZebn{ poméry dle
Vléd. naf. ¢. 113/1926, Sb., ¢. 114/1926 Sb.
a nejde-li o individuelnf nebo kolektivni
smlouvu).

Nehledi-li se k specielnim normdm, za-
klada se soukromopravni pomér sluzebnf
smlouvou (§§1151 a dalsi obec. zak.
obéan.) a konéi bud’ uplynutim doby smlu-
vené nebo, nebyla-li uréena, vypovédi zpra-
vidla nejméné 14denni nebo bez vypovédi,
jsou-li pro to zavazné duvody (§1162a, b
obé. zak.).

Obec miiZe 1 v tomto smluvnim poméru
udéliti zaméstnanci definitivu, avSak tim
se neméni pomér ten na pomér Vefejno-
pravni, nybrz obec se vzddva toliko préva
volné pomér ten vypovédsti a miiZe jej pak
Zrusiti jen ze zavaznych dtavodu, pro které
lze sluzebni pomér zruiti i bez Vypovedl
(Boh. A. 1884/1923 a ndlez z 18. V. 1928,
¢. 12148 a z 9. XII. 1930, ¢. 17333.) O spo-
rech rozhoduji soudy.

Tito zaméstnanci podléhaji povinnému
pojisténi nemocenskému, invalidnimu a
starobnimu resp .pensijnimu, pokud toto
zaméstnani u obce nenf jejich zaméstnanim
vedlej&im nebo pifleZitostnym. Pokud oviem
jsou zaméstnani v obecnich podmcich
podrobenych trazovému pojisténi, pod-
léhaji i drazovému pojisténi.

1V. Zaméstnanei zemsti a okresni. Ve
sluzbdch zemi a okresti ziizenych zik.
¢.125/1927 Sb. jsou:

1. zaméstnanci, ktefi byli dne 1. VII.
1927 zaméstnéni ve spraveé (provozu) zvlast-
nich za¥izeni (Gstavi, podnikd, silnic a
pod.) a byli pfevzati do sluZeb novych
svazkt;
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2. zaméstnanci, kte¥f byli po 1. XIL
1928 dosazeni zemskym (okresnim) vy-
borem na mista systemisovand podle § 53,
resp. §91 org. zdak. ¢.125/1927 Sb. zem-
skym (okresnim) zastupitelstvem a

3. zaméstnanci smluvni.

Pti jejich sluzebnim poméru nutno li-
giti: akt systemlsacm akt ustanovovaci a
akt uréujici platovou upravu individuelni.

1. Zem§ti zaméstnanci. Zemské za-
stupitelstvo md se usnésti na tom, zda
jest tieba ustanoviti ke spravé tustavi a
podnikt, které z¥idilo nebo spravuje podle
§ 30 org. zék. (ve své hospoddiské a spravni
ptsobnosti na podporu télesného a mrav-
nfho blaha a vzdéldni obyvatelstva a j.),
zvld§tni zaméstnance a jakd mista a
s jakymi pozitky maji byti systemisovana
na naklad zemé.

Kromé této systemisace mist musi zem-
ské zastupltelstvo upraviti sluzebni a pla-
tové pomery téchto zaméstnanct, ale s tim
obmezenim, Ze sluzebni a platova prava vy-
plyva]ml z této ipravy nesméji presahovati
miry jednotlivych druhi sluzebnich a pla-
tovych prav a naroku statnich zaméstnanci
stejné nebo rovnocenné kategorie a stej-
nych sluZebnich a rodinnych poméra. Tato
usneseni podléhaji schvéleni vlady.

Zemsky vybor pak se schvalenim zem-
ského presidenta ustanovu]e zemské za-
méstnance a proptjéuje jim systemisovand
sluzebni mista. Tito zaméstnanci jsou slu-
Zebné podmzem zemskému presidentu.

Tuto Gpravu sluZebnich a platovych po-
mérd provede zemské zastupitelstvo slu-
zZebnimi ¥ady a instrukcemi, piihlizejic
k uvedenému obmezeni sluzebnich a plato-
vych prav anaroki zemskych zaméstnanci
na miru jednotlivych druhti prav a narokd
statnich zaméstnanci, jak je upravena ze-
jména statni sluzebni pragmatikou ¢. 15/
1914 ¥. z. a platovym zédkonem &. 103/1926
Sb. a k sluzebnimu podiizeni onéch za-
méstnanclt zemskému presidentu (Boh.
9537/31, 10791/33, 11470/34).

Zemiti zaméstnanci jsou vyloudeni
z ¢lenstvi okresnfho a zemského zastupitel-
stva a z volitelnosti do obecniho zastupitel-
stva statutdrnich obef v zemi.

2. Okresni zaméstnanci. Okresni
ufednici byvajf ustanoveni ve spravé okres-
nich tstavi (mezi néz viak nepatii v Ce-
chich vSeobecné vefejné nemocnice, které
jsou zvlastnimisamostatnymiustavy svlast-
nimi statuty), na pi. Gstavi pro bezplatné
zprostiedkovani price, dispensdfe, okresni
Skolky, chorobince, sirotéince a pod., nebo

Slovnik vefejného prava éeskosl.

ve spravé silniéni, na p¥. okresni technici a
cestmistii a j. Znaény pocet okresnich zii-
zencu tvoFf okresni cestafi a smluvni sily.

I tu okresni zastupitelstvo usnasf
se o systemisaci mist okresnich za-
méstnanct ve spravé (provozu) ustavi a
podnikd, které ziidilo nebo spravuje ve své
hospodé¥ské ptsobnosti a o upravé jejich
sluzebnich a platovych pomért s tymz ob-
mezenim, jez plati pro zemské zaméstnance.
Tato usneseni schvaluje zemsky president.

Okresni vybor pak se schvilenim
okresniho hejtmana ustanovuje okresni za-
méstnance a propijéuje jim systemisovand
sluzebni mista. Zaméstnaneci ti jsou sluzebné
podifizeni okresnimu hejtmanu a jsou vy-
louéeni z ¢lenstvi zemského, okresniho 1
obecnfho zastupitelstva. O sluzebnich ¥4-
dech a instrukeich plati obdobné to, co pro
zemské zaméstnance.

Vyskytuji se zde nazory, ze zik. ¢. 444/
1919 a ¢. 17/1920 Sb. plati materielné dale,
prlpadne alespoil ]ako subsidierni norma,
zménénd jen po strince kompetenéni org.
zdk. ¢. 125/1927 Sb. Z avodni textace obou
zakonu soudim, Ze tvofily souéast organi-
saénfho ¥ddu okrest zastupitelskych resp.
silniénich, které byly zruseny organisac-
nim zdkonem a, jezto byla vytvofena nova
organisace spravni, Ze tudiz jiz neplati.
Jsem si védom, Ze nastavd tu jakési va-
cuum iuris, kdyz ony normy zanikly a nové
sluzebni rady a instrukce dosud nebyly vy-
dény nebo jsou nefiplné a nemajice ]ednot-
ného vzoru mohou byti i v oblasti zemé
velmi ruzné.

Jsou tedy prozatim otazky zaméstna-
neckého prava v oboru zemské a okresni
samospravy jen v zdkladnich obrysech ddny
a na vyplni jich nutno teprve pracovati.

Celkem mozZno ¥ici, Ze zaméstnanecké
prévo v oboru tzemni samospravy v na-
Sem- stdté trpi roztifSténosti a neprehled-
nostf prav a mneposkytuje ani svazkim
samospravnym, ani jejich zaméstnancim
bezpecneho zékladu, jasného prehledu a
pravni jistoty, pokud jde o sluzebni prava
a povinnosti z pomeru toho vyplyvajici.
Disciplindrni ¥izenf u obci trpi pak na-
prostou neobjektivitou, pramenici ze slo-
zeni disciplindrnich komisi a sesilovanou
¢asto 1 politickymi ohledy a vlivy. Ani teo-
retickd priprava tfednfkd (na p¥. komu-
nalni Akademie) neni u nés dosud organi-
sovana. Alesponn vedouci tfednici obecni
méli by miti votum decisivum, prévo veta
a byti sluZebné a disciplindrné pod¥izeni

piimo zemskému vyboru.

11
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oboru neni. Z clanku jsou nejpozoruhodnéjsi élanky:
»Spravni Tizeni ve vécech zaméstnaneckych; po-
tfeba reformy a sjednoceni a ,,Zaméstnanci svazkt
tzemni samospravy; restrikce platovych prav a
narokt* (Dr. Vicl. Urbédnek ve Vefejné sprave,
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vefejné®, dil I. a IIL. (1895 a 1902); Hoetzel:
,»Csl. spravni pravo®. Cast vieobecnd (1934),
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,»Staatsworterbuch®, IV, (1909).

Jaroslav Flogel.

C. Zdjmovd samosprava.

Positivni pravo éeskoslovenské skyta
velikou fadu zjevu, které mizeme zafaditi
pod zghlavi: Samosprava zdjmova. Poku-
sime se je roztiiditi podle urcﬂ;ych znakt
v nékolik skupin, piihliZejice ¢asteéné k tra-
di¢nimu jich t¥idéni v nauee. V kazdé sku-
piné budou vypocteny samospravné svazky
tam spadajici s udanim jejich hlavnich or-
ganisaénich predpisi. Stran blizgich tdaja
o jednotlivych svazcich zdjmové samo-
spravy odkazujeme na piisluina hesla spe-
cidlni. P¥i tom se stane zminka také o zje-
vech pouze pifbuznych, které se vymykaji
ze zatadéni pod obvykly pojem samospravy
Z4jmove.

Do skuplny prvé bylo by zataditi
vefejnopravni stavovské organisace. Jejich
hlavni tkoly zdlezeji v podpofe materiel-
nich i immaterielnich zdjmu piislusnika
uréitého stavu, po piipadé v udrzovani sta-
vovské kazné. Statni zajem na prosperité
]ednothvych stavi povzndif tyto svazky
organisatné do sféry priva vere]neho
tiebaze ] Jen ¢ast jejich Cinnosti (na pk. vy-
kon prava disciplindrniho) déje se ve for-
méch vetejného prava. Pii novych tenden-
cich politickych, mnachdzejicich ¢dstecné
odezvy 1 u nas, lze poéitati s dalsim vyvo-
jem této instituce.

Zpravidla jde tu o organisace vznikajici
ex lege a s nucenym ¢lenstvim, avsak vznik
nékterych z nich je odvisly od vile jinych
subjektu (srov. na pf. spoletenstevni jed-
noty, pokud se tyce svazy) nebo ufadu
(srov. na p¥. zivnostensks spoleéenstva) a
také ¢lenstvi mize byti po pﬁpadé vibec
jen dobrovolné (srov. na pf. zemédélské
rady) nebo zédsti nucené a zédsti dobro-

volné (srov. ¢lenstvi majiteld tovarnich
podnikt v Zivnostenském spoledenstvu).
Persondlnf substrat jest zpravidla ke svému
svazku v poméru bezprostfednim, avSak
nékdy je vztah fysickych osob ke svazku
dan jen prostrednictwm jiného svazku
(srov. na pi. spolecenstevm]ednoty) nékdy
pak lze tento pomér konstruovati jen teo-
reticky (srov. na p¥. obchodnf a Zivnosten-
ské komory).

Sem spadaji zejména tyto organisace:

1. Léka¥ské komory: zék. z 28. VI. 1929,
¢. 113 Sb. o lékaiskych komoréch, s no-
velou (zdk. z 3. VII. 1934, 6. 176 Sh.); vlad.
naf. z 13. IL. 1930, &. 19 Sb o fadu volent
do 1lékaiskych komor

2. Advokéatni komory:

a) v zemich Ceské a Moravskoslezské:
oddil III. advokitniho ¥4idu, uvozeného
z4k. ze 6. VII. 1868, &. 96 ¥. z.; zdk. z 1. IV.
1872, ¢. 40 ¥. z., o vykondvani moci discipli-
nérnf nad advokaty a kandidaty advokacie,
s novelou (zdk. ze 16. XI. 1906, ¢. 223 ¥. z.);

b) v zemich Slovenské a Podkarpato-
ruské: oddily IIL. a IX. zdk. ¢l. XXXIV/
1874 o advokétnim ¥adu, s novelami (zdk.
¢l. XX VIII/1887 a XXIV/1907); zdk. ze
16. III. 1920, &.167 Sb., o prozatimni
upravé ¢innosti advokatnich a notdiskych
komor na Slovensku, s provadécim nafize-
nim (z 30. XII. 1920, ¢. 3 Sh. z r. 1921) a
s dodatkem ohledné Podkarpatské Rusi
(§8 zak. z 31. 1. 1922, ¢. 40 Sb.).

3. Notaiské komory:

a) v zemich Ceské a Moravskoslezské:
hlavy VIIL. a X. notaiského fddu, uvoze-
ného zik. z 25. VII. 1871, ¢. 75 t. z.;

b) v zemich Slovenské a Podkarpato-
ruské: oddily IIl., XV.—XVII. zik.
¢l. XXXV/1874 o vefejnych nota¥ich, s no-
velou (zédk. ¢l. VII/1886); zdk. ze 16. III.
1920, ¢. 167 Sb., o prozatimni upravé Cin-
nosti advokatnich a notafskych komor na
Slovensku, s provadécim nafizenim
(z 30. XII. 1920, ¢.3 Sb. z r. 1921).
4. InZenyrskd komora: zdk. z 18. III.
1920, ¢. 185 Sb., jimz se zfizuje inzenyrska
komora pro Csl. republiku s provadécim
nafizenim (z 22. XII. 1920, ¢. 6564 Sb.).

5. Zvérolékaiska komora zdk. z 20. IL.
1920, ¢. 133 Sb., jimz se zfizuji zvérolékai-
ské komory; vlad. na¥. z 11. X. 1923, ¢. 198
Sb., o zvérolékatrské komote.

6. A. Gremia lékdrniki:

a) v zemich Ceské a Moravskoslezské:
min. na¥. z 13. XII. 1873, ¢. 163 ¥. z., o pii-
brani gremidlnfho komisafe ke shromdzdé-
nim gremif lékarnickych;



