Prof.Dr.Jos. Lukas:

Nékteré prvky ¢sl. prava pracovniho.’)

I. Praci v narodohospodaiském a socialnim smyslu jest kazda
cinnost, ktera védome a umysIné smcéfuje k dosazeni urditého
vysledku jako v'astniho a podstatného cile této ¢innosti. V nasem
zivote narodohospodarskem setkavali jsme se nejen s rliznymi
definiceini prace, nybrz i s rtiznymi vlastnostmi jejimi nebo se
skuteCnostmi, za mchz prace byla vykonavana, stejn¢ i s ucely
a cili, k nimz prace smcfovala. Veéda narodohospodaiska roze-
zaavala mezi piaci svobodnou, nesvobodnou, praci hmotnou —
rucni, a praci nehmotnou — duSevni, praci naucenou, vyucenou a
praci pouze nacvi¢enou (nenauceno:), praci produktivni, nepro-
duktivni a pod. Do pojmu prace nelze zahrnovati ¢innost zvireci
iicbo vysiedek »¢innosti« stroje, ponc¢vadz u téchto Cinitelt neni
uveden¢ veédomosti a  volnosti a  cilevédomosti. Patfi  proto
k pojmu prace cinnost ¢lov¢ka, ktery teprve svoji vili uvadi
v pohyb zvife k cili, k némuz ¢innost zvifete se hodi, anebo budi
cinnost stroje, siouziciho urlitému acelu, pfedem zafizen¢mu.

Prace, jako jeden z nejdilezitCjSich vyrobnich Ciniteld,
ma nejen vyznalny vyznam narodohospodarsky, nybrz i socidlné-
politicky a socialni viibec. V tomto sméru setkdvame se s vyvojem
viéd soctdlnich po prvé se slovem spravo« v soavislosti s praci.
Jednak vyslovena zasada, Ze kazdy acastnik hospodarského a
spoleCenske¢ho  (socidlniho) Zivota ma pravo ku praci, ale
zaroven ma pravo na praci. Pravem ku praci rozumime snahu
kazd¢ho, kdo jest schopen wurcité prace nebo ma vuli urCitou
praci vykonavati, moci ji vykonavati bez piekazky a bez jakc¢ho-
koliv obmezeni. Uskute¢néni této snahy musila ovSem pfedchézeti
neobmezena svoboda osobni. Dokud vladlo otroctvi, nevolnictvi ba
i Caste¢na nucend prace — robota, nemohlo byti fe¢i o nc¢jakém
pravu ku praci. Potfebn¢ svoleni (uzemnich) vrchnosti k urcitému
zaméstnaai poddanych, ba dokonce i k opusténi rodné pudy
(glaebae adstricti) jest toho i v nasich zemich dokladem. Doby
ty, bohudiky, minuly, nez pozdéji vznikala nova obmezeni prava
k u praci. Toho zase dokladem jsou riizna obmezeni fadi Zivno-
stenskych ve form¢ pozadavku pritkazu zpisobilosti k nastoupeni
wr¢itych druhit zivnosti nebo i rizna obmezeni z divodia poli-

*) Pfedneseno v Pravnické Jednoteée v Praze.
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cejnich ve zpusobé riizaych koncesi, licenci a pod. Pravo k praci,
sc. svobodné, volné, mize dokonce byt odfiato i na zakladé piedpisii
obecné-trestnych, kdy odsouzenému k trestu na svobodé, zejména
pro sproste Ciny trestni uklada se vykon urcité priace nebo
odpira se pfani po urcité praci (prace ve véznicich).

V pravu ke praci mizeme shledavati vysledek individualni
snahy po existenci Zivotni a po jejim zlepSeni. Pon¢vadz pak kazdy
svobodny ob¢an ma pravo na existenci, plyne z toho i pravo ke
praci, jako pramenu nebo lepSimu pramenu ex:stence. Z toho
vzniklo vSak privo na praci, t. j. pravo, které pfislusi kazdému
statnimu obcaau, jenZz je k praci schopen a k praci volny, ale
praci nalézti nemize, aby mu od statu byla prace ptikazana, po
piipadé aby dostal podporu na zachranu své ex:stence, podporu
v nezaméstnanosti. Tomuto pravu n a praci odpovida tedy povin-
niast statu, praci opatfiti.

Il. V této soavislosti: pravo ke pracr a pravo na praci mii-
zeme shledavati urCitou ochranu prace jako takové i jako
pramene Zivotni existence pracujiciho iadividua; z této souvislosti
a z tétdo ochrany lze konecné usuzovati na prvopocatky prava
pracovniho. Nebot teprve, kdyz vSeobecné¢ uznano pravo ke praci
a spolu i s nim pravo n a praci, uznany byly i zvlastni vztahy
osoby pracujici, jednak k praci samotné, jednak i vztahy k tém
osobam, v jichz styk pracujici za vSech okolnosti musil vstoupiti,
tedy k zaméstnavateli. Vztahy tyto byly ode davnych dob upravo-
vany a upraveny pfedpisy prava soukromého. Nez pravo soukromé
ovladano bylo a jest ovladano docela jinymi zasadami, neZzli jakych
by na pf. vyzadovalo pravo n a praci, kde, jak jsme slySeli, vystu-
puje do popfedi povinnost vefejn¢ho Cinitele praci opa-
tiiti, anebo dokonce poskytnouti surrogat za pracovai vysledek
(vydélek, mzdu), tedy podporu v nezaméstnanosti.

S pojmem prava pracovniho do neddvna jsme se nesetkali.
Existovalo sice fakticky pravo pracujiciho subjektu ke praci,
vzdyt jej k tomu nutila snaha po udrZeni a zachovani existence,
ale za mlhavého a vSeobecné neupravencho stavu socialniho ne-
mohl jednotlivec tuto snahu ncékdy ani uaskutecniti. MEl-li pak
i praci, byl-li zaméstnan, nemel casto mozZnost, aby upravil
podminky, za nichz pracoval nebo chtél pracovati. V téchto pfi-
padech pfichazely mu na pomoc okolnosti, které pfedchazivaji
vzniku prava vubec, zejména zvyk, zvyklost, ale hlavné hromadné
dohodovani se zicastnénych skupin a s tim spojend své pomo c.
Historie anglickych spolkit délnickych od 18. stoleti, vzniklych a
vyvinujicich se za velmi pro n¢ nepfiznivého stavu zakonodarncho,
jest svépomoci takové klasickym dokladem. ZucCastnén¢ skupiny
se spoleénymi zAajmy pevnéji se spojily a wabylo se obecného
piesvédéeni, Ze pevna iprava i ochrana zajmi jednotli-
vych Clent skupin téch miiZe pojistiti trvani miru v celé spolec-
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nosti a tim i moZnost pro kazdého &lena jejiho, Zivotni potieby
své bez prcka7ky se strany jinych ukojovati.*)

Pfres to, Ze jll od nékolika desetileti mluvi se o pravu k e praci
a pravu a1 a praci, nebylo Ize mluviti o pravu pracovnim,
poncvadz ta nebylo jeS§te pravniho pravidla vSeobecn¢ zavazné ho
1 s uritou sankci na jeho nezachovavani spojeného. Nedostavalo
se zakoni o pracovnim poméru, na zakladé kterych i proti vili
zuCastnénych osob mohly by byti vynuceny podmiaky, za kterych
pracovni pomcr byl by blize upraven. K tomu bylo tfeba mnohych
desctileti a mnohdy dlouhych a upornych sporti i bojii, aby aspoii
ve sporadickych pripadech do jednotlivych zakonii dostala se
zrnka ochrany prace, ktera teprve ponenahlu zmohutnéla v trod-
aycli brazdach, dokonce v rozsahlych lihach t. zv. zakonodarstvi
socidlné-politick¢ho. Staci poukazati tu na Cetna ustanoveni fada
Zivnostenskych na ochranu télesné integrity a zdravi osob pracu-
jicich, dale povinné pojiSténi deélnické, nemoce 1ské i tirazové, na
radu predpisit o uzivani riiznych Skodlivych hmot v Zivnostech
a priamyslia, na mezindrodni kongresy pro zakonnou ochranu dél-
nictva atd., ba i na ustanoveni modernich zakon{t procesnich a
- exekucnich, a zdkoni finan&nich (t. zv. existen¢ni minimum, pravo
chudych a pod.) a j. v. Nez aby nabvlo se vSeobecného pre-
svédCeni o vyddan: predpisii, které by tvofily pevny systém prava
pracovniho a tvofily by samostatny codex, k tomu bylo tieba ve-
lice pohautych dob a svétodéjnych udalosti. Tyto pohnuté doby
mame nckolik let za sebou a mizeme plnym pravem tvrditi, Ze to
hyla mirova smlouva Versaillska z 28. ¢ervna 1919, kterd ve své
1. casti, tykajici se umluvy o Spole¢nosti narodii, zavazuje Cleny
této Spoleénosti ke snaze -za‘bezpeéiti a zachovati slusné a lidské
podminky pracovni pro muze, Zeny a déti (¢l. 23. ad a)
a v Castce XIII. dava opravdovy zaklad pro vytvorem prava pra-
covniho. Nebot prohla%u;e li zminéna mirova smlouva, Ze plataé
podminky pracovni obsahuji pro veliky pocet osob nespravedinost,
bide a stradani, coz ptisobi takovou nespokojenost, Ze obecny mir
a soulad jsou ohrozeny a je naléhavé, tyto podminky zlepSiti;
ze je tfeba uspotadati pracovni hodiny, ustaliti maximalai trvani
pracovniho dne a tydne, uspofadati najimani pracovaich sil, upra-
viti boj proti nezaméstnanosti, dati zaruku mzdy, zabezpelujici
sluné Zivotni podminky, chraniti pracovnika proti vSeobecnym
chorobam a chorobam z povolani (sc. nemocem) i uraziim pfi-
vodénym praci, chraniti déti, nedosp¢lé a Zeny, zaruciti dichody
starobni a invalidni, chraniti zajmy pracovnikii zaméstnanych
v ciziné, zajistiti svobodu odborového sdrazovani, organisovati
odborné a technické vyuCovani a jina obdobna opatfeni a jestlize
Spole¢aost narodit v pfesvéd&eni, Ze zaloZeni obecného miru mize
spoCivati jen na podkladé socialni spravedlnosti, zavazuje své

*) Sr. Hanel: VSeobecné pravo i stitovéda, str. 4.
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