Dr. Viadimir Prochazka:

K reformé celednich fadn.

uvobn.

Pravni tprava pomdri »Celedi«, prejata Ceskoslovenskou re-
publikou z byvalého pravniho Fadu rakouského, resp. uvherskcého,
a v podstaté dosud nlatnd, iest jednou z téch partii Ceskosloven-
sk¢ho zakonodarstvi, kterd potfebuje prepracovini a siednoceni co
neinalé¢havdji. Ucelem tohoto Clanku jest strucén¢ vylic¢iti stav na-
Seho i cizitho zdkonodarstvi o Celedi, upozorniti tak zmovu ma tuto
nal¢havou reformu a uciniti nékteré poznamky k budouci tipravé.

Poiem »Celedi«, jak se vyvinul ve stiedni Evropé dlouho-
letym vyvoiem a jak je zachovan naSimi dosud platnymi Celednimi
fady, zahrnuie zhruba osoby, které se smlouvou zavazuii ke konani
nizSich domacich a hospodaiskych sluzeb za mzdu a piijieti do do-
macnosti. V. podrobnostech se ovSem jednotlivé zikony odchyluii.
Republikinské zakomy uzivaii pro celed nového nazvu »domaci
pomocnici«, pii ¢emz se nammnoze okruh osob novym nazvem zahr-
nuty nekryie s drivéisim poimem celedi. Ponévadz povaha »Celed-
niho« poméru se u nas dosud nezmcnila a poncévadz pojem doma-
cich pomocnika resp. zamcstnancit v domacnosti, jak se¢ tviorf v mo-
dernim zdkonodarstvi, s¢ nekryie zcela s poimem »Celedi«, uzivam
i nadale star¢ho nazvu, pokud mluvim o stavu dnes platném.

Platny stav.
V Ceskoslovenské republice upravuii podle dne$niho stavu po-
mcry Celedi:
A. zvlastni zakony pouze pro Celed platné:
B. vSeobecné obcanské priavo;
C. ruzné jiné zikony. zvlaste socialnc-politické;
D. kolektivni smlouvy.

A.

V Cechdch, na Moravé a ve Slezsku jsou zvlastni zdikony pro
Celed platné (celedni fady«) zdkony zemskymi, tedy zvl1aste
pro kazdou zemi, a mimo to pro mésto Prahu, Na Slovensku a Pod-
karpatsk¢ Rusi plati vedle sebe dva ziakony pro dvé hlavni kate-
gorie Celedi, které byly soucasti byvalého fiSsk ého zakonodar-
stvi. Pro jednoduchost budeme ty i ony nazyvati spoleCnym na-
zvem »Celedni radye«.

Plati dnes v Ceskoslovensku $est celednich fada.

Praha. Prozatimni fad celedni pro hlavni mdésto Prahu ze dne 21.
srpna 1857, ¢. 42 z. 7. Pusobnost tohoto fadu zuostala omezena na dfiveisi
obvod i po utvofeni Velké Prahy (viz § 2, odst. 3., zikona ze dne 6. tinora
1920, ¢. 114 Sb., kterym se souscdni obce a osady sluduii s Prahou).

Ostatni Cechy. Ziakon ze dnz 7. dubna 1866, ¢. 11 z. z.

Morava: Zikon ze dne 2. kvétna 1866, ¢. 53 z. z.
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Slezsko: Zikon ze dne 25. bfezma 1807, ¢. 12 z. z. Novelisovan za-
kony zc dne 16, timora 1874, ¢ 14 z. z., ze dne 19, listopadu 1882, ¢. 36 z. z.,
ze dne 22. z4ari 1899, ¢, 59 z. z. a zc dne 28. Cervence 1908, &. 48 z. z.
Tieti novelou byly obé prvni movely zrnSeny, takZe dnes plati slezsky
Goledmi Fad ve znéni novel z let 1899 4 1908,

Slovensko a Podkarpatska Rus. Zakonny c¢lanek XIT/1876
(ze dne 3. dubna) o tpravé poméru mezi Celedi a zamdéstnavateli, jako?
i 0o zemédelskyeh dénicich a nadenicich. Pokud se fyka zemdédalske Ce-
ledi, byl mahrazen ziakonnym clankem XLLV/1907 (ze dne 30. cervence)
o upraveé pravnich pomértt mezi hospodarem a zemdédélskou Celedi. Plati
tedy, jak jiZz zCeno, na Slovensku a Podkarpatské Rusi vedle sebe zvlastni
zaken o Celedi zemeédelské a zvlastni zakon o Celedi ostatni.

Uzemi inkorporovand od Némecka a Rakouska. Pfi-
sludné mormy (zakon ze dne 30. ledna 1920, ¢, 76 Sh., natizeni ze dne 11.
bfezna 1920, ¢. 152 Sh. a ze dne 4. kvétna 1920, ¢. 321 Sbh., opatfeni Sta-
1¢ho vyboru Narodnilho shromazdéni ze dne 23, Cervence 1920, & 450 Sb.)
nevyslovuil se dosti jasné, takze meni zcela nepochybno, zda na Vitorazsku
plati Celedni Fad Cesky, na Valcicku celedni fad moravsky a na HluCinsku
celedni rad slezsky. Zakony uwvedené sub C ovSem pro tato ‘dzemi
plati.

Celedni ¥ady byly v podstaté piciaty do pravniho fadu ceskosloven-
ského a novym <ceskoslovenmskym zakonoddarstvim dotéeny pouze piile-
7itostné,

Vyslovnd¢ byly Celedni fady zméneny ve 3 pripadech:

I.Zadkonemzedne 17. fiima 1919, ¢. 571 Sbh., iimZse odstra-
nuif pracovni a ¢eledni kniZky i trestnost bezdtivod-
ného zruleni pracovni pomé&ru, byly zruSeny 8§§ 34—38 praz-
ského, §§ 33 37 a 44 ceského, §§ 34 -39 moravského a §§ 33—38 slez-
ského celedniho Fadu, Pokud v ustanovenich §§ 4, 8, 32 a 33 prazského,
§§ 4, 8, 31 a 32 ceského, §§ 5, 9, 32 a 33 moeravského, §§ 5, 9, 31 a 32 slez-
sk¢ho Celedniho fadu iako masledek uzavieni sluZebni smlouvy s ncékolika
zaméstnavateli, menastoupeni do mista, bezdivodného pferuseni sluzebniho
peméru nebo prijeti do stuzeb Celedina, ienz predesly sviy pracovni po-
mér bez zakenného davodu zrusil, vedle ndsledkt soukromopravnich vy-
sloveny iscu tresty, zruSuji se tato ustanoveni o trestnosti jak zamdéstnanci,
tak zamdcstnavatell. Steing€ pozbyvail pravniho ucinku ustanoveni uvede-
nych Celednich fadi, podle nichZ k Zadosti zamdéstnavatelové mizZze byti
zamdéstnanec piridrZzan prostfedky donucovacimi, aby nastoupil nebo na-
vratil se do sluzby.

Clankem VII. uvedenc¢ho zakona byl ministr socialni péce zmocnéir,
aby maftizenim zmdénil a zrusSil obdobnd zdkomnd ustanoveni, platnd na
Slovensku, Osnova tohoto nafizeni byla ministerstvem socidlni péce vy-
pracovana, k jejimu vydani vSak mnecdoslo.

2. 7Zakon ze dne 13. Cervencic 1922, €. 244 Sb. z. a n., kte-
rvm sc vSeobecené upravuji poméry mezi zamésitnava-
teliazamcCstnancina SlovenskuavPodkarpatskeé Rusi.
§ 26 tohoto zakona byla zruSena ustanoveni nékterych taxativné vypodita-
nych zakont, pokud mu odporuii v neprospéch zaméstnance. Mezi témito
zakony byl také imenovan zakonny clanek XI/1876, omylem vsak vypu-
Stén zakonny clanek XLLV/1907. Pri novelisaci tohoto paragrafu (zikon ze
dne 25. zafi 1924, ¢. 217 Sb. z . a n.) bylo toto ustanoveni formulovano vse-
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obecnd, takze se «dnes vztahuie uvedeny zdakon také na zak., Clinck
XI1.V/1607 (viz o tom sub B3).

3.Zakon zedne 2l.prosince 1923, ¢ 248 Sh., iim7z ¢ méni
ncktera ustanoveni, pripadndé¢ prodluzuje piasobnost
neckterych privanich predpistt o nemocenském poiisSténi
delnikn Clanck 1V, tohoto zakena zruSuic § 21 prazského, § 20 ceského,
Y 21 moravskcho a § 20 slezského celedintho Fadu (postednilio ve zndni § 7
novely z r. 1899) ddale § 28 zakonncho Clanku XLV/1907, »pokud stanovi
povinnost zamcstnavatele postarati se o osctfovani a I¢¢bu onemocnéiych
osob sluzebnych (Celedi)e, IPFi této citaci vypustén, patrné pouze nedo-
patienim, § 33 zak. Clanku XII/1876, ktery obsahuje analogicka ustanoveni
a ienz tedy plati v dosavadnim znéni.

Kromé uvedenych pfimych zmén byly Celedni fady ovsSem dotCeny 87
zakony, kiter¢é budou uvedeny sub C.

Vedle celednich fada isou dosud v platnosti jesté nékteré starsi pred-
pisy (pouze v historickych zemich). Jsou to:

1. Ministerské marizeni z 15. unora 1857, ¢. 33 f. z., iimZ byla upravizna
povinnost chlaSovaci (partie, tykaiici sc¢ &clednich knizek, odpadly po vy-
dani zakona ¢. 571/1919).

2. Predpisy o kompetenci v zalezitostech Celednich: Provadéni Seled-
nich fadia naleZzi pedle zdkona o obecnim z¥izeni ze dnme 5. bfezna 1862,
C. 11 . z., obcim, avsak podle min. vynosu z 10, ¥iina 1868, ¢. 5271, jest
v Praz: prislusnym uifadem policejni feditelstvi. Pro rozhodovani spori
mezi »Celedi a panve, které povstaly ze smlouvy Geledni a byly zahajemy
beéhem trvani celedni smlouvy nebo do 30 dnt vo jeifm zruseni, byly podle
ministerského mafizeni ze dne 7. prosince 1856, ¢. 224 ¥. z., pFisluSny pouze
okresni politické urady (v iinych sporech a po probéhnuti uvedend Ihity
fadné soudy). Po vvdani ziakona o obecnim z¥izeni r. 1862 p¥esla kompetence
politickveh tfadit na obee (s vysSe uvedenou vviimkou pro Prahu).

3. Zakom ze dne 13. Cervna 1896, ¢. 95 . z., o ulevach poplatkovych ve
vécech Celednich.

B.

Pokud neobsahuii celedni fady - ustanoveni o sluzebni smlouve
celedni, plati subsidiarné vSeobecené obcanské pravo. Vo Cechach,
na Moravé a ve Slezsku je to XXVI hlava (88 1151-—-1164) obeceného
obCanského zakoniku ve znéni I ¢astecéné novely (cisaf. mafizeni
ze dne 19, brezna 1916, ¢. 69 . z.) a zikont ze dne 1. dubna 1921,
& 155 Sh. a ze dne 21. prosince 1921, ¢. 497 Sbh. (tak stanovi vy-
stovnd § 153 zminéné novely). Na Slovensku a v Podkarpatské
Rusi j¢ to zikon ze dne 13. Cervence 1922, ¢. 244 Sbh., kterym se
vSeobecnd¢ upravuii pravni poméry mezi zamdéstnavateli a zamést-
nanci, ve zncéni zakona ze dne 25. zari 1924, ¢. 217 Sbh.

Na Slovensku a v Podkarpatské Rusi jest vSak odchylka od
stavu v Cechach, na Moravé a Slezsku v tom smdéru, 7Ze zakon
¢, 24411922 (ve znéni zikoma ¢&. 217/1924) plati vzhledem k svému
8 26 ncien subsidiarn¢, nybrz i v tom piipadd, kdyz zvIastni zakony
(v tomto pripad¢ Celedni fady) odporuii jcho ustanovenim v ne-
prospcch zamdcstnancu, Poncévadz v novelisovaném znéni je tato
zasada formuloviana zcela vSeobeon¢, bude v praksi nékdy tézko
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fici, zda a pokud to které konkretni ustanoveni celednich Fada ie
vieobeenym zakonem zruSeno.®)

.

Pomérin  Celedi dotykaii se  ddale nékteré  socialné-politické
zakony:

a) bud obsahuji pfi upravé nckteré otiazky pracovnilio prava
zvlasStni ustamoveni pro celed;

b) nebo maji pii vSeobecnd¢ tprave pro celed pouze vy iimky
Ciodchvlky;

¢) nebo konecnd¢ upravuii nékterou otiazku pracovniho prava
vSeobcecné pro vSechny zaméstnance a tedy i pro Celed.

A

Zakonzedne 19. prosince 1918, ¢ 91 Sbh., o 8hodinné dobé
pracovni obsahuje v § 12 zvlastnd pfedpisy pro »osoby zaméstnané a
bydlici v domacnosti zamcstnavatelove a na deldi dobu nez na mésic na-
imané ne bo k csobnim sluzbam urcence. Poiem tonto nekryie se zcela
se starym poimem »Celedi«, nebof se rozSifuje o osoby konajici v domdc-
nosti sluzby vyssiho druhu (domaci ucitelé, spolenice etc.). Pro tyto osoby
ie stanoven 12Zhodinny odpodiinek ve 24 hodindach (z toho 8 hodin musi pfi-
padnouti ma nepfetrzity klid v noci a pual hodiny na odpoéinek v dobé
poledni), dale tydenni klid 18hodimny, zpravidla v nedéli, béhem nchoZ ic
dovoleno vyftizovati jen ncodkladmé prace v domdcenosti a hospodafstvi;
v kazdém pripadé musi zustati velnym nedélni odpildne. Tézka prace
se zapovida od 21. do 5. hodiny viabee., Vyiimky z noénfho klidu se¢ dovo-
Tuit jen v ojedinélych, nepravideln¢ se vvskytuifcich nutnych pripadech. Za
praci v neddéli se zavadi nahradni odpodinek.

bh.

1.Zakomzecdne 17. Cervemce 1919, & 420, o prach dcéti, sta-
novi podminky. za nichZz je moZmo uzivati ku praci hochid a divek pred
dokonanym 14. rokem, af ide o prdaci vlastiich nebo cizich déti, na zaklade
pracovnilio pomdcéru, Cili mic. Zakom obsaliuvie nékolik odchviak, jimiZz se uleh-
Cuje zamdstnavant déii v domacnosti a zemdédélstvi. Pokud ide o zamést-
navani na zaklad¢ pracovniho poméru a pokud se nejednd o zemdédélsky
podnik a osoby Ziici mimo domacnost hospoditovu, v kterémzto piipadd
plati ustanoveni zakona o Shodinmé dob¢ pracovni (§ 1, ¢ 4, §§ 10, 11), do-
tvkaif sc tato ustanoveni t¢z Celedi. Je tedy ma rozdil od ostatnich obortt
dovolcno zamdéstnavati déti v o zemdcédélstvi a domacnosti i p¥cd dokona-
aym 12. rokem (nikoli vSak déti miadsi 10 let), ovSem jen k praciim leh-
kym a vscobeené jen, pokud tim dcti neisou poSkozovany na zdravi a ohro-
zovany v télesném o duSevnim vyvoili nebo v omravnosti a pokud to ne-

*) § 26 zakona & 244/1922 v novelisovaném znéni byl proto predmétem
ostré kritiky, na pt. W ey r: »Piispévek k nomopoijetice« v »Casopise pro
pravni a statni védue, red. VIIL; Hexmer: »Dienstvertragsrecht in der
Slowakei«, v »Juristen-Zeitunge, roénik 1925; tvy 7z: »Das Dienstvertrags-
recht in der Slowakei und Karpathorussland,« Brno-Praha-Lipsko-Viden
1925. Dr. Rou ek ve sveé knize »Sluzobné smluvy na Slovensku a v Pod-
karpatskej Rusi«, Praha 1925, pokusil s2 pfi kazdém jednotlivém ustano-
veni zvldstnich zdikont (tedy i celednfch Fadi) o zisténi, zda ic v&cobec-
nym zakonem zruscno ¢i zmdénéno.
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prekazi jejich povinnosti Skolni dochdzky. Rovnéz pro pouzivani détik praci
v dobé¢ skoluniho vyucovani isou stanoveny odchyvlky pro zemeédélstvi a de-
macnost, Nocni klid v téchto ¢borech ma byvti 1Chedinny a spadati mezi
20. a 6. hodinu, kterouzto hranici mohou zemské spravy politické posu-
nouti bez zkriceni vyméry nciniho klidu (v ostatnich oborech je Klid
IThodinny), Ffi zemodelstvi a v domdcnoesti ie dovoleno pouzivati JdC¢ti
k necodkladnym pracim té¢Z v nedéli i o svatcich, a to i pravideln¢
(v iinyvch obercech pouze vyiimedne).

2. Zakony o socialnim pojisSténi

Urazoveé poiisténi. V Cechiach, ma Moravé a ve Slezsku ie po-
jisténa zemadélska Celed pouze t. zv, dilcim poil§ténim, totiz pouze tam,
kde tato Celed priide do styku s praci pomceci parnich kotlit nebo pFistroin
hnanveh zivelni siloun nebo zvitaty. (Viz § 1, odst. 4. a 5., zakona ze dne
28. prosince 1887, ¢. 1 F. z. ex 1888.) Na Slovensku a v Podkarpatské Rusi
plati o drazovém  poisténi zemédélské  Celedi zvlastni  ziakom (zak. cl
XVI/1000 o Pemoendé pokladnici pro zemdédélskou Celed, ve znéni zak. ¢l
XIV/19¢2, VIII/1912, XX/1913 a nafizeni ministra pro Slovensko z 23. srpna
1919, ¢. 137 a z 24. Cervence 1920, ¢ 45). Ostatnd Celed peiiSténa trazoveé
neni. Je moZné¢ oviem v obou <¢astech republiky pojisténi dobrovolné (v Ce-
chach, na Moravé a ve Slezsku podle zikona ze dne 20. VI. 1894, ¢. 168 T. z.).

Pojisténi necmocensk¢, invalidni a starobni. Dnes
plati zdkon ze dne 9. Fiina 1924, ¢. 221 Sb., o peilSténi zaméstinanct pro
pripad nemoci, invalidity, a stafi, ktery sc vztahuje na kazdé¢ho, kdo v CSR.
vyvkonava praci nebo sluzby na zaklad¢ smluveného poméru pracovniho,
sluzebniho nebo ucnovského, tedy i na Celed. Nemocenské poiisténi pro
celed v historickyeh zemich bylo zavedeno teprve obdobnym vseobecnym
énim zakena ze dne 15, kvétna 1919, ¢. 268 Sb. PonévadZ v § 4 tohoto
zikona bvla za zaméstnavatele prohlaSena osoba, na jejiz ucet jest pro-
vozovan podnik neho hospodatfstivi, rozhedl nejivvss spravni soud
nilezem 7z 2. Cervence 1923, & 06775, 7e sc¢ zakom na cCeled navztahuije.
Proto bylo zakonem ze dne 21. prosince 1923, ¢ 248 Sb. toto znéni opra-
veno tak, Ze nemocensky zakon zahrnmoval pak i ¢eled. (»Zamdcstnavatelem
ic osoba, na ijcilz ucCet se vykemavait prace nebo sluzby« — znéni
to ptiial v podstaté i nyndi§i zdakon v § 8, odst. 1.) P¥i tom ucinil zakaon
vviimku pro pomocnice v domacnoesti, zamdéstnané v obvodu  Velké
Prahy, které plni svou povinnost poiistiou i tehdy, isou-li  Clenkami
Zaiistovaci pokladny pracovnic v domdacnosti, zaps. pokl. pom. v Praze,
staly -li se imi do 31. prosince 1923 a poskyine-li ovSem tato pokladna
davky rovnaiicl se zakonnym. Vviimka ta piesla nezménéné i do mového
zikona (§ 277).

Na Slovensku a v Podkarpatské Rusi platil (a pokud se tyka trazo-
vého poiisténi dosud plati) zakonny clanek XIX/10G7 o poijisténi primyslo-
vveh a obchodnich zamésinancit pro pfipad nemoci a trazu. Podle ného sc
mohla celed poiistiti proti nemoci dobrovoluné, Nafizenim ze dne 23. zafi
1919, ¢. 516 Sb., byl zaveden stav shodny s novelou ¢ 268/1919 a od té
doby iec postaveni Celedé v nemocenském pojisténi shodné s postavenim
ostatnich zamdéstnanct, Mimo to platil zak. ¢l XXI1/1898 o hrazeni ttrat
verfeincho nemocenského peijiStovani, ichoz § 5, ktery se tvkal Celedi (ukla-
dal maklady hospeddafi), byl vyslovné zrulen iiZ uvedenym zdakonem ze
dne 21, prosince 1923, ¢ 248 Sbh.

Pokud sc tyka invalidniho pojisténi, mély v historickych zemich podle
ustanoveni celednich fadt plynouti pokuty zaplacené pro prestoupend iich
do zvlastniho fondu, z kterého mély byti podporovani sestarli celedinové.
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Tyto fondy se vSak nikdy neutvofily a pokuty ve skutecnosti plynuly do
mistnich chudinskych fondi. Na Slovensku a Podkarpatské Rusi existovalo
podle zak. ¢l XVI/1900 (jeho novely viz vyS§e) dobrovelné pojisténi inva-
lidni a pensiini pro zemédélskou cCeled, které odpada nyni po vstoupeni
zakona €. 221/1924 v ucinnost.

(o8

1. Zz’lkmm ze dne 19, Cervence 1921, ¢ 267 Sb., o statnim
piispévku k podporam nezamc¢stnanych. Podle tohoto za-
kona maiji od 1. dubna 1925 narok na statni pfispévek piislugnici Ceskoslo-
venské republiky, v pfipad¢ reciprocity i cizi statni obCandé, ktefi podi¢haii
povinuému nemocenskému pojisténd, dnes tedy i celed, (Podle diive plat-
nych zakont tomu tak vzdy ncbvl() V prvém zakomu o podporach neza-
meéstnanych z 10, prosince 1918, ¢. 63 Sb., byla uplatnéna taz zasada, tchdy
viak Celed nemocenskému p()glstcm ieste mvevp-odflé!hal-a, tfebaze v praxi byla
ii podpora vétSinou priznavanma. Nafizenim ze dne 27. biezna 1919, & 157
Sh., byvly oscby zaméstnané v domacnosti z naroku na podporu vyslovne
vynaty. Zaken ze dne 12. srpna 1921, ¢. 322, upravil podpory v nezamdést-
nani noveé a zrusil véechny dfiveéisi predpisy; podle ného mély zasadné
narok na podporu opét osoby podi¢haiici nemocenskému poii€téni, mezi néz
od nenrocenské movely . 268/1919 patfi i Celed. Aviak zakon v § 4, odst. 5
zmocnil ministra, aby zavedl pro osoby zaméstnané v domacnosti sazby
wnizené, Tento stav platil az do 31. biezna 1925.)

2. Zakom ze dne 31, bfezna 1925, ¢. 61 Sb., o zachovani
pracovinich [((sluzebnich) pomért po dobu cvideni ve
zbrami (cviceni sluzebmnich), chrani proti vypovédi v§echny
zaméstnance a tedy i Celed. Zakon miuvi sice v § 2, edst, 1., pouze o dél-
npicich a zaméstnancich obstaravaiicich pracovni vykony vysSiho druhu,
ale Ze chtél zahrmouti vSechny zaméstnamce i celed, plyne nepochybné
7z v&cobeeného znéni v § 1, odst. 1. (vzaméstnancce«, »ostatni zaméstnanci«).

3. Zakon ze dne 3. dubmna 1925 ¢ 67 Sh, kterym se za-
vadi{ placend dovolend pro zaméstnance. Vzliledem k vSe-
obecné¢ formulaci § 1, odst. 1. (strvali zaméstnanci, ktefi vykondavaif prace
nebo sluzby mna zaklad¢ poméru pracovnilio nebo sluZebnihe«) vztahuije
se zaken i ma Celed.

Picdpisy ozprostiedkovani price, zvIasté Cesky zem-
sky zakon ze dne 29, biezna 1963, & 57 z. z., vzitahuii se rovnéZ na Celed.
Soukremé zprostiedkovani prace pro Seled bylo pivodné (r. 1803) viibec
zakazano, pak (1847) pfipusténo na koncesi a postaveno pod p¥isny poli-
ceini dozor (1863).

5. Z iinvch zakonit obsahuii zv1astni pfedpisy o deliktech celedi nebo
proti Celedi trestni zakon (88 379, 413, 421, 448, 504, 505).

6. Podle zakonaze dne 12, srpna 1921, ¢ 295 Sh.,, o poplatku
ze sluzebnich smluyv nepodi¢chaii sluzby cCeledi poplatku ze shi-
7ul nich smiluv,

Negativn¢ se dotvkaif upravy pemértt Celednich zdkony, které
ncékteré kategorie zaméstnanctt z poimu Celedi vylucuji. Tak zakon ze
dne 30. ledna 1920, ¢. 82 Sb., kterym se upravuji pravni po-
méry domovnika, stanovi (S 1. cdst. 3.), Z¢ se¢ na domovniky usta-
noveni Celedniho fadu nevztahuii. Zakon o pensijinim pojisténi
soukromych zamc¢stnanct vyluCuie z poimu vysSich sluZeb a
tim i z pensiiniho pogisténi soukromych zaméstnanci sluzby Celedni (§
zdakona ze dune 5. tnora 1920, & &G Sb.).
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D.
Méstska celed.

Po prevratu dosSlo k pokusum upraviti poméry mcéstské celedr
kolektivnimi smlouvami. Takova smlouva byla na pf. uzaviena
v r. 1920 Vseodbor. sdruzenim pracujicich zen a divek v Praze
(otiSténa v davodové zpraveé k navrham Zeminové, tisky posl.
Snem. ¢. 352311922 a ¢. 5471920, o nichz bude jesté zminka). Smlouva
obsahovala ustanoveni o pracovni dobé, nedélnim klidu, mzdovych
sazbach, vyvpovedi, socialnim poiisténi, dovolené atd. a proievovala
se v ni tendence touto cestou nahraditi dosavadni ¢eledni fad a do-
plniti upravu pravnich pomérn meéstskych pracovnic v domacnosti
modernimi, socialné-politickyimi  zdsadami ochrany prace. Tyto
pokusy vSak zustaly oiedinélymi a nevyvinuly se v trvalou sou-
stavu, takze dneska poméry mcestské Celedi se opét opiraii o sta-
ré¢ Celedni fady, pokud ovsSem v jednotlivvch smdérech nebyly
dotCeny novym sociilné-politickym zakonodarstvim, jak bylo vy-
liceno vyse.

Zemedcelskd Celed.

V tomto oboru nabvly rozhodujiciho vyznamu kolektivni
smlouvy. ktervmi isou od roku i919 upravovany pracovni poméry
v zemddZlstvi vibece. V historickych zemich byly v r. 1919 reorga-
nisovany zemsk¢ poradni sbory pro zalezitosti zemdddlskcho dél-
nictva iakozto poradni organy autonomnich zemskvceh orgdmu a pri
nich zrizeny instituce k reSeni kolektivnich sportt v zemdédélstvi
(okresni a zemské paritni komisce). Instituce tv fesi od roku 1919
otazky, {yvkaiici se pracovnich pomcéru v zemdédClstvi, zemské po-
radni shory kazdoroénim uzaviranim kolektivnich smluv zemcdél-
skvch. Na Slovensku feSeny tyvto otiazky zprvu na zaklad® nafi-
zeni ministerstva s pinou moci pro Slovensko a ministerstva ze-
mcédélstvi, pozddii odborovymi organisacemi za soudinnosti tradi
(hlavn¢ expositury ministerstva zemdddélstvi a Slovenského diadu
prace v DBratislave), Instituce k feSeni sporit byly tam ziizeny
rovniz z natrizeni urad (ministerstva s plnou moci pro Slovensko).
V Podkarpatské Rusi se zasada kolektivnich smluv zemdédclskych
teprve probojovava.

Kolektivni smlouvy zemdcdclské isou dvoii. Nejdifve se uza-
viraii kazdorocné t. zv. »smdérnice« iako ramcové smlouvy pro jed-
notlivé zemé (Cechy., Morava, Slezsko, Slovensko), které stanovi
pro dotyénou zemi pouze hlavni zasady pro upravu pracovnich po-
meru v zemdcddélstvi, zeiména minimalni a maximalni sazby mzdoveé.
Na zaklade téchto »smdrnic« sjedndavaii pak prisluSné mistni orga-
nisace »provaddécei tmluvye« pro kazdy politicky okres, jeiichz hlav-
nim ucelem ijest presna sazba mezd. Jak smcrnice, tak provadcéci
amluvy obsahuii vzdy klausule o vyrizovani sporia. Mistni organi-
sace memaii prava ke zménam zasadnilio ridzu na ssmdérniciche;
prave »provadéci umluvoue« uznavaii smluvni strany pro sebe bhez-
podminecnou platnost »smcérnic«. Mimochodem feceno, sctkivame se
zde tedy se zaiimavyvm pripadem kolektivnich smluv dvoitho Fadu:
vys§sitho a nizsiho. Vlastni kolektivmi  smlouvou je »provadcci
umluvae, kdezto »smdérnice« isou prakticky ucinné jen jako soucast
»provadeci tmluvye. Odborové organisace, ziucastnéné v zemskych
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poradnich sborech na uzavreni »smernic«, preiimaji proto také pou-
ze ten zavazcek, Ze budou vSemozné puasobiti 'k tomu, aby jejich
mistni skupiny pojaly smcérnice do »provadécich amluve.

»Smeérnice«, jak se vyvinuly od r. 1919, predstavuii dnes sou-
hronou upravu pomérua zamdstnancu v zemdéddelstvi. Jeiich pod-
statny obsah se pireiima nyni rok od roku a mdni se pouze podle
potreby. V. hlavnich rysech (mdm piedevsim na mysli »smérnice«
pro Cechy) obsahuji ¢ast vSeobecnou, tyvkajici se zemdedelskyeh
zameéstnanca vSeho druhu, a to hlavnd predpisy o worganisacich.,
zavodnich vyborech a davérnicich a o feSeni sporu. Ddle isou
zvIliastni oddily pro deputitniky., déinictvo na denni plat a svobiod-
nou celed. Pri tom ustanoveni o deputatnicich a svobodné celedi
se namnoze shoduii. Ustanoveni se tvkaii podminek pracovni smlou-
vy, predevsime mezd a pozitku naturdlnich, ale také prijfimani a pro-
pousténi, pracovni doby a soctilniho poiisténi. Velmi dalezité jest.
7e smérnice stanovi pro Celed (a deputatniky) celou fadu podmi-
nek odchyIng od celednich radu. zeména preiimaii, oviem s né-
kterymi odchylkami, ustanoveni § 82 a 82 a) zivnostenského fadu
0 propuSténi resp. vystoupeni z prace bez vypovedi. Tim kolek-
tivni smlouvy zemddélske fakticky nahrazuii Celedni fady a udi-
nily je z velké &asti (hlavné v Cechach) pro zemédélskou celed
(a deputatniky) neadinnymi.

Charakteristika dnesni tpravy.

Jak 7z uwvedencho vidno, plati pro poméry Celedi neirtiznéisi
piedpisy. Sluzebni smlouva jest v podstatc upravena Celednimi ¥a-
dy. které svym puvodem ndlezeii do zcela jiné¢ doby. Celedni Fady.
platn¢ v historickych zemich, byly vvdany mezi lety 1857- -1867.
samy vSak prejaly v podstatd jen starSi tpravu. Primym vzorem
byl zeiména Celedni fad vidensky z roku 1810, vydany tedy v dob?
rozkvetu absolutismu. Celedni smlouva. jak jest jeii podstata dana
celednimi rady, navazuic na stiredovéké pravni poimy, které spo-
valy s pracovni smlouvou tcinky osobni-pravni, t. i. osobni nad-
radénosti a podradcénosti. Ccledni smlouva neni v duchu dosud
platnveh Celednich Fada pracovnim pomdérem mezi pravnd rovno-
cennymi osobami, zamcéstnavatelem a zamdéstnancem, nybr7 nava-
zuje na onen stredoveky pomér »pana« k »osobam poddanyme
»éeledi«, Proto se na Celedni pomdr pohliZzi jesté nammnoze jako na
soucast rodinné-pravnich pomdéra. V terezianském kodexu, ba jeSte
v Martiniové navrhu rakouského obCanského zakonika bylo Celedni
nravo zaradéno v prava rodinném. Od té doby vede vywvoi pone-
nahlu od tohoto feudalnc-patriarchdalniho poieti k poijeti celedni
smlouvy jako volné¢ obligacni smlouvy, nalezeiici ke kategorii
smluy sluzebnich (pracovnich). Tento vvvoj mozno sledovati od
vvdani prvého celednilo fadu (videnského z roku 1810), pies pro-
zatimni fady Celedni (prazsky), pres ponckud vyvinut¢isi fady
cesky, slezsky a moravsky (posledni z nich a slezska novela z roku
1882 <¢ vyznacuji snahou po ostireisi politice vuci zemédelské Ce-
ledi), az k moderndiSimu videnskému fadu z roku 1911, Pres to vSak
isou Celedni rady ve své dnesni podob¢ utvarem, v ramci ostat-
niho dnesniho pracovniho zakonodarstvi memoznym.

Byvalé uherské Celedni rady isou po nikterveh strankach mo-
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dernéisi, na druhé¢ stran¢ vSak vykazuji Casto jeSté napadncisi, za-
mdéstnancum nepiizniva ustanoveni.

Novelisovanim vSeobecného obcanského prava bylo na tomto
stavie zméncéno velmi mdlo, jezto toto novelisované a modernimu
duchu ponckud prizpusobené zikonodarstvi plati pouze subsidiarneé.
Na Slovensku a Podk. Rusi plati oviem ustanoveni zak. ¢. 244/1922
nejen subsidiarn¢, nybrz i primérnd, kde j2 to na prospéch zameést-
nancuv, vyvznam této reformy vSak zmenSen technicky neStastoym
resenim.

Primé¢ zmcény., provedené ceskoslovenskym  ziakonodarstvim,
odstranily pouze neihorsi nedostatky a zbytky policeiné absoluti-
stick¢ého rezimu, totiz celedni knizky a trestnost bezdiuvodného zru-
Seni pracovniho pomcru, Na Slovensku a Podkarpatské Rusi vsak
ani tato reforma nebyla provedena.

Naproti tomu vsSak zustala v platnosti celd fada jinych ustano-
veni, kterd se vice méné nesrovnavaii s duchem dnes$nilio socialniho
zakonodarstvi. Tak jiste ie dnesSni dob¢ zcela cizi ustanoveni praz-
ského Celednihio fadu (8 20), iim7 se ¢eledi zakazuie »luxus« v $at-
stvir a ve strave a obdobna mirncisi ustanoveni ostatnich Celednich
Fadu (8 19 ¢esk.. § 20 mor.. § 19 slez.). iimi7z se Celedi predpisuie
odév, srovnavaiici se s potiebou »sluzebného lidu«. Ustanoveni ta
isou dozvukem z hlubok¢ého stiedovcéku, kdy socidalni zakonodarstvi
povazovalo za svui predni tkol ochranu zamcstnavatele pred »prilis-
nymi« pozadavky pracovnikii. Naprosto nemozZnym jest pak usta-
noveni prazského Celednilio fadu (8 17), podle néhoZ ide kazenska
moc spanova« tak daleko, 7Ze muze uziti vuci Celedi trestu biti.
O duchu, ktervm isou proniknuty i pomcérnd mladé Celedni rady
uherské, sveddei ustanoveni § 45 zak. ¢l XI/1876. podle nc¢hoZ vy-
razy a jednani. které mimo rodinny a domaci kruh by byly urdzlivé,
nezakladaii vaci zamastnavateli domnénku, ze by chtél celed uraziii.

Celedni fady vSak obsahuii vedle téchto ustanoveni, jciichZ
platnost muze dneSni zamdestnanec pocifovati spiSe jako moralni
ponizeni, tak¢ celoun radu ustanoveni, kterd maii pro ncho velice ne-
priznive dusledky hmotné. Je to v prvé radé na mnoha mistech
se jevicl nerovnost mezi zamcestnavatefem a zamceéstnancem: pri zru-
Seni smlouvy z dulezité priciny, kde isou duvoedy ve prospéch za-
mestnavatele vypocitavany demonstrativné, duvoedy ve prospéch
zamostnance vSak taxativné; nerovnost vypovdédnich Ihit; nerov-
nost pii ruceni atd.

Modernimu pozadavku odlouCeni soudnictvi od spravy byio po-
stupné vvhoveéno ve vsech oborech, jen spory cCeledni zustaly
v kompetenci policeini, t. i potud. pokud byvly zahdieny béhem
trvani ¢elednt smlouvy, nebo neiménd 20 dni po jeiim zruSeni. Rov-
néz predpisy o policeinim hldSeni Celedi nesrovnavaii se s posta-
venim zamcéstnance a jsou zbytkem starveh predpist policeiniho
statu,

Pravni pemdéry Celedi se zlepSily zasadnd ien v téch smérech,
kde zasdhlo vSeobeené socidlni zikonodarstvi popfevratové a za-
hrnulo tak¢é Celed. Ovsem 7ze to na druh¢ strané roztiisténost za-
konodarstvi o celedi ien zvysilo.

Shrnuieme: Pravnidpravapomcéru ¢eledi je
Zenana starveh, iizZznaprostonevyhovuiici

zalo-
ch Ce-
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tednich fadech, ieZ jsou produktem zcela jinych
hospodafrskychpomérid, ajenz casti (socidlm poiiSteni,
dovolena, pracovni doba, podpory v nezaméstnani) dotcéena
modernimi socialné-politickymizakony.

Cizi zakonodarstvi o celedi a domacich zaméstnancich.

Zvlastni zikonodarstviio ¢eledi v naSem smyslu exi-
stuje témdéi vvhradne v zemich stfedni Evropy. V zemich
latinskychaanglosaskych netvori Celed ostie ohranicenc¢
kategorie zamdstnanci a jeif pravni pomdéry jen ziidka kde jsou
upraveny zvIlastnim zakonem. SpiSe naideme jednotlivé zminky
o Celedi ve vScobecngéiSich zakonech.

Ve Velk¢ Britaniiave Spojenychstdatech vztahuie
se¢ malo predpistt k Celedi. Pojem celedi ic tam vubec velmi malo
ohrani¢en vaci jinym zamcéstnancum, zvIasté viaci zemédélskym del-
nikum. Je proto tézko stanoviti, které vSeobecnéiSi zikony se vzta-
huii k Celedi. NeispiSe s¢ najdion ustanoveni, ktera vyslovne¢ vyii-
maiji domaci zaméstnance z ucinnosti zakona: na pfr. britsky zakon
7 29. brezrma 1620 o pomerech v obchodnich zavodech. Celkem moZzno
fici, z¢ se ochrann¢ pracovni zakcnodarstvi na celed nevztahuije.

Viinvech zemich vztahuiji se vScobecné zakony na cCeled
bez zvlastnich vyiimek, na pf. ve Francii (Code du travail), v Belgii
zakon o pracovni smlouvd ze dne 7. srpna 1922, 'V jinvceh obsahuii
tyto vSeobecné zakony pro Celed vice nebo ménd zvlaStnich ustano-
veni, odchylek nebo vviimek, tak Svvcarsky obligacni zakonik z 30.
brezna 1911, ienz sc zasadné vztahuie na Celed, obsahuie vSak pro
ni nektera zv1astni ustanoveni (§ 333, ¢. 1 a 3. 88 349 a 350). Rusky
kodex prace z 9. listopadu 1922 obsahuje nékterd zvIastni ustano-
veni pro zaméstnance v domacnosti ve svém S 97. Mimo to se zmi-
nuje o Celedi zv1aste rada zakonu o socialnim podisSténi; je to zvI1aste
francouzsky zakon 7z 2. srpna 1923, kterv rozSifuje zakony o pra-
covinich trazech na cCeled, domaci zamdéstnance, domovniky a pod.

Mimo stiredni Evropu, iak jiZz feceno, isou zvIlastni zikony o Ce-
ledi fidkym zievem. Z nich mazeme uvésti:

Peru: Rad, tvkaiici se Celedi a zprostfedkovani prdace. schvalony
dekretem 2z 30, dubna 1921.

Zapadni Australic: Ziken o pomérech mezi pany a sluZzebniky
7 18. biczna 1892,

Novy Jizni Wales: Zikon o panech a sluZebnicich z r. 1902.

Brasilie: Dekret & 16107 z r. 1923, upravuifc!f zamdéstnani Celedi.

Hongkonge: Nafizeni, upravuiici nékteré zptusoby Zerskyceh doms2
cich sluzeb, ¢. 1. z r. 1923, schvaleno 15, tinora 1923.

Vestiredni Evropd nachiazime ve vSech zemich
zv1iasStni zakony o celedi.

Holandskao: Zakon z 13, cervence 1907, pozmcénujici a doplhhuifct
ustanoveni obCanského zakonika o smlouvé Celedni o sluzebni, ijakoZz
piisluna ustamoveni civilniho scudniho Fadu, zdkona o soudni organisact
a zakona kenkursniho,

Svycary: Usneseni viadni rady kantonu curySského z 28. listopadu
1922 o normalni sluzebni smlouve sluzek.

Dainsko: Zaken ze 6. kvétna 1921 o pravnich pomérech mezi pany
a Celedi.
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R akousko. NaSim pomcrium neipodobnéiSi jsou pomery v re-
rublice Rakouské a prodo budou miti tamni ZkuSenosti pro nas vel-
kou cenu. Také proto, 7ze tam novad uprava pomcéra zaméstnancti
v domacnosti byla jiz dokoncena, a to jak spolkovym, tak zdakomo-
darstvim jednotlivych zemi,

Pravni poméry zaméstnancu v domacnosti upravuie zikonodar-
stvi spolkové Jest to zikon ze dne 26. tinora 1920, ¢. 101 stat.
zik. o sluzebni smlouve domdacich pomocenikii  (»Hausgehilien-
vesetz«)., Pavodné platil tento zikon pouze pro obce s vice nez
5600 obyvatelu, takze uprava pravnich pomcéru domacich zamdést-
nancu v omensich obcich byla (spolu s tpravou poméru zemédél-
skveh o lesnich  zamestnanca) ponechana  zakonodarstvi z e -
sk ¢mu. V oposledni dob¢ byl vsak ziakon o domacich pomocnicich
novelisevan zakonem ze dne 206. brezna 1926, ¢. 72 spolk. zakonika
v otom smcéru, ze vyse uvedena hranice odpadla, takze ode dne
platnosti novely (t. i. od 1. dubna 1926) plati zakon o domacich po-
mocnicich i v obcich s méné nez 5000 obyvatelu. Poméry zemeé-
delske celedi a zemedclskyceh a lesnich zaméstnanct jsou upraveny
tedy 1 nadale zdakonodarstvim jednotlivyeh zemi.

Uvedeny spolkovy zakon vztahuje se na sluzebni pomér
osob, které¢ byly prijaty do domacnosti zamdéstnavatelovy ke ko-
nani sluzeb aft  vysSSich ¢i nizSich, dale osob, které provozuii
takove konani sluzeb jako sve hlavni vydélecné povolani, tiebas
by nebyly prijaty do domacnosti zaméstnavatelovy., K hlaviaim
ustanovenim zakona nalezi zavedeni doby odpoc¢inku pro do-
maci zamdéstnance (rakousky Shod. zakoir se totiz na domici zamést-
nance nevztahoval). Kazdému zaméstnanci nalezi dennd neruseny
klid v trvani 9 hodin, ktery ma pravidelné padnouwti na dobu od
9. hod. vecerni do 6. hod. ranni a vedle toho doba khidu v trvani
2 hodin v dob¢ hlavnich jidel. U mladistvych zamcstnancu pod 16 let
¢ini doba klidu 11 a 3 hodiny. Zkraceni této doby klidu ie dowviolena
pouze v nutnyveh pripadech a za zvI1astni odmdénu, Kazdy domaci za-
misinanec ma kazdou druhouw nedc¢li narok na Shodinnou debu klidu.
spoienou s vychazkou a kazdy tvden jeden vSedni den na 4hodinnou
dobu klidu. Zamdstnanec ma narok na dovielenou v trvani 1 tydne
po nepretrzitém jednorocnim, dvou tyvdna po nepfetrzitém dvou-
roénim a i tvdnia po nmepretrzitém ptiletém trvani sluzebniho
pomaru, Pro zamdsinance, kteri konaii vyssi sluzby. stanovi zakon
Fadu zvlasStnich ustanoveni, jako vySSi dobu odpocinku, delSi do-
volenou, del$i vvpovedni dobu atd. Spory ze shuzebnich smluv do-
macich pomocnikit rozhoduii nikoliv Zivnostenské  soudy., nybrz
soudy fadné. Na misto diivaisi Celedni knizky mastoupil sluzebni
listek (Dienstkarte), ktery obsahuie fotografii a osobni tidaje pomoc-
nika, do nc¢hoz sc vsak nezapisuii zadné tdaie o sluzb¢, vysvédcEeni
a pod. V tomto bod¢ byl zakon novelisovian zikonem ze dne 19,
cervence 1923, ¢. 428 spolk. zak., ktery zavedl policeini trest pro
zamcestnavatele, ienz priime do sluzby pomocnika, ktery se nemuze
vyvkazati sluzebnim listkem.

Pro obce s méné nez 5000 obyvateli a zeiména nro zemdcéddélskou
celed platily tedy z poc¢atku i nadale staré rakouskée cCeledni fady.
Bylo tieba i zde reformy, a to se stalo v kazdé z rakouskych zemi
zvIldsinim zemskym zakonem. Jscu to tyto zikony:
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I. Horni Rakousy: Zikon z 10. bfezna 1921 o tiprave sluzebnich
pomérn domacich, zemdcdélskveh a lesnich zamdéstnanci,

2. Dolni Rakousy (bez Vidud): Zdikon z 22. bicezna 1921 o ni-
mezdni a pracovni smlouve zemedélskyeh délnikia a délnic.

3. Styrsko: Zikon z 29. fiina 1921 o upravé sluzebnich poméri
v demacim hospodatstvi, zemdédélstvi a lesnictvi.

4, Korutany: Zakon z 1. Cervence 1921, iimz s¢ vydava rad pro
zemedelske délniky a demaci pomoceniky.

5. Salcburk: Zikon z 20, ledna 1922 o upravé sluzebnich pomdri
domacich, zemdddlskvell a lesnich zamdéstnanct.

6. Tyroly: Ziakon z 29. kvétna 1922 o upravé sluzebnich poméri
v domacim hospodaistvi, zemédélstvi a lesnictvi.

7. Vorarlberg: Zakon z 100 srpna 1923 o sluzebnich  pomcrech
v domacim hospodarstvi, zemédélstvi a lesnictvi.

Jak ie vidno, maji vSechny tyto ziakony spolecné to, 7Z¢ upravuii
dohromady pomdéry zamdéstnancu v domacnosti v mensSich obcich.
a dile poméry zamdéstnanci zemdcdéelskyeh a lesnich. (Zminénd no-
vela spolkového zdikona o dom. pomocnicich z 26. biezna 1926
vnesla do tohoto stavu zmcénu potud, 7Ze nyni se zem. zikonodar-
stvi nevztahuje na zamdéstnance v domdcnosti ani v mensich
obcich.) Hlavnim dcelem zem. zakonu byla ovSem od pocatku
aprava  sluzebnich  pomdéru v zemdcddlstvi a  lesnictvi. Fede-
ralismus v této otizce vSak vedl k tomu, 7Ze se uprava poméri
téchto zamdstnanct v jednotlivych zemich v ncékteryveh bodech
dosti podstatn® 1i§i. To plaii predevSim o tprave pracovni doby
(rovncéz na zemdcédélstvi a lesnictvi mevztahuie se rakousky zakon
o Shodinné pracovni dobé). Zakony ty upravuii pracovni dobu bud
primo stanovenim maximalni doby praccvni, nebo nepfimo stano-
venim minimalni doby odpocinku. Tak stanovi zakony dolnorakou-
sky, Styrsky a korutansky prumcrnou pracovni dobu 10hodinnou.
zakony hornorakousky a salcbursky predpisuii denmi nepfetrziton
dobu odpocinku v trvani 9 hodin a 2hodinnou prestavku k iidlu.
Tyrolsky zikon piredpisuie pro dobu od 1. kvétna do 31. Fiina nej-
méné 10hodinnou, v ostatni dob¢ neiméné 12hodinnou dobu odpo-
Cinku, nehlede k prestavkam pro jidlo, blize nevymezenym. Vorarl-
bersky zdikon zavadi pro dobu od 1. kvétna dio 31. fiina 6hodinnou
dobu odpocinku, v ostatni dob¢ Shodinnou a vedle toho denni pre-
stavky 2hodinné. Podle vsech zakont ie pripustno v nutnych pripa-
dech (Zivelni pohromy, nebezpeci zkazy plodin) piekrociti pracovni
dobu. Pro d&Iniky lesni preiimaji vSechny zakony pracovni dobu
platnou prno délniky zZivnostenske.

Zikony dolnorakousky, hornorakousky, salcbursky a korutan-
sky maji t¢z ustanoveni o kolektivnich smlouvach. Mimo salcbursky
zakon uznavaii vSechny nezmdnitelnost kolektivni smlouvy indivi-
duelni smlouvou.

Predpisy o zvIlasini péci o Zeny a déti tvofi naprostou zméef.
Dolnorakousky ziakon ma ochranné pfedpisy o vdanych, téhotnych
a Sestined¢tkach, nikeli vSak o détech. Hornorakousky zdikon ma
zase ustanoveni o praci deti, ne vSak o Zenach. Styrsky zakon mluvi
o ochran¢ Zen a mladistvych, vorartbersky zase ien o ochrand mia-
distvych. Korutansky zikon ma néktera ustanoveni o ochran¢ Zemn.
salcbursky o ochrand¢ zen a doéti.
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Rovnéz uprava naturdlnich pozitka, kterd tvofi jeden z neidii~
ském a lesnickém, neni provedena icdnotng.

Vsechny zakony zavadeéd misto diiveiSich celednich knizek po-
dle vzoru spolkovcého zakona sluzebni listky (Dienstkarten) a vSech-
ny zavadceii bud obligatorn¢ nebo fakultativn¢ smirci arady a do-
hodovaci komise pro vyrovnavani sporil.

Ncemecko, V Nemecku predvalecném byla tprava pomdru
Celedi zdalezitosti zemského zdikonodarstvi, takze mdlo Némecko
30 ruznych celednich Fadu, rovnéz velmi zastaralych.”) Jejich nej-
charakteristictéisi viastnosti bylo, ze rozsSirovaly poicm Celedi co
moZzno na vsechny zemdédelské delniky. Provolanim lidovych ko-
misaia 7z 12. X1 1918 (RGBL, str. 1303) byvly vsecky tyto Seledni
rady jednim razem zruSeny, aniz by byly nalirazeny novymi za-
kony, takze od t¢ doby plati v Ncémecku pro celed vSeobecné pra-
covni pravo. DalsSi vyvoi ncm. zakonodarstvi Sel timze smérem jako
v republice Rakouskd, t. i. smérem oddcleni a zvIastni tipravy pomeé-
ri Celedi domaci a zemcedcélské, Prozatimni fad pro zemcédclskou
praci z 24. 1. 1919 (RGBL., str. 111) zahrnuie pod svoii platnost ji7z ze-
mcédéelskou celed. Pro domdaci celed vypracovala pak vlada navrh,
ienz byl uvereinén r. 1920 v ¢. 23 Reichsarbeitsblattu. Navrh tento
zahrnuje asi tvz okruh osob, jaky my zahrnuieme do poimu zamést-
nmancu v domacnosti, vylucupe vSak z ncho zaméstnance, konajici
vv$Si sluzby., Co do upravy poméru domacich pomocniku jest ob-
dobny se zakonem rakouskym, jest vSak podrobn€isSi a prinasi radu
viastnich dobrych podnétu, Misto poimu doby pracovni zavadi po-
iem »Arbeitsbereitschaft«. Misto celednich knizek zavadi sHaus-
gehilfenausweis«, ktery odpovidia rakouské »Dienstkarte«,

V Potsku byl podian dne 8. srpna 1924 navrh zakona o do-
mdcich zamdéstnancich (fisk ¢ 1381). Navrh tento opird se ve své
vvstavhe o némecky navrh, preiima vSak fadu predpist také ze
starSich celednich radu. Jeho zastaraleisi stanovisko iest iiZ zi¢imo
7z tcho, Ze imenuje zamdéstnavatele, ktery zaméstnava domaci za-
méstnance (pracownicy domowi), hospodaiem (gospodarz). Steiné
takio zikon rakousky a navrh némecky, vylucuie polsky navrh za-
méstnance, ktefi konaii priace zeméddélské., Pozoruhodné jest usta-
noveni o dovolené, kterd nalezi po jednorocnim trvani sluzebniho
pomaru v délce 14 dnt. Zamdéstnavani mladistvych do 15 let v do-
macrosti jest zapovezeno, do 18 let podléhd raznym omezenim;
hlavn¢ j¢ treba k vstoupeni do sluzeb svoleni rodictt nebo poruc-
nika. Dozor nad provadénim zikona maii pracovni inspektofi; mi-
nistr prace ie zmocndén ziiditi pro  zalezitosti  domiicich zamdst-
nancua zv1astni mistni komise.

Opravne navrhy.

Nutnost nov¢ tupravy poméri »Celedi« byla u nas pocifovana
ihned po prevratu. VSechny navrhy o tom podané smcéruji k tomu,
aby pomcry této kategorie zamdéstnancua bylv upraveny jako obli-
gacni smlouva, obdobnd jinym smlouvam sluzebnim, coZ se nazna-

*) Podrobnosti viz v »l.exikon dzs Arbeitsrechtse, vydan Elsterem.
Jena, 1910, str. 64 a nasl.
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Cuie zavadinim nového terminu »domaci pomociici«, jchoz se od
prevratu veskrze uziva, aspoin pokud ide o pomZry v méstech. (Ze-
modélske kolektivni smlouvy uzivaii pojinu ¢eledi nadile.)

1. Ji7 jako tisk ¢ 2/1918 byl poddan v revolué¢nim Narodnim shromazdéni
navrh posl. Johamise, LLaubeho a soudr, ohledné zavedeni pojisfovani dél-
nictva, zaméstnaného v pednicich zemédélskyveh, jakoz i Celedi. (Zprava
socialné-politického vvboru: tisk & 934/1919), Navrh ten je iiZ proveden
novymi socialné-politickymi zdkony.

2. Dn2 & dubna 1919 podali ¢lenove NS, Marek, Pik a scudr. navrh,
aby byl zruSen t. zv. Celedni fad (tisk ¢. 794/1919), v némz poukazuii na
neudrZitelnost dosavadniho stavu a zadaii prediozeni osnovy, je7z by upravila
poméry sluzebnych osob, aniz by zdsady této csnovy blize vytycovali

Dalsi navrhy byly podany v I. volebnim obdobi voleného Na-
rodniho shromazdéni. Jako vzoru pouzivaii zeiména zakoaa Ra-
kouské republiky :

3. Navrh postancu Blatné, Kirpalové, Deutschové, dra Hessa a drulii
o upravé sluZebniho poméru demdacich pomocnik (tisk posl. suné¢movny
¢. 2843 7z 27. Cervence 1921).

4. Navrh poslancit Zeminové, Landové-Stychoveé, J. Langra. R. Laube,
dra Rarteska a spel., aby byl vvdan zakon, upravuiici sluzebni pomery
domacich zaméstnanct (tisk posl, snémovny ¢ 3523 z 5. dubna 1922).

V 1I. volebnim obdobi byly oba posledné imenovant navrhy
opCiné podany a pribyvl k nim navrh dalsi, ktery vSak rovnéz bere
sveé podnéty hlavneé 2 rakouského zakona:

5. Navrh poslanct Zeminové, Pechmanové a spol. na vvdani zakona
na upravu sluzebnich poméra domacich zaméstnanct a na zrusSeni celed-
nich Fada (tisk posl. sném. €. 54 zc 17. prosince 1925).

6. Navrh poslanct Blatné, Kirpalové a druhit o tpravé sluzebnilio po-
méru domacich pomocnik (tisk posl, sném. & 217 ze 16. bfezna 1926).

7. Navrh poslanct Vobecké, Kolldarikove a soudrubu na vydani za-
konma o domacich zamdéstnancich (tisk ¢ 348 z 1. Cervima 1920).

Pomdra Celedi detvka se téz viadni nmavrh zdkona o soudech
pracovnich (tisk sendtu ¢ 2088/1925 a zrovu & S0/1920), ienZ za-
hrnuie do kompetence zamvslenveh pracovnich soudit téZ spory
z celednich pomara a navrhuje zruSeni odporuiicich predpisi v Ce-
lednich fddech a ministersk¢ho nafizeni ze 7. pros. 1856, ¢. 224 1. 7.

Pripraviovand osnova zakena o vereiném zprostiredkovani price
bude se vztahovati t¢7 na Celed a bude ii odstranéno soukromé zpro-
stredkovani priace vibec, tedy i Celedi.

Podle pripravované osnovy o inspekci prace budou sluzby
v domdacnosti vyimuty z piisobnosti pracovnich inspektoria (jako
isou dosud vyimuty z pusobnosti Zivnostenskych inspektorn).

Poznamky k reformé.

Reforma dne$ni tpravy pravnich pomdéria osob zaméstnanych
v domacnosti jest, jak vyplyva ze vseho. co zde bylo uvedeno, nej-
vyS nutna a naléhava. Dnesni stav je takovy: Pro tyto osoby plati
iednak predpisy Sesti starvch celednich Fada, prolomené v ndkte-
rvch smérech ustanovenimi zakont & 571/1919, 244/1922 a 248/1923:
iednak se na n¢ vztahuie Fada novych socidlnd-politickveh zakonit.
Pokud se tyka zemédélské Celedi. Celedni Fady se staly z Casti bez-
ucinnymi zavedenim zemddélskyceh  kolektivnich  smluv. Dnesni
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tiprava ie tedy charakterisovana ohremnou roztriSténosti, pri cemiz
predpisy platné pro domaci zamcsinance vvcehazeil z pramenu na-
prosto ruznvch a protichudnych (staré¢ Celedni rady, navazujici na
dobu feudalni a policeini stat, a moderni socidaln¢-politické zikono-
darstvi).

O potreb¢ reformy sveddéi rada iniciativnich navrha a pokusy
odpomoci nedostatkum pomoci kolektivnich smluv.,

Pryni otazkou, jez se naskyvtuie pri zahdieni opravnych praci,
jest, jak ma byvti provedena budcuci tuprava pravnich po-
meéri zamdéstnancin v domiacnosti. Jsou mozny dv ¢ cesty: Bylo
by mosno zrusSiti vabec ¢eledni fady a nenahraditi
ie zadnymiiinymisouvislymipiedpisy. Pak by za-
klad pro upravu pomdériu zamdstnancu v domacnosti tviorila XXVI.
hlava ob¢. zakonika resp. zik. ¢ 244/1922 a ony moderni socialné-
politick¢ zakony. AvSak piedpisy by byly nesouvislé, takze by bylo
nutno shledavati ie po raznyveh zakonech, a mimo to neuplné. To by
nebvlio na prospéch véci, jezto mezi osobami, jichZ by se nova
aprava tvkala, je znalost pravnich piredpist malo rozSifena, takze
by se t¢zko s novou upravou mohly seznamiti. Proto se doporu-
Sutc kodifikace.

Tato kodifikace by se opat mohla omezovatipouzenato,
coneniobsazeno viinveh zakonech; to by vsak vedlo
opdt k nepiehlednosti a mélo by podobny tcinek iako pri uprave
provedené pouhym zrusSenim cCelednich fadu. Proto by se doporuco-
vala cesta kodifikace souvislé, aby zakom obsahoval co
mozna vse, co se tyka pracovnich pomdéru zaméstnancu v domac-
nosti, a pokud to vzdy neni mozno, aby aspon citoval prislusné
predpisy. Tak by mcéli zaméstnavatelé 1 zaméstnanci k  disposici
zakon, icnz by byl pro n¢ zdaroven informaci o vSech pravnich
predpisech, vztahuiicich se k iciich pomcru.

Pokud se tykavéecnchoobsahureformy. priidde v prvni
radé v uvahu otizka, jak jecst vymeziti okruh osob, jez
maii nové uprave podléhati. Jisto je, ze se doporucuje
zrusiti Celedni rady uplné v kazdém pripadc¢, i kdyz okruh osob za-
sazeny novou upravou se nebude kryvti s diiveiSim poimem »éeledix.
Dale by se doporucovala jako vudc¢i zasada: odddéliti od
sebhe ob¢ kategoric pracovnich pom¢cériu, jejichz
podstata je zasadn¢ jind a jejichz pravni dprava
tedy musi byvti odchylnda. Mame na mysli jednak zamdést-
nance v domacnosti, kteri jecu ¢inni v spotiebnim hospodarstvi, a
zamestnance ostatni, ktefi jsou ¢inni ve vy d<clk o v ¢ém hospodai-
stvi (Zivnosti, obchodu, zemddeélském podniku) svého zaméstna-
vatele. Doporucuicsedonovceého zakona zahrnoutipouze
kategorii, uvedenouna prvém misté atipravu po-
mérukatecgoricdruhéspoijitisesSirSiotdzkoutupra-
vy pravnich pomériua zaméstnancua v zemédélstvi
(které se zde ncehodlam dotykati).

Nova uprava byvalych »Celednich« pomcrit by se tedy tykala
pouzezaméstnancuv domacnosti, Prakticky by to mélo
vyznam hlavné v zemdédcistvi, kde by velka Cast dnesSni t. zv. ce-
ledi, ktera ie prevazné cinna nikoli ve spotiebnim, nybrz ve vydél-
kovém hospoddrstvi svého zamdéstnavatele, byla pravné priradéna
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k ostatnim kategoritm d¢Inickym, k nimz svym hospodarskyni po-
stavenim nalezi. Tim by se také vvhovélo tendenci, jeZ se proie-
vila (pontkud iinym zpasobem) v zikonu rakouském a navrhu nc-
meckém, totiz tendenci k oddcleni Seledi domaci (hlavng méstske)
a zemdédelske, Pokud ide o zamdéstnance prechodného tvpu, je to
veel podrebrosti apravy.

Pro novou tipravu by tedy zbyvali »zaméstnanci v domacnosti«.
Hiavnim znakem pii stanoveni tohoto poimu by bylo pouze za-
meéstnanivdomacnostizamdestnavatelove, i vije-
ho spotirebnim hospodarstvi. Nezdlezelo by pri urceni
okruhu esob ani na druhu sluzeb, ani bezpodminedné na priieti do
domaciho spolecenstvi. Hlavnidiuraz by bylnarozhodu-
ifcimhospodairském momentu, jenz Cini postaveni téchto
caméstnancu odliSnym od imveh zaméstnancu, totiz namezdni
prace v okruhu domacnosti zamcéstnavatelovy a
prodomacnost nebo pro icii ¢leny. Tim by se okruh
osob, jenz by zahrnoval poiem »zamdéstnancu v domacnosti«, oproti
dosavadnimu poimu »cCeledi« jednak rozsSirtil, iednak suzil.
RozSifril by se o zamdstnance konajici vyssSi sluzby v do-
macnosti (spolecnice, domaci ucitele atd.) a o zamé@stnance konajici
praviden¢ sluzby v domacnosti, avsak nepriiaté do domaciho spo-
lecenstvi (posluhovacky a pod.). Suzil by se o zamdéstnace Cinné
ve vvdcelkovém hospodarstvi, tedy hlavné o velkou ¢ast dnesni
zemeédelské »Celedi. '

Obsahem nového zikona by musela byti upravaicdnotna
(i teritoridlnd), zalozZenda na volné pracovni smlouvée
mezizamcé¢stnavatelema zaméstnamcem a obsahuiici
odchylky od vSecobeené pracovni smlouvy ien potud, po-
kud isouw diktovany zvlasStnim aodchylnym postave-
nim zameéstnancu v domacnosti.

Frant. Modracek:

Kooperace v primitivnich spoleénostech.

1. Uvod.

Ani na neinizSich stupnich divoSstvi neobeSel se clovek bez
spolecnosti a pomoci iinych individui. Isolovany Zivot znamenal
smrt hladem, nepohodou, divokou zvéri nebo vrazednou rukou
lidského nepfitele. (Clovek je snad jedinym Zivocichem, jenz na-
chazel nejvétsiho nepritele ve svém vlastnim  druhu.) Jen ve spo-
ecenstvios jinymi lidmi mohl divoch obstati, uhdajiti svii 7Zivor,
ziednati si jistého bezpeci, jen za pomoci svych druhd mohl si
opatfiti nutnou potravu. [ nejstédieiSi priroda poskytovala divochin
malo, co mohl si opatiiti sam. Ovoce, jcho7 bylo lze dosahnouti
takirka beze vSi prace, nezralo po cely rok, a lov zveéfe a ryb za
nelvys nedokonalych prostiedkt a zbrani, jez divoch si zhotovil,
mohl byti vysledny jen za soucinnosti soudruhu, stein¢ iako obrana
proti dravé zveri a nepratelskym kmentm.
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