Vystéhovalectvi — Vysveédéeni.

ty vystéhovalecké (evropské) vétsinou zakla-
daji p¥islu§noststatnina principu piislugnosti
podle narozeni (ius sanguinis). Stdty pii-
stéhovalecké posuzuji - piislusnost podle
mista narozeni (ius soli). Jiz z toho je zfejmo,
zZe rodina vystéhovalcova jest Vydana po
jednu a mnohdy 1 po dvé generace viem ne-
snézim, ]ez tyto rozdily v pravnich predpi-
sech pfindfeji. Zejména tehdy plsobi roz-
dily v zdkonnych predpisech rozkladng,
jestlize rodina vystéhovanim byla rozdglena
do dvou stat. .

Nékteré piistéhovalecké staty se snazi
tyto rodinné a osobni disledky rodin roz-
ptylenych vystéhovalectvim zmirniti tim,
Ze poskytuji témto osobdm piistéhovalecké
povoleni mimo stanovenou kvotu. Tak za
nekvotového prlstehovalce do Spojenych
' stath se povazuje piistéhovalec, ktery jest
svobodnym ditétem pod 21 let, nebo man-
zelka nebo manzel ob¢ana Spo]enyoh statt
s podminkou, Ze silatek byl uzavien pred
vydamm visa a v pfipadé manzelt obdanit,
pred 1. ¢ervencem 1932. Snoubenky ame-
rickych vojakt a demobilisovanych vojaku
americkych obdant mohou obdrzeti na-
vitévnl visum, zaviZe-li se snoubenec, Ze se
ozeni se svou snoubenkou do 3 mésic po
jejim vstupu do Spojenych statd, jinak

bude snoubenka ' deportovdna na jeho
utraty.
Vystéhovalectvi osob bez domova,

uprchlikd, odsunutych a nezndmé piislus-
nosti jest dal§im mezindrodnim problémem,
ktery se stal zejména obtiZznym po druhé
svétové véilce. Vystéhovalectvi téchto osob
na misto jejich koneéného trvalého pobytu
bude tieba Fesiti mezindrodnimi dohodami.
Pottebné cestovni doklady pro tyto osoby
se vyddvaji doposud toliko jako prozammm
cestovni pasy, jejichz platnost obyce]ne
konéi pn]ezdem do pristéhovaleckého statu.
Dokladem stdtni piislu§nosti tyto - pasy
nejsou.
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Vysvédéeni.

Méme-li se pokusiti o definici prévniho
pojmu v-i, ktery — pokud je mi Zndmo —
nebyl v literatute jestd vymezen, musime
si nejprve ujasniti zhruba, o co jde, na zje-
vech positivniho préva. Hrubym voditkem
bude tu terminologie positivniho prava.

P¥i vysloveni slova v-1 kazdému se nej-
prve v myqli vybavi fada. béén;’rch zjevﬁ ze
styku s vefejnymi afady, stavy a orgdny.
Jsou to: v-i nemajetnosti, v-1 zachovalosti,
v-1 Gfedniho lékare, v-i vefejnych &kol, v-i
o vefejnych zkouskach a j. Podle bézné ter-
minologie pravni védy jde tu vesmés o
spravni akty, vyddvané ve formé pisemné.

V dennim Zivoté setkdvime se ovSem
jesté s listinami, oznaCovanymi jako v-i,
jeZ nepochdzeji od nositelt vefejné spravy,
nybrz od osob soukromych. Tak na pf.
mluvi se o v-i soukromeho lékate, v-1 sou-
kromé 3koly, v-i pracovnim a pod. Tyto
zjevy ponechme mimo @vahu a omezme se
na rozbor shora uvedenych sprdvnich akti,
oznadenych jako v-i.

Dalsi materidl pro zji%téni terminologie
positivniho prava v tomto sméru miZe ndm
poskytnouti ddvkovy sazebnik pro dévky
za tfedni ikony ve vécech spravnich.

Tento divkovy ¥dd (piiloha vlddniho
nafizeni 8. 7/1947 Sb.) uvadi ve vieobecné
polozce A2 vedle sebe ,,Vysvedcem a osvéd-
¢eni vydavana na Zadost strany

Jako v-1 jsou tu oznaeny tyto ufedni
tkony: v-i zptisobilosti k uzavieni siiatku
(polozka B 10), v-i zptisobilosti topide, StI‘O]-
nika a strojvidee (pol. I 11), v-i o typové
zkousce promitaciho piistroje (pol. I 15a),
v-1 o pfipustnosti piistrojt k montovani do
letadel (pol. L 18), v- i 0 zkousce pilota (pol.
L 19), v-i @redniho Iékate (pol. O 7), v-i
o praktické zkousce zubotechnické (pol.
O 8a), v-i o osvobozeni od této zkousky
(pol. O 8b), v-i o zplisobilosti pro ustanovem
veterindrnim tfednikem (pol. O 49), v-i
$kolni-duplikity (pol. R 12), v-i o zdpisu
v obchodnim a spolefenstevnim rejstiiku
(pol. V 12).

Naproti tomu jako ,,0svédéeni® uve-
deny jsou tyto afedni tkony: osvédéeni
o stdtnim obdanstvi (pol. B 2), osvédéeni
o propuiténi ze stdtniho svazku (pol. B 5),
osvéddeni o prdvnim trvani spolku (pol.
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B 42), osvédéeni o tom, kdo podle stanov
pravoplatné podpisuje pisemnd vyhotoveni
spolku (pol. B 46), osvédéeni pro prechod
hranic v malém pohraniénim styku (B 52),
osvédéeni z tstfedniho zndmkového rej-
~stitku (C 2), osvédéeni v obchodnich a prav-
nich vécech souvisicich se zahran‘énim
obchodem (pol. F 2), osvédéeni o ésl. ndmoi-
nich lodich (pol. H 11), osvédéeni o pFipust-
nosti uréitych stavebnich hmot a konstrukei
(pol. I 5), osvéddeni o pFipustnosti typu ace-
tylenovych pristroji (pol. I 7), osvédéeni
o prohlidce promitaciho piistroje (pol.
I 15 b), osvédéeni o zptsobilosti ]ednoth-
vého motorového vozidla k pouzivéni pro
Vele]nou dopravu (pol. J 7 a J 31 g), osvéd-
¢eni o zptsobilosti typu takového vozidla
(pol. J 31 1), typové osvédéeni motorového
vozidla (pol. J 17 a 18), osvédéeni o zdpisu
motorového vozidla do rejstiiku (pol. J 28 1),
osvédéeni o zptisobilosti motorovych pluhi
a traktort v zemédélstvi (pol. J 31b), osvéd-
Gent o zpisobilosti typu motorového vozidla
(pol. J 81¢c), osvédéeni o zplisobilosti jednot-
Livého motorového vozidla (pol. J 31d), me-
zindrodni osvédéeni pro motorovd vozidla
(pol. J 41), osvédéeni o pritkazu vzdjemnosti
za Géelem nabyti povoleni k ]ude motoro-
vymi vozidly (pol. J 45 a 50), typové osvéd-
¢eni letadla (pol. I 7), osvédéeni o zdpisu
letadla do. rejstiiku  (pol. L 10), typové
osvédéeni kluzaku (pol. I. 11), osvédéeni
o zipisu klaziku do rejstiiku (pol. L 14),
typové osvédéeni letadlového motoru (pol.
L 15), osvédéeni o zdpisu pilota do rejstitku
(pol. L 21), osvédéeni o p¥ipustnosti typu
vrtule/ (pol. T, 27), osvédéeni za tGéelem do-
pravnich vyhod pro kalamitni d¥ivi (pol.
N 2), osvédteni o zahdjeni soukromé léka¥-
ské praxe (pol. O 1), osvédéeni o ¢innosti
v 1ékdrné (pol. O 20), osvédéeni na vyvd-
zeny chmel (pol. S 46), osvédéeni o tuzem-
ském pravu (pol V 2),*osvédéeni o pravu
platném v ciziné (pol. V 3), osvédéeni o vzd-
jermnosti ve firemnich vécech (pnl V 4),

osvédéeni o tom, zda je nebo neni zavedena’

exekuce, konlkurs nebo vyrovnani (pol. V11).

K tomu piistupuje fada v-i a ,,osvéd-
deni'* vyddvanych jinymi vefejnymi atady
a orgdny, jejichz ukony nejsou davkovym
sazebnikem zachyceny.

Jak patrno, je  terminologicky rozdil,
¢inény v positivnim prava mezi v-im a
,,0svédéenim®, nékdy zcela ndhodny. K to-
mu piistupuje, ze fada obdobnych vyhoto-
veni spravnich aktii neni oznacena ani tak
ani onak, nybrz 1ebte jinak (na pi. jako

L st ,,legltlmace , s,potyrzeni®, , certi-

Slovnik vefejného prava deskosl,

fikat*, ,,prikaz”, ,,doklad®, ,,vypis*“ a j.).

Za této situace naskytd se otdzka, méa-
me-li se vitbec pokouseti o konstrukei prév-
niho pojmu v-i a o jeho definici, jez by je]
odlisila od obdobnvch z]evi. Spravm praxe
jevi viak — 1 p¥i své nedislednosti — ptece
urcitou tendenci, jez by mohla byti vodit-
kem pii tomto pokusu.

Jak patrno, jde u sprdvnich akti, ozna-
¢enych jako v-i nebo ,,osvédéeni®, jichz pii-
kladny vycet byl vpredu umyslne podén
dosti ob§irng, o dva druhy, jez lze od sebe
dosti pfesnd odliguti.

Prvd skupina jsou spravnl akty ryze
osvéddovaci o prévnich'skuteénostech nebo
pravnich pomérech jiZ existujicich a objek-
tivng z]lsteuych Listinné osvéddent takové
skutenosti neptindsi tedy do svéta stdva-
jicich a Jednoznatné prokazatelnych prav-
nich skutetnosti a poméri nic nového. Jeho
vyznam je ryze procesm Cini zbytecnym,
aby v konkretnim ¥izenl spravnim nebo
soudnim byla uréitd skuteénost zjistovina
ex offo nahlédnutim do origindlnich spisi
a rejstiika.

Sem patil na ptf. osvéddenl o pradvnim
trvani spolku, osvédéeni o tom, kdo podle
stanov podpisuje pravoplatné pisemnd vy-
hotoveni spolku, osvédéeni o zapisu do riz-
nych vefejnych rejstiiki, (na pf. obchod-
niho aspoletenstevniho rejstiiku, Zivnosten-
ského rejstiiku, pivodského rejstiiku, kar-
telového rejstiiku, zndmkového rejstiiku
atd.), riznd osvédéeni o vzdjemnosti v po-
méru k cizing, o tuzemském prévu nebo
o prévu platnem v cizing, osvédéeni o tom,
zda je nebo neni zavedena exekuce, konkurs
nebo vyrovndni, kfestni a rodne oddaci
a tmrtni listy, vypis z trestniho re}strlku
a jeho negativni forma: v-i zachovalosti,
vypisy z vefejnych knih a ifedné vedenych
seznami (o pavodu koné, o provozovini
plavby a j.) atd,

P¥i druhé skupiné téchto spravmch akti
je pravni skuteénost nebo prévni pomér,
které Jsou obsahem v-i, produktem Fizeni,
v némi se tato skutetnost nebo pomér,
imanentné jiz existujici, teprve objekti-
visuje a deklaruje.

Typickymi jsou tu v-i o raznych zkous-
kich, af jiz osob (na pf. maturitni v-i, v-i
o stdtnich zkouskach na vysokych skoldch,
v-1 o zkousce pilota, v-1 o praktlcke zkousce
zubotechnické a mn. j.) ¢éi vécl (na PpE. V- 1
o typové zkouSce promitaciho piistroje,

osveédéeni o zpusobﬂosm ]ednothveho mo-

.torového vozidla k pouZivini pro Vere]nou

dopravu, v-1 o zkouSce parniho kotle, ty-
31
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pové osvédéeni leteckého motoru a mn. j.).
Ste]ny ucel sleduji i v-1 o trvdni uréitého
poméru piedpokladajiciho uréitou kvalifi-
kaci, zjistovanou rovnéz zkouskami, testy
a pod. (na pt. kolni v-1) nebo v-i o urcité
kvalifikované Cinnosti (na pf. potvrzeni
o tom, kdo je legiondfem, nebo potvrzeni
o tom, kdo je partyzanem) Sem patm 1v-1
0 uLedmch prohlidkdch za tGcelem zjisténi
pozadovaného stavu osob (na p¥. lékaiské

v-1) nebo véci (na p¥. v-1 o prohlidce promi-

taciho piistroje, v-i o revisi parniho kotle)
atd. )

Znalosti, ¢innost, stav nebo vlastnosti,
z]lsteno /kOUbkou testy, prohhdkou nebo
jinym Setfenim, jsou dény jiz predtim,
aviak nejsou diive bez predchozi objekti-
visace a deklarace skuteénosti pravné rele-
vantni. V osvédéovacim aktu piislusného
ufadu, tstavu nebo orgdnu o existenci
téchto skutec¢nosti nebo pomért jest tudiz
obsaZen 1 ur¢ity projev autoritativni.

Osveédéovaci funkce aktu mize byti na-
venek i 1plné zakryta autoritativni jeho
slozkou, jak je tomu na pr. u vyméru kva-
lifikaéniho nebo u osvédéeni o piipustnosti
urcitych stavebnich hmot a konstrukei.

Mnohdy je v-1 vyslednici celé Fady dil-
tich spravnich akti. Tak na pi. ¥didsky
prikaz pro  motorové vozidlo /ahrnu]e
v sobé v-i o zdravotni prohlidce, zjisténi

spolehlivosti a v-1 o Fidi¢ské zkouSce. Po-
dobné je tomu u pritkazu o zptsobilosti to-
pice, stro]mka a strojvidce a -

Jako vidy v positivnim pravu jsou i tu
hraniéni prlpady u nichZ vznikaji pochyb-
nosti, zda je nutno zafaditi je mezi akty
rvze osvoﬂcovam (,,quedcenl ) podle shora
navrzeného delidla ¢ mezi v-1 v hoYej&im
smyslu. Tak je tomu na pt. u domovského
listu, osvédéeni o statnim obcanstw aj.

Am .,oqvedcemm ani v-im v shora uve-
deném smyslu nejsou sprévni akty Cisté
autoritativni povahy — 1 kdyZ maji formu
listinného dokladn —- jeZ nové pravni sku-
tenosti a pravni pomeéry teprve tvoii, bez
ohledu na to, zda titedni enuncidt m4 to neb
ono oznaceni (na pt. ,,osvédéeni” o pro-
pusténi ze stdtniho svazku nebo,,osvédéeni¢
pro prechod hranic v malém pohrani¢nim
styku a j.) ¢i oznaceni jiné (zbrojni pas, ry-
batsky listek, honebnilistek, list vystéhova-
lecky a j.).

Prévni nauka méd celou Fadu systémi
tiidéni spravnich aktt. V-1 ve vymezeni
shora uvedeném j Je Fadéno svorné mezi akty
osvédéovaci. Je oviem uzndvano, ze 21Vt
vynutil si formy spravnich aktu, kde jsou

smifeny zivly osvédéovacl se zivly rozho-
dovacimi, a to nékdy takovym zpisobem,
ze mize byti pochybno, o jaky akt béz,
resp. ktery zivel v ném prevlada®™ (Hoetzel).

Akty osvédéovaci fadi pak jedni jako
zv1astni skupinu spravnich akti vedle aktu
konstitutivnich, deklaratornich a jinych
(Prazik), druzi poklada]l je za akty deklara-
torni (Po$vé¥), jedni ¢éini z nich protiklad
akti autoritativnich (Hoetzel), druzi tvrdi,
Ze ,,autoritativni povahu ne]/e upiratiaktim
osvédéovacim™ (Hdcha), jini koneéné pova-
zujije za zjevy spravnim aktim jen piibuzné
(Havelka). Weyr nepoklddd je za samo-
statné ,,normy", nybrz za tvorbu pravné
vyznamnych skutkovych podstat. A to ne-
zminuji se ani o rtznych dalsich systémech
nauky cizi, zejména némecké (Kormann

" Havelka zdirazinuje, Ze ,,0svédcéent samo
a vydani tohoto aktu jsou dvé véci*, nebot
,,vyrok o tom, zda se osvédéeni vydava
nebo zda se Vydam Jeho odplm,(]est za-

Jlste aktem, ktery pravni situaci v uréitém -

sméru urou]e“ Jestlize pak vedle toho
v nauce fadivaji se mezi osvédéeni i listiny,
jez jsou vlastné intimatem twfedniho roz-
hodnuti nebo opatfeni v prikazni formé
(na pr. zbro]m B s), pak rozpadne se Vyii—
zeni takové Zddosti o povo]em k nosemni
zbrané vlastné ve t¥i spravni akty: udéleni
povoleni, vystaveni osvédCeni o privu
nositi zbraii (zbrojniho pasu) a jeho vydani.

Tato theoretickd sloZitost je vyvolina
rozpaky v otdzce pravni moci osvédéova-
cich akti, piipustnosti opravnych pro-
sttedki a soudni kontroly

Judikatura zaujima v tom sméru ne-
kompromisni stanovisko, na jehoZ doklad
budiz citovan na pt. nélez Boh. adm. 5454
,,Osvédceni Vydanu zemskou spravou po-
litickou, jimnzstrané bylo potvrzeno, Ze je ¢sl.
stdtnim piislu$nikem a Ze méa domovské pra-
vo v ur¢ité obei, neni anirozhodnutim, ani
opatfenim ufadu, nybrz listinnym potvrze-
nim o existenci pravniho poméru, jehoz
spravnost muze byti kdykoliv vyvracena.
Osvédéeni proto neni schopno pravni moci
a mize b¥ti ministerstvem vnitra z moci
dozoréi zménéno, resp. zruseno je-li v od-

poru se skutecnym stavem.’

Literatura zéasti uvédomuje si ¢dsteénou
autoritativni povahu nékterych osvédéo-
vacich aktt a kohsa (srov. na pt. Hécha:
I\Je]vbeI spravni soud ve Slovniku vef.
prava ¢sl. str. 837 a naproti tomu Havelka
v Héchové pocté str. 52). Opatrné formu-
luje to Hoetzel: ,,Ryzl akty osvédéovaci

)
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mohly by byti piimym objektem stiZnosti
jen tenkrat, kdyby nékdo mélnérok na vy-
déni takového aktu, a to spravného® (Ces-
koslovenské spravni pravo, I1. vyd.,str. 270).

Havelka buduje své odligeni osvidéova-
cich tkoni od spravnich aktt na cili, ktery
sleduje pravni obrana proti nim. ,,Kdezto
u spravnich akti md obranny prostiedek za
ucdel presvédéiti urad nadiizeny, zZe akt je
v rozporu s pravnim piedpisem nebo ze je
neucelny, jde u osvédéovaciho tkonu o to

presvédéitt urad, ze osvédcéovaci akt je ne-.

spravny (Héachova pocta str. 51). Podle
Hoetzla ,,obrana obtana proti osvédéovacim
aktim nevede se pravidelnymi opravnyml
pro%tredky, nybrz protidukazem® (Csl.
spravni pravo, II. vyd., str. 270).

Aplikujeme-1i tyto Gvahy theorie na in-
stituci v-i a piihlédneme-li k positivnimu
pravu, vidime, ze ¥4dné opravne prostredky
nutno 7prav1dla nahraditi jinymi formami
remedury. Je to na pi.opakovéni zkousky,
revise prohlidky (na podkladé dozoréi stiz-
nosti), protlduk%/ o trvani ur¢ité skutec-
nosti (na pf. vyvoldnim autoritativniho
ufedniho rozhodnuti) a j. Odepfeni vydati
v-1, kde strana md na vyddni pravni narok,
je ovdem autoritativnim tfednim rozhodnu-
tim a podléhd fadnym opravnym prostied-
kum 1 soudni kontrole.
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Vytisky povinné.

Odevzdavani p. v. bylo nové upraveno zak.
¢. 20/1947 Sb. a vl. naP. ¢ 43/1947 Sb. (k tomu
viz vynos min. informaci z 14. V. 1947 ¢. 23.478-11
odb.). O pravni Gpravé pied tim platné, viz heslo
,Liskové pravo®, sv. IV., str. 907.

Povinnost odevzdati p. v. se vata-
huje na viechny tiskoviny vytisténé
nebo vydané v CSR a s vyjimkou éaso-
pist i na tiskoviny, které byly vytistény
nebo vyddny v ciziné, pokud nakladatel,

spravnim akttm (Hachova pocta —

vydavatel nebo puvodce, ktery je vydava
vlastnim ndkladem, m4 bvdhste (Q,ldlo)
v OSR. '

Pojem tiskoviny definuje 7akon v § 2
Jsou to Spisy, vyobrazeni nebo hudebnmy,
rozmnozené tiskem, nebo jinym mecha-
nickym ¢ chemiokym zpusobem, vyji-
majic dila kinematografickd, fonografickd,
plastickd a snlmky fotoaraflcke Uzsim
pojmem tiskovin jsou i ¢asopisy. Poné-
vadz viak zdkon pouzwa, obou po]mu od-
délené, definuje pro svij obor Casopisy
jako tlskovmy, které vychazeji v obdobich,
tfeba mnepravidelnych. Casopisem nejsou
viak dila vyddvand v sefitech, tvo¥i-li
svym obsahem celek.

Povinnost odevzdati p. v. stihg pri-
marnéd tiskate, subsididrné nakladatele
(§ 5). Je-li subjektem povinnosti tiskaf,
odevzddvd p. v. na ulet nakladatele.
Odevzdati se musi vytisk vdzany, byt by
jen ¢ast nakladu byla vézina. Povinnost
odevzdati p. v. vznikd u casopisi jejich
vytlstemm u ostatnich tiskovin jejich
roz§ifovanim. Pro ucely kontroly a evi-
dence ptedpisuje zdkon (§ 8) tiskaii po-
vinnost piedkladati do 5. toho kterého
mésice na Gfednim tiskopise vykazy viech
tiskovin, které v piedchdzejicim mésici
vytiskl, a to orgdnim a institucim vyjme-
novanym v § 8. [ zprdvy negativni nutno
podati.

Ucel, ktery zikon odevzdivianim po-
vinnych vytiski sleduje, je bud konser--
vacéni, nebo evidengni ¢i studijni a Gfedni.
Nékdy dostavd se témuz subjektu p. v:
z titulu konservace, ale soudasné téz z ti-
tulu potieb studijnich (Gfednich). Tak Né-
rodni a universitni knihovné v Praze
a universitni knihovné v Bratislavé jest
odevzdati po 1 p. v. k adelim trvalé

Tischovy — konservace — (§ 4 zdk.) a po

jednom p. v. k acelim studijnim (§ 1 vl.
naf.).

Subjekty, jimz se md dostati p. v.,
Jsou vyjmenoviny bud pfimo v zakonc
nebo jsou ¢i budou uréeny vlidou nafi-
zenim na zdkladé zmocnéni, kterého se ji
v § 4, odst. 3 zdk. dostalo. Vidda je vsak
omezena ustanovenim, Ze pocet p. V. pro
trady a knihovny, které ur¢i, nesmi ¢initi
pro ufady vice nez 5, pro kmhovny vice
nez 20.

Povinnost odevzdati povinné vytisky
je tedy rizné podlozena a modifikovana.
Neékdy vznikd ex lege bez predchoziho do-
zdani, jindy jen na. pozddani. V piipadé
pos]e7e uvedeném bud bezplatné, nebo za
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