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pravo, Common Lec«w, a jisty pravni cit, vrozeny kazdému clo-
veéku, Lquity, pusobi tu v rovnovaze.

[ v Gstavnim pravu britském existuji dosud nezrusené pra-
staré zakonné pravni normy. To jest legal law — termin ne-
prelozitelny do cizich Fec¢i, jak uz Guchet s litosti konstatuje.”')
Toto legal law jest stale ménéno obycejovymi predpisy, které se
neopiraji o zadnou zakonem danou moc, tak zvanymi constilu-
tional conventions, jichz souhrn tvori constitutional law. Legal
law jest to, co plati de iure (in law), kdezto constitutional law
plati de Jacto (in facto).”) RoezliSovani mezi de iure a de facto
jest v pravu mezinarodnim davno znamo, nutno si jenom uve-
domiti, ze 1 to, co plati de facto, jest pravem — obycejovym.

Jakv jest pomdér téchto dvou prav? Buchet’) soudi, ze za
viech okolnosti ma prednost legal law, a¢ — jak priznava — ve
skutecénosti se vse rFidi podle constitutional law. Tento nazor
odpovida sice prisnému formalnimu pojeti prava, avSsak neni
spravnym. V britském pravnim vyvoji obyc¢cjové pravo se tvo-
rilo 1 proti zakonu a bylo vzdyv uznavano za platné a pusobici.
Proto také constitutional conventions maji derogujici moc
vuci legal law.

Priklady osvétli pomér téchto dvou slozek ustavniho prava
britského.”) Britskv kral ma legally pravo desavouovali gene-
ralniho guvernéra, kterv podepsal dominialni zakon, numly
britské viadé; constitutionally jest vSak toto jeho pravo davno
zrusSeno, »caduce, jak pravi Buchet. Pravé tak kralovo pravo
veta, vykonavané v dominiich generalnim guvernérem, zaniklo.

L.ze tedy o britském ustavnim  pravua  rFici, ze »ex facto
oritur ius-, (Pokralovani.)

\
K udstavnimu vyvoji republiky polské.

Dr. Bofivoj V. Cerny (Pie$fany).

Uvod. Novi Gslava v sousednim Polsku nepiisla neoceka-
vana. Jiz po nc¢kolik let jednalo se o zménu dosavadni dstavy
a odhlasovani navrhu v poslednich dnech lednovveh bylo jen
zakoncenim dlouhdého boje o kodifikact zménénveh politickveh
pomdéru, Nova aprava je jiz treti radnou aslavou od  ziizeni
svobodného Polska. Troji ménéni zakiadniho zakona statniho
béhem 15 let dokazuije nejen, ze ustavni zivol polsky je nmino-
hem bohatsSi nez nas, ale také, ze politické proudéni zasahuje
mnohem hloub¢ji do zivota statu, kdvz umi dosahnouti revise
zakona, jen7 je zakladem celé organisace statu. Cheil v nasle-
(lujl'('im pojednani podaii proto alespon struc¢nvy nastin tstav-

) P
32) Salmond, Jurisprudence, p. 109.
33y Cerpany z knihy Buchetovy a Salmondovy.
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niho vvvoje Polska a zabvvati se novou ustavni listinou, pri-
hiizeje state k politickym pomdérum, z nichz vyplynula vzdyceky,
kdyz vz ne ratio legis, tedy jist¢ occasio legis.

1. Po ustavu breznovou. K pocatkum obnoveného Polska

je nutno jiti dosti daleko zpét do let svéiové valky.,  Ustiredni
mocnosti, kdvz vojensky obsadily vetsi ¢ast t.zv. ruského za-
boru. aby ziskaly vérnost obyvatelstva, slibovaly tam Polakum
zunovuziizeni kralovstvi polského, To skuteéne hlasala »Prokla-
mace krdadovstoi polského« z 5. listopadu 1916, zrizujici Docas-
nou Statni Radu, ale protoze vSechnu spravu v tzemi obstara-
valy organy vojenské okupace, ustanoveni proklamace ztstala
pouze na papire.’) — Politicky prevrat bvl v Polsku proveden
s 10. na 11. Listopadu 1918. Spolu s uzavrenim primeri vratil
se z nemecké internace Joset Pilsudski, vudee polskveh legii a
hned se ujal viady. 14. listopadu vydal provolani k lidu a 22,
listopadu vyslo t. zv. »Ustavni prohiaseni« Josefa Pilsudského,’)
které lze pokladat za prvni ustavni normu svobodného Polska.
Byla jim uzakon¢éna osobni diktatura Pilsudského, v ojehoz ru-
kou soustredeny vsechny moci, zakonodarna, vladni, vvkonna
a —— bez vvslovncho urcéeni — vojenska, tehdy v nejvetsi sile.

V tvdnu po vydani »Ustavniho prohlaseni« byl vydan také
zakon o volbach do ustavodarného shromazdeéni. Volby se ko-
naly 26. ledna 1919, jednokomorovy ustavodarny sném se sesel
ve VarSave 9. anora 1919, 20. Ginora usnesla se snémovna na
resoluci, zvané v literature »Mala ustava«.  Usneseni v prvni
¢asti ocenuje praci Pilsudského,’) v druhé mu odnima moc,

v

¢ini z ncho pouhého representanta statu, za vSechny akty

1 Cybichowski, Polskie prawo panstwowe, l., str. 188.

“) Jako neobvykly druh tustavniho zikona uvadim v celku:

Cl. 1. Prejimam jako docasny nacelnik statu nejvy$8i moc republiky
polsk¢ a budu ji vykonavat az do svolani zikonodarného shromazZdéni.

Cl. 2. Vlada republiky polské sestava z ministerského piedsedy a mi-
nistru mnou jmenovanych a mné zodpovédnych az do sejiti se sejmu.

Cl. 3. Zakonn¢ osnovy, usnesené radou ministrii, podléhaji mému po-
tvrzeni a v pripade, Ze zakon neustanovuje jinak, nabyvaji zavaznosti
dnem vyhlaseni v »Deniku zakonmi«; pozbyvaji zavaznosti, nebyly-li pied-
fozeny v nejblizsi schuzi sejmu k schvaleni.

Cl. 4. Vladni akty spolupodepisuje predseda vlady.

Cl. 5. Soudy vyhlaSuji rozsudky jménem polské republiky.

Cl. 6. V&ichni uiednici polského statu slozi prisahu vérnosti polské
republice.

Cl. 7. Jmenovani vy8Sich uiedniki, dosavadnimi piedpisy vyhrazené
hlaveé statu, bude provadéno mnou k navrhu predsedy vlady a prislusného
ministra.

Cl. 8. Rozpoc¢et polské republiky pro prvni rozpocétové udobi bude
usnesen vladou a predloZen mné¢ k schvéleni.

Preklad podle textu v knihach: Jahrbuch fiir Polen 1929/30, str. 65, Gor-
don. Les nouvelles constitutions, str. 29 a Cybichowski, op. cit., str. 206.

3) »Sejm bere na védomi prohlaseni Josefa Pilsudského, Ze sklada
urad hlavy stalu do rukou sejmu a vyslovuje mu podékovani za usili,
které vynalozil ve sluzbé vlasti pri vykonu aradu za podminek neobycejné
tézZkych.« — Gordon, op. cit.,, str. 32, Peretiatkowicz, Konstytucja, str. V.
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zodpoveédného sejmu.  »Maia ustavac  je aplnym  protikladem
»Ustavniho prohlagenic — je to nasledek Pilsudskému nepiiz-
nivého slozeni snému. Oba akty pak vyzaduji silnou moc: prvni
pro »nacelnika statu«, druhv pro sném.

20. tnora 1919 téz zvolil sném komisi k vypracovani asta-
vy. Predsedal ji prof. dr. Michal Bobrzynski, zpravodajem byl
prof. dr. Zygmunt Cybichowski. Komise pracovala rychle a jiz
12, brezna predlozila vladé Paderewského hotovy navrh.  Ta
zprvu jednani o ném odsouvala, nechavajic tak oposici volnost
prednésti vlastni navrhy, koneéné¢ po 8 mdésicich prijala navrh
komise a prikazala ho sejmu k jednani, kde po projednani ve
vvborech byl v c¢ervnu 1920 predlozen plenu.

Zatim vSak vpad bolSeviku az k VarSavé vynutil preruSeni
vicho verejného Zivola, tedy 1 jednani o ustave a az 17. brezpa
doslo ke koneénému hlasovani v sejmu. Osnova byla schvalena
velkou vetsSinou a vvhlasena v Deniku Zakonu dne 1. ¢ervna
1921; v platnost veSla tvmz dnem.

[l. Bfeznovd ustava. Ustava ze dne 17. biezna 1921 stavi
na francouzské zasadé parlamentni vlady a sama prohlasuje,
7¢ sleduje tradice ustavy Polska pred jeho délenim z 3. kvétna
1791. Stanovi, ze Polsko je republikou, lid nejvyssim nositelem
moci; zakonodarnou moc vykonava parlament, dcéliei se ve dve
kemory, sejm a senal. K volbé jsou opravndéni 21leti obcané
“obou pohlavi, volitelni jsou 25leti; volici do senatu musi byti
30 let stari, volitelnost poc¢ina ve 40 letech. Snémovny se voli
na o let. Poslancu jest 444, 372 voleni na okresni volebni listiny,
72 na statni.  Senatoru jest 111, 93 volenveh v okresich, 18
v celém statd') Senat ma malou pravomoc: projednava navrhy
zakonu doSi¢ ze snémovny. ale iniciativy zakonné nema. Osnovu
muze zmenit nebo zamitnout, ale k zamitnuti jeho usneseni
v osejmu stac¢i 11,20 vétsSina (¢ 35). — Vvkonné moci  stoji
v ¢ele president republiky, volenv obéma komorami ve spolecéné
schuzi, na 7 let. Vlada jest jmenovana presidentem, odpoveédna
seimu jako celek i kazdy ministr zvI1aste (¢l 58). Z obc¢anskveh
prav, ustavou zaruc¢enveh, jest zajimavé, 7e ochrana svobody
osobni a majetkové, analogicky nasemu § 106 tust. 1., ¢ini za-

vislon na vzajemnosti, ne na prava mezinarodnim. — Zména
ustavy muze se stati trojim zpusobem:

. — dvoutretinovou vétsinou obou snémoven za pritom-
nosti poloviny clenu,

2. — tFip¢tinovoeu vét§inou z poloviny pritomnyeh poslanci
vV osejmu,

3. — obdtma sn¢movnami ve spoleéné schizi nadpoloviéni

viéiSinou pritomnveh kazdveh 25 let. ‘

Ustava breznova nenasla dobrého prijeti. Brzo se zacalo
jednati o jeji zménu. Navrhy vvehazelv se viech stran: socia-
listé podali navrh ve formulaci T. Holowka,?) zadajice zesileni

4) Zadeéra, Evropska politicka prirucka, str. 164.

5) T. Holéwko, O zmiane konstitucji, 1926.
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moci presidentovyv, jeho primou volbu lidem: navrh, publiko-
vany Br. Bouffallem,’) napada silné postaveni sejmu a zada
senat jako hospodarskou komoru: jiné navrhy podaly strany
kresfansko demokraticka, Piast a dalsi.

1. Zména roku 1926. OvzduSi zmény pripravily politické
udalosti. Ve dnech 12.—15. kvétna provedl marsalek Pilsudski
statni prevrat. A¢ se pred nékolika lety stahl do ustrani, nepre-
stal miti vliv na politicky zivot a ve vhodné chvili se zmocnil
vlady. Opren o vojsko, svrhl vladu ‘WitoSovu a stav se znova
skoro diktatorem, zménil téz ustavu podle navrhu prof. Ma-
kowského, jejz parlament schvalil dne 2. srpna 1926. Hlavni
obsah reformv byl tento:

1. — president republiky muize rozpustit sejm 1 senat na
navrh vlady (dosud se sejm 1ozpou$tél sam usnesenim %3 za
pritomnosti 4 nebo jej rozpoustél president se souhlasem °/;
senatu),’) pouze viak jednou z téhoz divodu (¢l. 26),

2. — president republiky vydava:

a) v dobé¢ rozpusténi snémoven a vyzaduje-li toho statni za-
jem narizeni s moci zakona,
b) po zmocnéni zakonem narizeni s moci zakona po dobu

trvani a v oboru stanoveném onim zakonem (¢l. 44).

3. — vlada se zmocnuje, aby pri neprojednani v c¢as roz-
poc¢tu ve snémovnach ptredloZzila svij navrh presidentu k vy-
hlaSeni jako zakon a uvedla ho v G¢innost (¢1. 25); rozpoc¢tovy
rok se stanovi od 1. dubna do 31. biezna.

IV. Zména roku 193%. Zména ze srpna 1926 ucinila z usta-
vy dilo neduslednvch ustanoveni: piavodné ¢isté demokraticka
ustava prijala prvky silné moci vladni a nebyla pak ani demo-
kratickou, ani diktatorskou. Proto bylo nutno ji ménit. Zalezelo
jen na rozdéleni politické moci, kdy a jak se to stane. Moc mar-
Salka Pilsudského a jeho tabora rostla a s tim se blizila také
zmeéna ustavy ve sméru jeSté radikalnéjsiho posileni moci pre-
sidentovy a oslabeni vlivu parlamentu. Silné postaveni legio-
nafi ve vladnim bloku ptisobilo na jeho c¢innost. Tak se stalo,
Z¢ na poslednim sjezdu legionaii v srpnu m. r. ve VarSaveé pro-
hlasil vidce vladniho bloku Slawek plan zmdény ustavy jako po-
Zadavek legionaii a hned i dodal jeho hlavni body. Ve formé
jak ho upravil podmarsalek sejmu Car, dostal se navrh do sné-
movny, kde po projednani vvborem byl odhlasovan plenem.

Projednani ve snému se stalo nezvvklvm zptisobem. Opo-
sice jiz za jednani ve vvboru se vyslovila proti navrhu, ¢ast ho
ani neprijala za podklad jednani Hlavné socialni demokracie
zaujala nesmirlivé stanovisko. Vlada tohoto smyvsleni vyuzila.
Zavéry vvboru byly dany na porad plena, abv snémovna roz-
hodla, zda se maji stati podkladem formalniho navrhu na
zménu ustavy. Oposice znovu zdiraznila odmitavé stanovisko
a po predneseni prohlaseni, 7e tento navrh odmita, opustila

8) B. Boufall, O wzmocnieniu wladzy prezydenta, 1926.
7) Gordon, op. cit., str. 147,
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jednani. Vladni blok toho pouzil k odhlasovani ustavy: usne-
seni vyboru byla prohlasena za kone¢nv navrh  ustavy a
v kratku bez jakékoliv obstrukce oposice dvoutietinovou vét-
Sinou pritomné nadpoloviéni vétSinv poslanci odhlasovana.

Nova ustava polska znaci velké zmény jiz po formalni
strance. Zatim co dosavadni ustava se znac¢né podobala nasi,
zachovavajic v 7 oddilech a 126 ¢lancich totéz déleni moci na
zakonodarnou, vladni a vvkonnou a soudni, nova ustava déli
latku zcela jinak. Obsahuje 14 kapitol, jichz poradi se ridi du-
lezitosti, kterou tvirei ustavy projednavané latce prikladali. Po
vSeobecném uvod¢ se hned mluvi o presidentu, pak o vlade,
sejmu, senatu, zakonodarstvi, upravé rozpoctu, vojska, soud-
nictvi, spravy a kontroly vefejné ¢innosti. ZvIlastni hlava je vé-
novana upravé »stavu nebezpedi« (vvjimedény stav). Dalsi ko-
ne¢né jednaji o zméné ustavy a vvmezuji latku, kterou nova
ustava neméni.

Materielné  je nova ustava zietelnvm  projevem dnes
v Evropé vedouci tendence koncentrace moci a symbolisace
statni jednoty jako vedouci myslenky.

Stat stava se cilem 7ivota spole¢nosti, je vSemu nadradén
a nadan vrcholem moci. Prvnich 10 paragrafi ptinasi toho for-
mulaci: neuznava jiz montesquieuovskou zasadu, Ze moc po-
~chazi z lidu, ale stanovi, Ze moc statu je si sama cilem. »Stat
je spole¢nvm statkem vSech jeho obyvatelli« a »jen v jeho ramci
a s jeho podporou se rozviji Zivot spole¢nosti« Stat zarucuje
ob¢antiim volnost vvvoje a svebodu smvsleni, ale ohranic¢uje ji
hranici obecného dobra. Pojem obecného dobra se formuluje
jasnéji ve spojitosti s pojmem dobra statu. »Zadna ¢innost
nesmi bvt v rozporu s kone¢nym cilem statu — v takovém pri-
padé muze stat pouziti donuceni proti kazdému, jehoZ ¢innost
by nesouhlasila s cili statu«. Tak uastava povySuje silnv stat za
ustredni cil snazeni vSech obcani. Nazor francouzské revoluce
a majové ustavy polské z r. 1791, Ze lid je zdrojem a nositelem
mpci, je zde jiz piekonan.

President republiky dostava do rukyv silnou moce, c¢ini se
z n¢ho vvrazny a vlastné jedinv predstavitel soustiedéné mocs
statni. »V jeho osobé soustieduje se jednotna a nedélitelna statni
moc« — je tedy nadan pravy témér panovnickvmi. Jeho oprav-
néni jsou pocetna: nejsilnéjs$im z nich je pravo »podle vlastniho
uznani« jmenovati a odvolavati ministerské¢ho predsedu a na
jeho navrh ministry. ktefi jsou presidentopi (¢1. 33), ne sné-
movné, odpoveédni z nrfadu a mohou jim bvti kdykoliv odvolani,
pak pravo vydavat dekrety rovnocenné se zakony, odhlasova-
nymi parlamentem. Ma té7 vijhradnd prava (prerogativy), je#
se velice podobaji opravnénim monarchii. Jmenuje jednoho
z kandidat na svého nastupce, za valkv urc¢uje svého zastupce
a vybira ¢etné vrcholné funkcionafe statni spravy a soudnictvi.
Druhv kandidat k presidentské volbé¢ je stanoven (¢l. 16) ve
zvlastnim shromazdéni, fungujicim jen k tomu cili, jeZ se sklada
z p&éti nejvysSich hodnotara statu a 75 volitell, z nichZz 50 vy-
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bere sejm a 25 senal. Jmenuje-li president kandidata, voli no-
vého presidenta viecko obcéanstvo hlasovanim mezi kandidaty
presidentovvm a shromazdéni volitelti. Nejmenuje-li president,
odpadne volba a presidentem republiky se stane kandidat vo-
litelti. Tak ma narod prokazat, kdo nan ma veétsi vliv: zda pre-
sident nebo zastupci lidu v sejmu a senatu. — Za akty uradu
president neodpovida (¢l. 15). Vyzaduje-li ustava k platnosti
aktu kontrasignace predsedy vlady a prislusného ministra, je
tak proto, aby zodpovédnost vlady se zvétsSila na prospéch ne-
zodpovédnosti presidenta. Za akty, vvkonané podle vyhradnych
prav, tedy uvedené jmenovani kandidata, zastupce a funkcio-
nait, nezodpovida president vibec.

Viada je vvkonnym organem presidentovym. Ten nejen
rozhoduje o jeji existenci, ale urcuje téz jeji organisaci a ¢innost
(¢l. 20 in fine). Politicky odpovida vlada presidentu republiky,
a¢ sejm ma pravo jeji kontroly a k tomu se pojici opravnéni
zadat od presidenta odvolani vlady nebo ministra. Nevyhovi-li
president béhem tff dnt, jedna o navrhu senat a schvali-li ho,
president musi bud odvolat vladu nebo rozpustit obé snémovny
(¢l. 24). Vedle toho ma vlada t. zv. ustavni zodpovédnost,
vlastné trestni zodpovédnost pred Statnim soudem za umyslné
poruseni ustavy nebo zdkona. Zalobcem je parlament, usnasejici
Zalobu ve spole¢né schiizi snémoven, anebo president republiky.

Seim ma malou pravomoc. Je spiSe sborem, kde se maji
predcitati slavnostni prohlaseni vlady a odhlasovavati vladni
osnovy, ale »funkce Fizeni statu seimu nepfrislu$ic< (¢l. 26 in
fine). Funk¢ni obdobi je pétileté, hranice volebniho opravnéni
byla posunuta na 24 let, pasivni pravo volebni na 30 let. Osobni
opravnéni poslanctt byla omezena: osobni nedotknutelnost se
jim priznava jen natolik, aby se mohli uc¢astniti praci sejmu,
nemohou pro sebe ani druhé nabyvati statniho majetku ani
miti ucast na statnich dodavkach. Za porusenf tohoto pravidla
ma bvt poslanec zbaven mandatu Statnim soudem. Podivno
viak: sejm miize */; vétSinou tyto zakazané ukony povolit urdi-
tému poslanci (¢1. 33 in fine).

Senat je druhou komorou zcela zvlastniho druhu. Jim
minil ustavodarce vytvorit sbor vybranveh lidi, ne kopii sejmu.
Jiz sam titul senatora je dozivotni. Silné¢ se zde uplatiiuje po-
zadavek legionaia, aby »honor ludzki« byl zvlasté odménovan.
Senat je mySlen jako sbor absolutné vérnv: ze 120 ¢lentt 40
jmenuje president, druhé */; jsou voleny. Voli jen ob¢ané, ktefi
piislusi do t. zv. »kadru obcanstva«. Kdo bude jeho c¢lenem,
naznacuje ustanoveni ustavy, obsahujici zasady pro prvou volbu
do senatu. Tu maji voliti ob¢ané, vyznamenani fady »Virtuti
militari« nebo »K¥FiZem neodvislosti<. — Senat ma kadenci 6le-
tou, polovice senatortt se vyménuje téiletné (¢1. 35.). O osobnich
pravech a povinnostech senatorti ustava nemluvi.

Za zdakonodarné akty povazuje ustava vedle zakont i de-
krety presidenta republiky. Ty vydava president jednak na za-
kladé¢ zvlastniho casové omezeného zakonného zmocnéni,
jednak v dobé rozpusténi sejmu (¢l. 41), jednak — a to bez
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jakéhokoliv omezeni — v zalezitostech organisace vlady, veleni
branné moci a’upravy statni administrativy (¢l. 42). Za valky
pak " je president diktatorem: bez souhlasu kohokoliv vydava
dekrety s moci zakona o vSech vécech vladnich (¢l. 61). Jen
zména ustavy jest vidycky vylouc¢ena. — Narizeni vlady jako
zakonodarny akt ustava nezna. Proto t¢éz stanovi, Ze »soudy
nemaiji prava zkoumati platnost zakonodarnych akta, jez byly
radn¢ vyhlaseny« (¢i. 49). — VI1adé je vyhrazena iniciativa za-
kona rozpoctového, kontingentace branct a ratifikace mezina-
rodnich smluv (¢l. 38). Usneseni senatu, kterym se zamita neb
méni usneseni sejmu, muze bvt prehlasovano pouze ®/5 vétSinou
(dosud stacilo '/s).

Finandni hospodareni statu je upraveno jak co do rozpocdtu,
tak co do kontroly. President muze vyhlasiti rozpocet tak, jak
mu ho podala vlada, kdyz sejm ani senat ho v predepsané lhuté
neprojednaly. »Stat nemuze zustat bez rozpodtu« (¢l. 45),
proto ustava zmocnuje vladu, aby hospodarila podle rozpodctu
na uplynuly rok, nema-li radné projednany novy rozpocet. —
Kontrolu hospodafeni provadi Nejvy$$i kontrolni komora
(¢1. 59). ‘

Zména ustavy se miuze stati na navrh presidenta, vlady
nebo '/y poc¢tu poslanci. Presidentiv navrh potirebuije shodného
odhlasovani obéma snémovnami obvcéejnou nadpolovi¢ni vét-
sinou; viadni navrh a navrh poslancti pak nadpoloviéni vét-
Sinou vSech c¢lent.

Ustanoveni o prdavech obc¢anskiych, jazvkovych a naboZen-
skvch nova ustava neménila. Cl. 63 vyjmenovava, které ¢lanky
breznové ustavy, o tom jednajici, se prejimaii.

(Zaveér.) Nova ustava poskytuje obraz dokonani politického
prevratu z roku 1926 a zabezpeceni moci vladnoucich vrstev
1 pomoci ustavniho aktu. Akt sam je velmi nehotovym a na
mnoha mistech nedokonalym. Jen nedostatek mista mi branil,
abych se Sife nezabvval vSemi ustanovenimi, jez vzbuzuji po-
chybnosti. Je proto tézko rici, bude-li nova ustava miti delsi
Zivot nez ustavy dosavadni. TéZkosti pfi jejim vzniku by tomu
vSak prisvédcovaly.
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