nich priméra) mezi 7 sh. 3 d. a 52 sh 11 d. Hlavni pri¢inou to-
hoto kolisani je diva spekualace, jez teoreticky spravnou myslenku
»sliding scale« uc¢inila v praksi nemoznou: Obchodnici zadezo-
vali piivoz z ciziny, az stoupld domaci cena stlacila clo; tohoto
okamziku vyuzitkovali a vrhli na domaci trh takova kvanta, 7e
tato stlacila domaci cenu a zvysila cla. Import dal se v dob¢ niz-
k¥ch cel najednou; tehdy byl nedostatek lodi: naopak, jakmile
se cla zvvdila, staly lodi v pristavech bez zamdéstnani. Tedy vedle
poruch cen zphischovaly stupnice i poruchy dopravy. Jak byla
tato  spekulace pro ndrodni  hospodaistvi  neprizniva, vidime
i v tom, Ze pii ohromném poklesu cen v druhé poloviné r. 18147
padlo na 250 obilnich firem a nékolik bank. Offes ten ucitilo
i Nizozemi, Nemecko a Francie. Pres to anglick¢ ceny v pomdéru
Lk {francouzskvm za pohyblivich cel klesly. Zatim co v 1. 1815
a7z 1827 byly pramérne vySSi o 16°/. byly v 1. 1828 —1841 jen
0 28", vyS&§i: diference ta v8ak nasledkem Spatné urody ¢inila
v 1. 1837—1841 57°,. — Tato necosvéddivsi se celni soustava,
ktera pies anglické a jiné zkuSenosti obZivla v r. 1924 jesté v Ra-
kousku, musela byti odstranéna. Tak se stalo teprve za nové ob-
chodni politiky pod kralovnou Viktorii (nastoupila 1837).
(Dokoncenti.)

Ochrana stdtu za absolutismu. konstitutio-

nalismu a republiky.
Dr. Mir. TTolub (Brno).

[

1. Pojem zloc¢inu proti stilu urcuje se podle pojmu stalu
v té které dob¢ panujiciho. Politické premény ve staté odrazeii
se v {restnim pravu pravé nejvice v hrozbach, kterymi snazi se
spolecensky celek chraniti své ustrojeni. 'V télo ochrand jsou si
vSechny formy stiatni rovny. Stejnou bezohlednosti vyzbrojuji se
k boji proti nepriteli ohrozujicimiu jejich trvani ncomezené kra-
lovstvi, aristokracie, konstituéni monarchie jako demokraticky
svobodny stat. 1T obhjekt utoku in abstracto zGstava tvz. Tim ize
téz vvsvetliti zviasini postaveni tohoto deliktu jak v jednotlivém
pravinim radé tak ve srovniani pravnich fada ruznveh stata. S tim
dale scuvisi zjev, ze jak zakonodarstvi, tak véda pravni velmi
zvolna a teprve po nckolika reakeich dospdéla k ptesnému a urdi-
tému ohrani¢eni tohoto deliktu.

Ochranu stato v uz8im slova smyslu tvofi ony normy, které
chrani jeho pravni ¥ad pred ttokem a to jednak normy chranici
pred ttokem z vnitiku statu jednak pied diokem z vnéjsku.
Vnitrostaini ttok muze se opét diti bud na utstavu, ktera ui‘(“-uio
nositele jednotné ¢i rozdélené statni moci. a na statni tzemi, nebo
na klid a poridek ve stalé nebo konedné na fadné fungovani ve-
reinveh organu.



Utoky z vadjku smétuji na voejsi (zahranieni) bezpednost
statu a v novéisi debé priclenuji se k nim €z nepiimé atoky na
bezpednost statu. kleré vznikaji tlokem na cizi staty, coz viak
pii dnesnich tésnyveh vzajemnveh vztazich stata pasobi nejen na
politickou bezpecnost statu vlastniho. ale jeSte¢ vice na jeho bez-
pecnost hospoedarskou. Utoky tyto jsou v8ak dosud velmi malo
chrandny trestni sankei. Zakony fakové jsou vviimecné a jejich
platnost je jegté vézana urcitymi podminkami jake, ze vziahuji
se jen na staty zpratelené, na staty majiei podobna ustanoventi
nebo na staty, které si onu ochranu smluvné zajisti.

Toto rozdéleni Gloki na stat je pozdniho data. V ddéjindch
dlouho zistaly onv rizné skutkové podstaty smiSeny a teprve ku
konci XVIILL stol. podatilo se precisovati velezradu iako atok
vnitini na astava, zemozradu, jako atok z vnéiSku na bezpednost
statu, a rozdeéliti dalsi menst atoky na ustavnr ¢initele a ostatni
zaklady a organy statu.

| 8

2. Koten poimin velezrada muzeme bhledati jako v mnehveh
instituci pravnich v fimském pravu. Perduellio byvlo z pociatku
LKazdé ohrozeni existence statu nepratelskym jednanim. Teprve
pozdéji, kdyz za republiky sial se Iid nositelem statni moci a
zvIiasté ku konei repubhiky, kdy vzmahalo se podkurovani lidu,
premdénil se tento dehikt v erimen laesae maiestatis amplituzdinis
ac dignitatis populi Romani. Z ponenahlého vivoje poméru mezi-
suverenim lidem a jeho zmocenéneem-¢isarem vyplevala téz pro-
ména criminis maiestatis, lakze konetné kdvz stal se cisar sam
nositelem statni moci, byla tato jeho moc chranéné tvmz uvsta-
novenim. S rozSifenim  jeho moci 2 s koneénvim  zboznénim
souvisclo roz§irovani obsahu tohoto deliktu, fakZze spadalo sem
1 drzeni st vlastniho zalare, falSovani minci, noSeni cisarskeého
purpuru, piisaha prFi jménu cisafovu a jmenovité svmbolické
urazky cisarovy.

Ve stitedoveéku pred recepei. zvIdsté v Germantt. znamenala
velezrada poruseni vérnosti vitci zemépanu za valky nebo i miru
nebo koneénd veSkeré nevérné jednani néjaké osoby, ktera vici
iiné byla povinna zvIastni vérnosti. Se Siticim se vlivem rimského
prava Sitilo se i fimské pojeli eriminis maiestalis, az opanovaio
pole uplné a v plné §ifi svého obsahu. Tak v Rakousku r. 1656
rozSireno erimen laesae maiestatis na vSechny zlo¢iny proti statu
jako na pir.: vzbouieni proti statu. poruSeni povinnosti dopro-
vodu, falsovani dopist, minci. peceti, drzeni si soukromyeh véznie
atd. Teprve v druhé polovici XVIIL stoleti pod vlivem osvicenskd
[ilosofie provedeno rozhisovani atoku na stat dle toho, zda utok
miril na existenei — podsiatu statu nebo na statni funkcee.

Velezrada dnes je Gtok na pravni organisaci statu, na pod-
klad jeho bvinosti. uréenv stalnim tizemim. ustavou a nositel
statni moci. Toto ohraniceni velezrady ma jiz Allg. Strafgesetz
tiber Verbrechen und deren Bestrafung vvdanvy  Josefem T1.
7 r. 1787, 7 néi prevzal je tresini 7zak. z r. 1796 pro zapadni Hali¢
a trestni zak. z r. 1803,



Jak bylo jiz feceno, v kazdém tom pojeti ochrany statu jevi
se politické pojeti statu. V Rakousku v dob¢ kol r. 1803 panoval
nejsilnéjsi absolutism, ktery ovSem vidi stat v prvni fadé v cisafi.
Proto chrani trestni zakonnik z r. 1803 predné cisate v jeho
osobni bezpecnosti a pak teprve formu vladni a bezpednost statu
véjsi a vnitini. Ze strachu ze zkuSenosti z veliké revoluce fran.
couzské, ktera pravé nedavno pred tim se vyboutila, zachycuje
Jiz kazdé pripravné jednani a tresta je vidy smrti. Déale tresti
dozivolnim zalatem jako spoluvinnika toho, kdoe nezamezil nebo
neoznamil takového podnikani, ackoliv tak mohl uc¢initi bez ne-
bezpedi pro sebe, kdezto pravému acastniku spiknuti slibuje bez-
frestnost a téz zalajeni jeho jména, jestlize podnikani takové
vvzradi, uda jeho ¢leny, jejich pravidla a amysly. Konecéné tresta
W6z podvraceni tety o vzbuzovani opovrzeni a nenavisti vaci
immenovanvm zakladim statu.

Ochrana takfo vvivorena uplné stacila po celou dobu od
r. 1803 do r. 1852, ba vlastné¢ az do r. 1918. R. 1837 jediné roz-
Siten predmét atoku o ustavu. bezpednost a intengritu néme-
ckého Bundu, k némuz Rakousko nalezelo. Rok 1848 nepfiinesl
na lomto poli valnych zmén. ackoliv tehdy lid doZzadoval se a na
¢as 1 dosahl, aby stal se spolunositelem statni suverenity. Jediny
vvsledek tohoto roku bylo zruSeni trestu verejnc¢ho vystavovani,
vypalovani znameni a (¢lesného lrestani dle cis. natizeni z 22.
kvétna 1848, Zmdény tylo jsou znamkou veétSiho respeklovani
lidské duastojnosti.

V roce 1851 nastavsi reakcee odvala vSechny pozadavky
iidu a r. 1853 za uplné reakcee Bachovy, ktera svvm poijetim
statu & jeho ukola zeela se shedovala s pojetim absolutismu
z r. 1803, podniknuta revise trestniho ziakonniku., Zmén pod-
statnveh  je malo. Boutlivymi udalostmi z r. 1848. kdy cisar
musil z Vidné ujeti a koneéné vzdati se trunu, otfesen byl
zaklad absolutni monarchie — nadsmysind dcta k osobé cisa-
rove, Proto rozsitena ochrana cisafe pri ustanoveni o vele-
zrad¢ z pavodniho tloku na jeho osobni bezpecnost na utoky,
jimiz se ma osob¢ cisafové na téle, zdravi, svobodé ubliziti,
osoba jeho v nebezpecenstvi uveésti nebo prekazka ve vykona-
vani prav jeho vladaiskveh zptsobiti. Dale stanovena v § 63
ochrana bazlivé ucty, kterou vSichni poddani jsou povinni
cisafovi, — v instituci urazky velicenstva. V8§ 64. rozsifena
lato teta na velkery ¢leny (i zemielé!) cisatského domu. Ko-
runa obiava se mozného ohrozeni své posice a proto uchyluje
se k takovému prepieti ochrany panovnika.

Ochrana vladni formy a tzemi v zakonu z r. 1852 pod-
statné se nezménila, Pristoupily urcité  doplhiky, které bhyly
zplisobeny jediné vyvinutéj§i organisaci spole¢enskou a pres-
néjSim vazenim zavinéni, coiz vedlo k stanoveni mirnéjsiho
trestu na vzdalenéjsi vinniky dle § 59 b, c.

Udalosti roku 1848 neplisobily tedy svvmi konstitucnimi
mySlenkami, ale mély vliv svym vétSim vazenim si lidské osob-
nosti a jejich citi, jez objevilo se jednak zmirnénim trestu



jednak uwstanovenim o velezrade. V novéem zakon¢ neni jiz po-
vinnosti oznamiti nebo prekaziti tento dehikt, jestlize bylo to
spojeno s vlastnim nebezped¢im nebo nebezpecim  prislusSniku
a osob pod zakonnou ochranou jinak povinné osoby stojicich.
Demunciantské pojeti § 62, o adinné litosti projevené vyzra-
zenim zustalo.

R. 1854 stanoveno ministerskym  natizenim. ze  sména.
dovoz a roz§irovani penéz a avérovveh papirt revoluéni pro-
pagandy, jako byvly losy Mazziniho nebo Kossuthovy dolary, je
spoluvinnou na velezradd.

3. Ochrana nejdulezitejSich znaku statu  dle  absolutisti-
ckého pojeti — jak ukazano — byla dostatecnou a uplnou.
Avsak velmi tézee a pomalu prorazelo do tohoto systému po-
jeti konstituéni, ze lid je spolunositelem stalni mocei a ze ma
tedy byti chranén ve svyeh representantech a dale ze ma byt
chrancén zpusob, jimz representanty konstituuje nebo se k tomu
pripravuje. Pojeti, ze statni moc  je v Rakousku rozdélena
mezi panovnika a lid (snémovny), nedo$lo v trestnim zidkoné
vithee vvrazu. Neuplatnil se tedy dusledek oné mySlenky, ze
bv 1 onen druhy nositel éto rozdélené statni moci meél byt
chranén proti velezradnvym dtokam. Prechod od absolutismu
ke konstitucionalismu odbyl se v {restnim pravu rakouském
zakonem ze dne 17, prosince 1862 ¢. 8 ex 1863, ¢l 1., kdez se pro-
hlaSuje, Ze virazem »>Regierungsform« v § 58 b) tr. z. mini se
téz ustava vise. a ¢l 11 Zze popuzovani k opovrhovani ji tvori
skutkovou podstalu § 65.a) (ruSeni verejného pokoje). Zakono-
darny sbor ve své funker zakonodarné nebyl nikde vvslovné
chranén. Ochrana jeho musila se vykonstruovati z § 76. o ve-
rejném nasili proti shromazddéni. svolanému vladou k projed-
nani verejnveh zalezitosti, proti scudu nebo proti jinému verej-
nému uradu.

Tento paragraf byl vlozen do (. z. v dobhé, kdy pravého za-
konodarného shoru nebylo, n¥brz bhyly jen sbory poradni a tak si
vysvetlime pritazeni zakonodarného sboru k soudim a jinym
vefejnym aradam. Pokladaly se tedv  vlastné v rakouském
trestnim zikonniku zakonodarné sbory za statni organy, kileré
vvkonavaly povinnosti vlozené na né cisafem nebo vladou.

Prece v8ak pravé konstitucni  pojeli této  ochrany pro-
blesklo v patentu ze dne 13. b¥ezna 1849 o zneuzili tisku, kde
pod bodem d) jako velezrada oznaduje se svadéni, vybizeni a
podnécovani k ruSeni nebo branéni vSeobecnému rakouskému
riSskému snému nebo zemskému snému v jejich sejiti nebo
ptsobnosti. Na palentu je ziejmé vidéti vliv udalosti r. 1848.
Nastala reakce vSak postarala se o jeho odstrandni.

Popuzovani k nenavisti vici snémovnam risské rady tre-
stano dle ¢l IT1. uvedeného zakona z r. 1862 jako precin dle
§ 300., Ktery tresta zleh¢ovani a pobutovani proti natizenim.
organtim  vlady, uradum, svédkim a znalecum. Urazka jejich
tresta se dle ¢l TV. t¢hoz zakona jako urdazka obvéejna.



HorejSi zavéry o pojeti funkce zakonodarného shoru se
1 zde ukazuji spravnvmi.

4. Pohlizi-li se takto na sboryv samy. pohlizi se podobné
na konstituovani jich obc¢anstvem. Do r. 1848 Rakousko nemdéio
zadného ustredniho zakonodarného sboru a proto ani zadné
ochrany radné¢ho provadeni voleb. Toho dostalo se mu teprve
pii druhém navratu ke konstitucionalismu uvedenvm iz za-
konem z r. 1862 ¢l 6. a to zcela povrchné. Teprve pii zave-
deni vSeobeeného hlasovaciho prava uznana ochrana ta ne-
dostatecnou a nahrazena zakonem ze dne 26. ledna 1907 ¢. 18,
Kiery chranil nejen volebni akt sam, nvbrz 1 pripravu k nému
—— volicska shromazdeént.

Dalsi podminky acasti hidu na viadé ve statu — pravo
shromazdovaci a spoléovaci — dany sice patenty ze dne 4.

brezna 1849 a 17. brezna 1849. ale reakei bvly suspendovany.
Teprve v dobé priprav k prosincové ustavé r. 1867 vydany
nové zakony spolcovaci a shromazdovaci ze dne 15, listopadu
1867 ¢. 134, a 135. F. z.. kteri vSak vuadci patentum z r. 1849
jsou mnohem neptizniveéjsi obcanské svobodd.

Podobné tomu bylo se svobodou tisku, ktera slibena ci-
satfem IFerdinandem 15. brezna 1848 a dana 31. brezna 1848
a JeSte SirSi 18, kvétna 1848, kdy zaroveri zavedeny na tiskové
dehikly poroty. ale jiz v letech 1849, 1851, 1852 svobody ty
okleStény.

5. Podobny vyvoj dal se ve vSech evropskveh statech, tu
rychleji tu pomaleji. Nékde byl vyvoj ten pred valkou jiz dale
nez v Rakousku. jinde jeSté vice pozadu. Tak v Anglii ve§kery
woky proti statu ])1(\\((101)) na utokv proti krali (coz ovSem
tkvi v konservativnosti Anglicanu a nikoliv ve skutetnveh po-
mdérech politickyeh). Mnohem dale bvla ITtalie, ktera de-
likty proti krali, vladé, dstavé nebo sendtu a poslanecké sné-
movné stavi na roveil, a Svycary. kleré trestaji jako crimen
maiestatis urazku naroda. Co se tvée ochrany distoty  voleb
pryvini v tom sméru byla revolueni Francie zdkonem z r. 3. ¢l
32 kde trestalo se kupovani hlasa ztratou vetejnopravni zpt-
sobilosti a delikly zamezeni voleb nebo sejiti se zakonodarného
shoru trestany nejlézsimi tresty dle zak. ze 3. brumaire z r. 4.
¢l 616,

6. Pojem zemézrady Rakousko v trestinim zakonu vyslovnd
zatazeny nemdelo, a¢ byl vvjadren v 8§ 58. ¢) a 67. (\\'/\(dl(sl\;
A jiné srozumivani s nepiitelem) a v § 92 (neopravnéné ver-
boviani). Ustanoveni tato prubéhem doby valné zmény nedo-
nala. §§ 67. a 92, jsou sice v zidkonniku z r. 1803 pondkudl
strucnd¢j§i. ale rozvinuli jejich pii revisi z r. 1852 zpisobila
dle m¢ho mindéni jediné vyspélejsi technika valéeni. 'V obou
zakonicich je vzidy odkaz na vojensky trestni zakon, co? zru-
Seno pro dobv miru teprve zakonem ze dne 20, kvétna 1869
¢ 78, jimz predano trestani i v (¢chto deliktech soudam  ci-
vilmim. To, zda se. opcét zpisobeno vlivem zavedeni opravdo-

v o*w

Ve’ konstituce v or. 1867, €8 220. a 221, o vojenské deserci
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a pomahani k ni, ackoliv upominaji na primitivni vojenske
pomcéry r. 1803, zustaly az do konce Rakouska nezménény.

7. Jiné staty maji nékteré presné urceny pojem  zemdé-
zrady, jiné jesté hodné¢ rozSifeny o delikty ¢isté moderni. Tak
ve Svycarech spada sem poSkozeni listin pro stat dualezitych,
ve Irancii privodéni nebezpedi pro mir, v Italii veskero jed-
nani, které muze vyvolat represalic v jinveh statech, poSko-
diti pratelské vztahy Halie k jinym statim nebo konecné po-
ruSeni statnich tajemstvi nebo dopusténi se nevérnosti v uradé
diplomatickém.

8. NasSe republika prevzala veSkeren pravni rad Rakousko-
Uherska, pokud se vztahoval na zemé tvorici ¢eskoslovenskou re-
publiku a pozvolnymi zménami upravuje zakony novému pojeti
statu. Ustavou stanoven lid jedinym zdrojem veskeré statni moci
a jako representanti lidu a vvkonavateli jeho moci stanoveny
ustava, zakonodarny shor, president a vlada. Tvto nazory dosly
svého vtéleni v zakon na ochranu republiky ze dne 19. biezna
1923, ¢. 50. Pojmu velezrady ani zemézrady se neuziva z obavy
pred byvalym jejich zneuzivinim a dale snad proto, Ze jsou
povazovany za pojmy monarchické, Stanovi se nové pojmy:
uklady o republiku, poSkozovani republiky. utoky na astavni
¢initele, ohrozovani miru v republice a vojenské bezpecnosti
jeji. S témito pojmy kryje se jednak velezrada, jednak zemé-
zrada a konecné ruSeni verejného pokoje a jiné dal$i delikty.

Dle § 1. trestan jako zlo¢in pokus 1kladi o republiku
zvIasté o jeji ustavu, samostatnost, jednotnost, demokraticko-
republikanskou formu. pokus o znemoZnéni ustavni c¢innosti
presidenta republiky, jeho naméstka, zakonodarného sbhoru,
vlady nebo guvernéra Podk. Rusi a kone¢né¢ pokus o privié-
leni nasilnym zptisobem statniho tzemi nebo jeho &asti k ci-
zimu statu. Pripravné jednani k témto utokum tresta se mir-
néji dle § 2., zakladani tajnveh organisaci k tomuto udcelu
tvoFi precin dle § 17. Utok na Zzivot tstavnich ¢initeli, t. j.
presidenta, jeho namdéstka, predsedu a ¢leny vlady, poslance,
guvernéra Podk. Rusi a ¢lentt statniho soudu (a to aktiv-
nich i minulych, vyjma poslance) tresta se jako zlo¢in dle
§ 7, udal-li se dtok pro jejich ustavni funkei. Zde té7 stanovi
se zvIaStni tresty na  ucastenstvi a zvIaStni  prisnéjsi tresty
(proti dosavadnimu zptsobu trestani) na mliadistvé pachatele
mezi 18. a 20. rokem jejich viéku.

Dle § 8. tresta se odstupniované méné  télesné  poSkozeni
ustavnich ¢initelt, vyjma poslance, a opét méné spoléeni k ta-
kovym dtokim (§ 9.). Urazka presidenta republiky tresta se
dle § 11. a to stala-li se vefejnym vyvhrozovanim nebo hrubé
zneuctivajicim projevem nebo uvedenim v posméch, jako pre-
stupek. stala-li se tvari v tvar presidentu, doSlo-li ke sku-
tecnému ztyrani, jako precin, § 10. ¢ 1. chrani astavni ¢inilele
proti nasilnému natlaku nebo proti nasilnému matreni vykonu
jeiich funkei, kterézto delikty  hodnoceny  jsou jako zlociny,
kdezto ruSeni vvkonu jejich hrubou nesluSnosti nebo potu-



peni jména republiky, jejiho znaku, vlajky, barvy. vyvpodobeni
presidenta jako prestupek. § 10. ¢. 2. tresta ty, kdoz si své-
mocné¢ osobuji pravomoc ustavnich ¢initelt nebo  sborovych
soudu jako zloc¢ince. Povinnost prekaziti nebo oznamiti chy-
stané tyte trestné c¢iny zustiva v zasad¢ stejné  Siroka jak
tomu bylo za drivéjsiho trestniho zakona.

ZlepSeni mravnich principa v zakon¢ znadi § 27. svymi
ustanovenimi o uc¢inné litosti. jenz adcasiniku spojeni k utokn
na bezpecnost republiky zarucuje beztrestnost, aniz by mu-
sel odhaliti osoby zucastnéné a aniz by se podporovalo uda-
racdstvi slibem zatajeni jména, a zvIasté vvslovnvm stanovenim
trestnosti agenta provokatéra.

Pojeti ochrany statu v jeho representantech demokrati-
ckych jest tedy zakonem na ochranu republiky plné uskutec-
néno. Zda se mi vsak, ze vSechno to podrobné roztiidéni
utoki na ustavni ¢initele, pokud jde o jejich ustavni funkei,
jejich zivot. télesnou integritu nebo jejich c¢est, prameni ni-
koliv ze snahy spravedlivého trestani dle dulezitosti zasazeného
statku a dle zavinéni, nybrz spiSe z bazné, aby nevytvorili se
z chranénveh lidé, pouzivajici vyS$i zakonné ochrany nez
ostalni obc¢ané, a tak neprohteSilo se na demokracii. Proto
ponechano rozdéleni chranénveh statkt dle obeeného trest-
niho zakeonika, dle néhoz jsou ostatni obcané chrancéni, a za-
vedena jen nékde prisnéjsi sazba trestni, jinde pak vlastné jen
zdliraznéna trestnost {¢chto utoka.

9. Ztizovani zakonodirnych sbora  je chranéno  jednak
uvedenym rakouskym zdkonem o ochrané voleb, jednak no-
vymi ustanovenimi, které jsou prifazeny k ¢sloovolebnim 14-
dim. Na zakonu spolcéovacim a shromazdovacim se teprve
pracuje. Proti priliSnému vzedmuti politickveh boji bylo nutno
zakrocili zakonem proti tisku a na ochranu svobody ve shro-
mazdénich ze dne 12, srpna 1921 ¢ 309, Rovndéz na zakonu
o tisku se pracuje, ale dle deosavadnich elaborata nema {o
znamenat uvelnéni tisku, nvbrz spiSe pedrizeni prisnéj$im po-
zadavkum a zabrandni  vystrelkum  nevazanosti,  jak se  jiz
z ¢asti slalo zakonem o urazkach tiskovveh ¢ 12524

10. O zemézraddé mluvi zdkon na ochranu republiky pred-
né v 5§ 3., oviem opét pod jinvim nazvem, toliz ohrozovani
bezpecnosti republiky. ¢imZz minéno je privodéni nebo zvySeni
nebezpeci valky nebo nepratelskyceh ¢int cizi moci, ozbrojeného
napadeni zevnit¥ nebo zpusobeni a podporovani ozbrojencého
povstani v republice za tvmz ucelem. Nové zavadi se trestani
diplomatické zemézrady: zni¢eni nebo  poskozeni listin - pro
stat dulezityeh, vyzrazeni dulezitych  stalnich  tajemstvi, at
spacha tento zlo¢in kdokoliv. Posledni delikt zachycuje se jiz
v pripravném jedndni, toliz jiz pfi vyzvidini takovvch tajem-
stvi. Dale jest trestno i1 privodéni  vysledku téchto  delikt
hrubou nedbalosti téch. ktefi maji uloZzenu povinnost tajem-
stvi to zachovat. Za Rakouska delikty tvio vOslovnd trestany



14

nebyly a daly se subsumovati pod zneuziti atedni moci nebo
podléhaly trestani disciplinarnimu.

Zatazeni téchto novveh deliklue do trestniho zakona ¢sl
nezda se mi nikterak souviseti s preménou statni formy, nybrz
s rozvilim- vziahu mezi slily a potiebou vzadjemnyeh amluv,
na nichz zavisi zejména hospodarsky zivot statu.

Ochrana vojenského postaveni stitu je v § 6. rozsifena
oproti rakouskému zakonu co do objektu ochrany potud., po-
kud vyzaduje to nynéjsi zpusob vedeni valky, a dale tim, ze
jako tresini poc¢inani stanoveno zrazovani vojenskyveh tajem-
stvi osobam nepovolanvm. Neni tedy pottebi primc¢ho zrazo-
vani cizimu statu. Delikiu tohoto muze se téz dopustiti hru-
bou nedbalosti ten, kdo je povinen ona lajemstvi na zaklade
zvIastni povinnosti zachovavat. Ddle sem spada: svadéni a po-
mahani k vojenskvm zlo¢inim nebo nadrzovani jim s vyjim-
kou pomahani osobam blizkvm: nedovolené najimani vojska,
nedovolené uverejnéni  dulezityeh zprav o obrand¢ statu nebho
mimoradnveh natizenich na udrzeni pokoje nebo jeho obno-
veni, ac¢ uverejnéni bylo zakazano; ohrozovani obrany repu-
bliky dopravou vale¢ného materialu do ciziny, zhotovovani
planu. nakresu, snimkt, opist, véei nutnveh kK obrané repu-
bliky. Posledni delikt rozSiten je na zhotovovani takovyeh véci
viibee, 1 bez nepriatelského umyslu. Delikty tyto zatazeny jsou
do hlavy IIL. pod nazvem: ohrozovani vojenské bezpednosti re-
publiky §§ 2124,

I11.

11, Aby stat mohl plniti své dkoly nepotiebuje jen ochrany
nositela statni moci, ustavy a uzemi, nvbrz potebuje téz jednak
klid a poradek mezi obcanstvem, jednak pInéni povinnosti jich
vaci statu, respektovani zakont a natizeni statnich. Poncévadz
pravé v bourlivéem roce 1848 se poznalo, jak nebezpecné a na-
kazlivé je verejné zvIlasté pred davem — vyzvvani k proti-
zakonnvym ¢intim, vlozeno pii revisi r. 1852 ustanoveni Su 65 b),
¢) o vybizeni a podnécovani k neposlusnosti, vzpouzeni nebo
odporu proti zakontim, natizenim atd. a zachyceno téz spol-
Ceni k tomu acelu. Zakon z r. 1803 nemdél tohoto ustanoveni
asi z toho duavodu, Ze subsumoval ona jednani pod ustanoveni
Su 300., klery tehdy znél je$té vieobeendji nez dnes.

12. Ochranu uapin¢ abstrakinich zasad, na Kkterveh spo-
¢iva dnesni spolecensky ad. poskytoval § 305., kterv tresta
vefejné zlehcovani stavu  manzelského, rodinného. instituce
vlastnictvi nebo schvalovani a svadéni k ¢intim nezakonnvim a
nemravnym. § tento schazi €62 v zakonniku z 1. 1803 a vv-
plynul opét ze zkuSenosti z r. 1848 a pak z obav ptred propa-
gandou socialistickou, komunistickou nebo anarchistickou
stejn¢  jako pozdéji zakon o traskavinach ze dne 27. kvéina
1885 ¢. 134 1. z. K Gsudku tomuto vede mne jednak okolnost.
7e revise podniknuta byvla r. 1852, tedv kriatece po prvni so-
cidlni revoluci francouzské a po vvdani komunistického mani-
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festu Marxova a IKngelsova, jednak vyzvednuti ochrany stavu
manzelského, rodinného a viastnictvi, tedy statka, proti nimz
mirila  komunisticka ¢ socialistickia  propaganda.

Zakon o traskavinach vydala veétSina  evropskyeh  stain
sice teprve kol r. 1894, ale se steintm piriblizné obsahem a
piimo s oznacenim. Ze je to zdkon bud proti anarchistickym
atentatiom nebo socialistickym  nepokojum.

13. NaSe republika zrusSila § 65, 1 vlasiné § 305.. kdezto
zakon o traskavinich nové vvhlasila. ponévadz zni zcela vSe-
obeend bez onoho zahroceni, jez ma § 305. Za tvto zrusené §8
dan do zdkona na ochranu republiky § 13.. klery tresta ne-
dovolené ozbrojovani, prechovavani nebo  hromadéni  zbrani
neho eviceni ozbrojenveh skupin nebo ucastenstvi v nich. T zde
stanovena  je vScobeena povinnost oznamovaci. Tento § zda
se mi vyveérali z povaleénveh poméri a jeho skutkova pod-
stata je vlastné nedokdzanvm pripravnvm  jednanim ko vele-
zradé nebo zemdérrade, k pozdvyvizeni nebo vzboufteni.

Dalsimi ustanovenimi zakona o ochrané republikv, toti7z
§8 14., 15. a 16. nastala piestavba deliktu ruSeni verejného
pokoje ¢i miru. Zatazeno sem velejné poburovani proti statu
pro jeho vznik. pro jeho samostatnost, astavni jednotnost, de-
mokraticko-republikanskou formu, dale surové a Stvavé hano-
beni republiky, naroda nebe naredni mensiny tak. 7e to muze
sniziti vaznost republiky, ohroziti mir vnéjsi nebo mezinarodni
vziahy. Dale sem pat¥i popuzoviani k nasilnostem nebo zast
viaci jednotlivem  skupindm  obvvatelstva nebo k nasilnostein
nebo podobnvm nepiatelskvm ¢intim vaci jednotlivei pro na-
rodnost, jazvk. rasu nebo nabozenstvi, resp. bezkonfesijnost,
konecné vyzvy k neplnéni zakonveh povinnosti nebo vyzvy
k trestnvm ¢intm a schvalovani jich at vyslovné nebo néja-
kym ¢inem. Konedné rozsifeno staré ustanoveni — dle po-
zadavku vyspélejSich pomérit — o trestnosti §ireni nepravdi-
vveh zprav znepokojujicich obyvatelstvo republiky, ohrozuji-
cich verejnou bezpecénost nebo poradek v republice.

7Z ustanoveni téchto a zvlasté pak z prebudovani §u 65.
zdd se mi, ze vyzird nové pojeti o zakladech stitu a poiadku
v ném, nebol neptihlizi se jen k stavnim  zakladam  statu,
nvbryz zdaraznuje sc té7 nutnost svorného souziti mezi  jed-
notlivymi skupinami obyvatelstva. Konecéné  zruSenim  prvni
véty  &u 305., kterou byl chranén trestni sankei nynéjsi in-
dividualisticky Tad spolecensky, uznina opravnénost snazeni
se o jiné usporadani spolecnosti, coz ovSem ve starém staté
monarchistickém nebylo mozno, ponévadz individualisticky rad
spolec¢ensky byl pokladan za nezbytny ziklad pro tuto formu
statu.

14. Stat konec¢ndé zabezpecoval si fadné fungovani svych
nfrada a to jednak ochranou proti zasahu obcant do jejich
pravomoci. jednak ochranou sebe nebo svveh obcana proti
nespravnému  vvkonavani povinnosti  uiednich. NejvétSi vy
pjeti statni moci nalézame za absolntismu. i kdvZ se nazvval
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osvicenskym, a s tim souviselo vyzvednuti vlastn¢ jediné¢ho
nositele a predslavitele statu — panovnika az na postaveni
osoby poloboZské. S prvni okolnosti — budovanim absolutismiu
— kracela zaroven potieba vytvoreni zvlaSiniho urednického
aparatu — byrokracie se v8emi dobrymi i Spatnymi strankami.
Zboznéni cisafe mdlo ten vliv, Ze i na jeho sluZzebniky padal
kus odlesku z jeho slavy, a tim (mimo jiné) tvorena zvlastni
kasta ufedniki, kterda pozdviZzena nad ostatni obcanské stavy.

Roku 1796 a 1803 tyto poméry dospély jiz svého vyvrcho-
leni, takZe trestni zdkonnik opatiil své arady takovou ochra-
nou, ze ani pri revisi r. 1852 ani za pozdéjs§i reakee nemuselo
se skoro niceho méniti.

Hromadné nasili proti uradtm trestino dle ustanoveni
o vzbouteni, pozdvizeni a shluknuti (8§ 68.-—75., 279). Ono
absolulistické pojeti funkee trednika jevi se zde zeela ziejmé
v lom. Ze tresta se kazdé protiveni se uradu al dalo se 1 proti
nezakonnému jednani arednika nebo bylo donucovanim uied-
nika k jeho povinnostem.

UpIné jiné nazirani na funkci arednika jest na pk. v Talii,
kde klade se za podminku trestnosti tohoto deliktu radné vy-
konavani utrednich povinnosti urady dotéenvmi.,

Odpor jedince vidi tiradu at dal se nasilim, vyvhrozovianim
nebo urazkou, tresta se dle §S 81., 99.. 312, tr. z. Ustanoveni
ta zménila se pri revisi r. 1832 jedin¢ tak, ze vzrostl pocet
chranénveh osob a moznvceh prostredkin ohrozeni dle rozviti
organisace statu a spoleénosti. Jedinda veétsi zména udala  se
tak zv. Prigelpatentem ze dne 20. dubna 1854, ¢ 96. 1. z.,
v némz urcuje se pravomoc policie. Vvdani 1ohoto c¢is. nati-
zeni zphsobila ne tak nedostatecna ochrana uradu, jako spiSe
la okolnost, Ze praveé revisi z r. 1852 odevzdany schwere Po-
lizeitibertretungen soudtm, jichz trestini méla diive vrehnost
¢i policie. Ta nvni zbavena toho, stala zde bez vlasin{ trestni
moci, coz je stav pro policejné absolutni stat zceela nemozny.
Proto tedy Bachova reakce opalfila své policii Priigelpatent.

Ochrana  spravného  fungovani nfadt proti zloradam jich
samych byla jiz v zdkonu z r. 1803 poskytnuta ve stejném
rozsahu jako dnes v §§ 101.—105., coz da se lehee vysvat-
liti pravé okolnosti. Ze pred tim a jeSté v t¢ dob¢ nejvice tento
delikt kvetl a tedy ecitila se nejvétsi  potieba  jeho  trestani.
Rokua 1852 pristoupil k tomu jediné § 311. o pokusu svadéni
k zncuziti aredni moci. Jinak preneslo se celé vvliceni pojeti
funkce urednika do novveh pomdért konstituénich a nvni téz
do na8i republikv. Zakonem o ochrané¢ republiky pridana je-
diné¢ trestnost verfejnvceh organa, kleré tumysIné jednaji proti
zakontim nebo natvizenim nebo jich provadéni sabotuji.

15. Jako prechodné¢ ustanoveni tajici v sobé obavu, Ze by
urcéité udalosti mohly staré monarchické nazory vzkiisiti do
té miry, Ze by se pokusily o uplatnéni, jevi se v zak. na ochranu
rep. v zdkazu navratuclent byvalé panovnické rodiny, podporo-
vani tohoto navratu a ve vSeobeené povinnosii oznamiti takovy



navrat a dale v rozkazu na odstranéni z verejnveh mist pomni-
ki, obrazu atd., upominajicich na doby monarchie.

16. Jinou zajimavou okolnosti zakona na ochranu repi-
bliky je zostieni trestu na zneuziti tisku ve sméru, proti némuz
zakon na ochranu republiky byl vydan, a dile moZnost zasta-
viti list, byl-li nékolikrate pro takové utoky trestin. Druhou
podobnou zvlasinosti je zruSeni plsobnosti porot na tyto de-
likty proti republice, al byly spachiany jakymkoliv zptsobem.
a nahrazeni jich zvlastnim statnim  soudem. Kdysi svoboda
tisku a poroty povazovany za jednu z nejbezpecnéjSich zAstil
prav obfanskych proti moci vladni, nyni v demokracii, kdvz
ld sam sob¢ vliadne pomoci svveh zastupet, odstranuji  se
tvto ochrany jako bud zbvtetné nebo snad i1 Skodlivé. Po-
/nalo se totiz, 7ze to, co bylo kdysi vyhodné pro lid, kdyz nebyvl
zdrojem statni moci, nybrz pouze objektem jejim. na néimz
uskutecnovaly se riazné snahy panovnikt. a co tyto snahy
omezovalo v jejich ¢isté libovali. stalo se  prevratem mocen-
skveh pomértt domndéle bezpifedmdétnym nebo ziastalo 1 v no-
vém 1siroji rozkladnvm prvken.

17. Ptehlédneme-ii cely vvliceny vvvo]. vidime, ze idee trest-
niho zikona vzdy pokulhavaly za ideami ustavniho ziizeni.
AvSak i toto opozdivani nebylo vSude steiné. NejmensSi jevilo se
u ochrany primo tstavnich instituci, ponévad7 zde nedostatedna
ochrana nejdrive padala do o¢i a zarovenn mcéla zabarveni poli-
tické. Jinde, kde viddéi idea zakontu nebila tak do oc¢i. zustaly
dlouho nezmdénceny, tiebas upIné v odporu s duchem zakont no-
vejSich, hlavne astavnich.

ZPRAVY.

Senat. O osudu sendtu jest tedy rozhodnuto — bude ro:-
pustén soucasné s poslaneckou snéemoonon, UvaZujeme-li o tom-
lo Jaklu, naskyta se nam nékolils otrzek. Predné ovsem: Jest
predcasné rozpusiéni sendatu ve shodé s ustavou? Odpovéd na
to jesl snadna: Jest, nebot § 31, odst. 1, stanovi zcela presné,
Ze president republiky ma prdavo rozpousiéti snémovny. TdZe-
me-li se viak, zda to odpovida i lendenci tstavy, neni odpovdd
Jiz tak snadnd. Obé snémovny maji sloZeni v podstaté stejné,
lakZe nejvyznacnéjsim rozdilem jest vlastné, Ze podle tstavy
volebni obdobi sendtu jest osmileté, poslanecké snémovny viak
sestileté, TUstava na to tedy pomyslela, Ze volby do sendtu budou
jindy nez do poslanecké snémoony, takzZe bude moci nastati
sestileté. Ustava na to tedy pomiélela, e volby do sendtu budou
dilné sloZeni. Tomn vSak md byti nyni zabrdanéno. Ustava,
nmozZnuajic rozpusténi sendtu. chiéla zajisté poskytnouti presi-
dentu republiky, resp. vladé prostiedek, aby rdzem odstrandn
byl konflikt vznikly bud mezi obéma snémovnami, nebo mezi
senatem a vlddou. Nic takového se vSal: nyni nestalo. Posuzi-



