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C. 12.583.

Rizeni spravni.— PoS§ta: * Okresni osvétové sbory zfizené
ve smyslu zakona ¢. 67/1919 Sb. ne jsou organy na roven postave-
nymi tfadim statnim ve smyslu €l. Il. bodu 1 zakona ¢&. 108/1865 f. z.,
a nepfislusi jim osvobozeni od postovného ve smyslu posléze cit. za-
konného ustanoveni.

(Nalez z 22. fijna 1936 ¢&. 5051/33.)

V € c: Okresni osvétovy sbor v Kyjové proti rozh. min. post a te-
legrafii v Praze z 29. fijna 1930 (poStovni rada Dr. Josef Najemnik)
o osvobozeni od poStovného.

Vyrok: StiZnost se zamita pro bezdivodnost.

Diavody: Podanim z 13. inora 1930 stézoval si okr. osvétovy sbor
v Kyjové postovnimu feditelstvi v Brné, Ze poStovni afad v Kyjové od
ného vybira doplatné za korespondenci, ktera je sboru zasilana organy
statni sluzby osvétové a ufady osvobozenymi od porta.

Postovni feditelstvi v Brn¢ vymérem z 5. kvétna 1930 stiZnost za-
mitlo.

Zal. ufad naf. rozhodnutim zamitl odvolani stéZujiciho si sboru po-
dané do uvedeného vyméru feditelstvi post a telegrafli v Brné s odi-
vodnénim, Ze okr. osvétové sbory nejsou stadtnimi tfady, ani organy
statnim ufadim po zakonu na rovein postavenymi.

O stiznosti uvazZoval nss takto:

Podle obsahu naf. rozhodnuti nepfiznal Zal. afad stéZujicimu si okr.
osvétovému sboru osvobozeni od poStovného podle €l. II. odst. 1 zakona
¢. 108/1865 F. z. v uvaze, Ze neni ani statnim ufadem, ani organem stat-
nim ufadim po zakonu na rovei postavenym. StiZnost, aniZ popira
spravnost nazoru zal. ufadu o tom, ze okr. osvétové sbory nejsou stat-
nimi tfady, obraci se celym svym obsahem proti diivodu, uvedenému na
misté druhém a snazi se dovoditi, Ze sborim tém nelze upirati pravni
povahu organii stitnim ufad@m po zakonu na roven postavenych. Tuto
svou thesi opira stiznost o ustanoveni zakona ¢. 67/1919 Sb. a instrukci
min. $kol. a nar. osvéty z 22. dubna 1919 &. 13.878, schvalenou vladou
ve schiizi dne 15. kvétna 1919, z nichZ po jejim nazoru vysvita, Ze stat
pojal celou lidovychovnou akci do okruhu své tkolové sféry a Ze osvé-
tovym sboriim bylo uloZeno tuto akci pfimo provadéti. Provadéji pry
tedy sbory ty tikony statu, jez si tento uloZil zdkonem a jsou vefejnymi
organy rovnorodymi tfadéim statnim. Soud neuznal stanovisko stiZnosti
diivodnym.

Zakon z 2. fijna 1865 ¢&. 108 f. z. stanovil v €l IX., Ze za veSkeré
1Y% pfedchozich ustanovenich vyslovné neoznalené poétovni zasilky je
zapraviti pfi podavani zasilky poStovné, neni-li zasilka fizena na adre-
sata povmneho k placeni poStovného. Mezi poStovnimi zasilkami, jimZ
zakon ptiznava osvobozeni od postovného, uvadi se v &l II. bodu 1 cit.
zakona ufedni korespondence civilnich statnich a vojenskych tufadi a
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organi jim po zakonu na roven postavenych. Vykladem ustanoveni to-
hoto, zejména pak slov posléze uvedenych, obiral se nss jiZz v nalezu
Boh. A 10.574/33, kde vyslovil pravni nazor, Ze ¢l. II. bod 1 cit. z4-
kona rozumi »organy statnim titadim zdkonem na rovefi postavenymi«
jen takova zafizeni, jez v diisledku zakona jiZ svou organisaci a vC€lené-
nim do dstroji statni spravy vykonavaji jako jeji (‘,lanky stejné jako
statni ufady jménem statu a za stat urCité funkce a jimiz tedy stat pro-
jevuje svou viili.

Podle § 1 zékona ¢&. 67/1919 Sb. je v celé oblasti statu Ceskoslo-
venského pofadati bezplatné kursy obcCanské vychovy, v nichZz by se
vSemu obcanstvu dostavalo odborného lidového vykladu o uastroji statu,
o pusobnosti jeho ve vSech oborech jeho ¢innosti a o pravech a povin-
nostech obc¢anii statnich. Organisace i sprava téchto kursii a dohled na
n¢ nalezi — jak se ustanovuje v § 4 cit. zdkona — pfisluSnému oddé-
leni min. $kol. a nar. osvéty. Podle § 2 téhoz zakona zfizuji se za uce-
lem poradani kursti ob&anské vychovy »v kazdém mésté, které je sidlem
dosavadniho okr. zastupitelstva, resp. sidlem Zupnim, s naleZitym zie-
telem na politické strany zvlaStni sbory, sloZzené z osob véci znalych a
z delegatii vzdélavacich spolkii a jednot mistnich a okolnich.« Sbory
tyto maji poradati ve vS8ech obcich svého okrsku tyto kursy a jsou
opravnény zfizovati v jednotlivych mistech své odbory. Naklad na po-
fadani téchto kursii se hradi z pfispévkii mést, obci, okresni, resp. zZupni
samospravy a ze subvenci statnich, obce jsou povinny se postarati
o vhodnou mistnost a nesou naklad vécny (§ 3 cit. zakona).

Z ustanoveni té€ch vysvita pfedevsim, Ze zakonodarce chtél, aby péce
o oblanskou vychovu lidu byla upravena planovité podle urcitych zasad
pomoci kursii, a Ze uloZil statu, aby se postaral prostiednictvim svého
min. §kol. a nar. osvéty o organisaci i spravu kursi téch (§§ 1 a 4).
Jiného tkolu neuloZil zdkon jmenovanému min. a nevyslovil zejména, Ze
by bezprostiednim vykonnym nositelem lidovychovy méla byti
instituce, zfizena jako organ statni. Naopak v § 2 povéfil funkci, o niz
mluvi v § 1 (pofadani kursi lidovychovy), zv148tni sbory a pfe-
depsal, jak maji byti tyto utvary sloZeny, jakoz i v kterych mistech zfi-
zeny. Organisatni zasadou je pfi tom podle predeslaného znéni cit. § 2
zastoupeni politickych stran a odbornych Kkulturnich jednotek a tedy
Zivlu samospravného. Jiz tento zpiisob vnitiniho sloZeni feCenych no-
sitelii lidovychovné akce dava tusiti, Ze zakonodarci netanulo na mysli
zfizovati osvétové sbory ve vlastnosti orgdnti statnich, resp. organti
statnim dfadim na roveri postavenych. Nazor ten podporuje i zplisob,
jakym rozieSil zakon v § 3 otdzku hmotného zabezpeceni kursu jako je-
diné a vyhradné ptisobnosti osvétovych sborii. Rozvrhl naklad ten mezi
svazy tzemni samospravy a stat a uchylil se co do formy pfispévkové
u statu k formé subvencni. Je tedy stat jednim z konkurenénich &initeli
pfi uhrad¢ nakladdi, spojenych s &innosti osvétovych sbori, a dluzno
proto pohliZeti na sbory ty jako na ttvar od statni spravy odlisny.

Na tom nemiiZe nic zméniti ani okolnost, Ze § 4 cit. zadkona svéfil
organisaci, spravu a dohled na uvedené kursy min. $kol. a nar. osvéty.
50’0
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Ustanovenim tim mohl zakon uloZiti min. $kol. a nar. osvéty vzhledem
k tomu, Ze organisoval v §§ 2 a 3 nositele lidovychovy jako samo-
spravné korporace, aby ve smyslu zasad uvedenych norem dalo podnét
k zfizeni sborfi téch, a pasobilo svym vlivem na sbory co do pofadani
kursil a obsahové vyplné jejich plisobnosti. Zikon zarulil v § 4 proni-
kavy zadsah statu do autonomie sborii. To odpovida také intencim za-
kona, aby lidovychova nebyla provaddéna nahodile a ponechana liboviili
jednotliveii, nybrz, aby byla pod zastitou min. §kol. a nar. osvéty cile-
védomé organisovdna a provadéna. Vice z § 4 cit. zdkona po nazoru
soudu vy¢isti nelze, neni v ném zejména Zadny naznak pro nazor, Ze
osvétové sbory mély byti statnimi ufady, resp. organy, postavenymi za-
konem na roveii civilnim ufadim statnim ve smyslu €l. 1. bodu 1 zdkona
€. 108/1865 f. z.

Mylné dovolava se stiznost k podpofe svého stanoviska instrukce
min. §kol. a nar. osvéty z 22. dubna 1919 ¢&. 13.878 (Véstnik vladni pro
Skolstvi obecné &. 64 z r. 1919), kterou min. to provedlo zikon &. 67/
1919 Sb. Vynos ten urluje bliZe, co jest ukolem bezplatnych kursii ob-
Canské vychovy a jakym zpiisobem ma byti tikolu toho dosaZeno. Co do
organisace osvétovych sborli sestavaji utvary ty podle bodu 5—14
z plenarniho sboru a vyboru pofadatelského. V plenarnim sboru zase-
daji zastupci organisaci politickych stran, samospravnych téles, okr.
rady Skolni, nejvyzna¢né&jSich spolkii, které se obiraji Cinnosti vSe-
obecné vzdélavaci a znalcil lidové vychovy. Vybor pofadatelsky je po-
dle bodu 7 uz8im utvarem sboru a vede béZnou agendu. Podle bodu 17
miiZze si okr. sbor vyZadovati na svou Cinnost podpory od obci a okresni
samospravy i jinych &initelti. Statni subvence, »pokud jsou povolovany,
udéluji se podle bodu 18 jednak na spole¢né ucCely celého okresu, jed-
nak na podporu kursii v obcich finan¢né slabych. V ptedeslanych poky-
nech nelze po nazoru soudu shledati nic, co by propfijtovalo osvéto-
vym sborfim podle jejich organisace pravni povahu organii statnich,
koordinovanych civilnim afadtm statnim, jez by zapadaly jako organi-
satni ¢lanky do organisace statni osvétové sluzby. Ani z okolnosti, Ze
podle bodu 9 je jednatel pofadatelského vyboru okresnim divérnikem
min. $kol. a nar. osvéty a Ze podle bodu 13 rozhodne uvedené min., je-li
pochybnost, které vzdélavaci spolky maji vyslati své zastupce do osvé-
tovych sborii, nelze nic vytéziti pro nazor, Ze jsou sbory ty statnimi
organy postavenymi na rovefi Gfadiim statnim. Ustanoveni ta nemaji
podle své souvislosti s ostatnimi body uvedené instrukce jiného tucelu
nez zdfirazniti vliv staitu na organisaci osvétovych sborii a jejich vzdeé-
lavaci Cinnost, nenaznacuji v3ak, Ze by sbory ty nebyly atvarem orga-
nisovanym na podkladé autonomnim mimo vlastni organismus spravy
statni.

Z toho, co pfedeslano, vysvitd, Ze okr. osvétové sbory zfizené ve
smyslu zdkona ¢. 67/1919 Sb. nejsou organy po zdkonu na rovei po-
stavenym ufadim statnim ve smyslu €l. II. bodu 1 zakona ¢&..108/1865
f. z. a Ze proto Zal. ufad neporuSil zakon, nepfiznal-li st-li v pofadu
stolic osvobozeni od poStovného ve smyslu cit. zdkonného ustanoveni.



