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Svoboda tisku v Ceskoslovenské
republice.

Jan Hrabanek (Praha).

Patnact let je v platnosti astavni listina, kterd zabezpecuje
svobodu tisku. Spravnou predstavu o rozsahu této svobody ma
jen nékolik jednotlivew, kteri si dali praci s prostudovanim
piislunych norem, srovnali rozdil mezi dFivéjsi upravou a
sledovali cil, jehoZz nase ustavni normy chtély dosahnouti op¢t
srovhanim s upravou ve statech, odkud jsme cerpali vzory pro
nadi Gslavni listinu. — Soustavny vycerpavajici vvklad tstav-
nich predpist o svobod¢é tisku dosud publikovan nebyl, coZz ma
za nasledek, Ze o svobodd¢ tisku neni pouceno obcdanstvo, ani
¢lenové zakonodarnyeh sbort. ani soudcové z povolani. Lo-
gickvim dusledkem této neinformovanosti pak je, Ze zakono-
darny sbor ani soudcové z povolani nistavni zidsadu o svobodé
tisku nerespektuji a 7¢ se proti normativhimu obsahu ustav-
nich predpistt o svobodé tisku soustavné hiesi.

Ideovy zdaklad svobody tisku. Veskeré lidské jednani se
Fidi myslenkami. Nevyslovend mysSlenka jednotlivee mize miti
vliv jen na chovani se a konani jednotlivee nebo tzkého kruhu
jeho pracevni sféry. Obeendj$i vvznam myslenky vSak vznika
teprve jejim sdélenim. Odtud prameni poznani o vyznamu
svobody slova a projevu mySlenek jinymi zpusoby zazname-
navajicimi mvslenky a re¢, nebo ji reprodukujicimi,

Ndékteri filosofové Fadi projev myslenck mezi nezadatelna
lidska prava, ktera plati v celém svété a za kazdého rezimu.
Kazdv stat vSak tuto svobodu vice méné omezuje, podle toho,
je-li to stat demokratickyv nebo policejni.

Mezi zpusoby projevi myvslenek je rozdil v rozsahu pu-
sobeni a jeho trvani. U prostiredkit reprodukujicich myslenky
je vyvhodou ¢asto neomezenda moznost plisobeni, na pr. pil re-
produkei myslenck radiem, nevvhodou, Ze myslenka po sdé-
leni ihned zanika; naproti tomu u prostredkit zaznamenava-
jicich myslenkv, mohou-li se rozmnozovati, je sice pusobeni
omezencjsi, avSak vydatnéjsi. jezto jednak sdéleni lze si pro-
mysleti, vraceti se k nému a znovu je rozmnozovati, a zaleZi-li
nam na onéch myslenkach, rozmnozené si je uschovati.

Proto nejvétsi vyznam piiklada se pravem svobodé tisku,
o niz se tvrdi, Ze je zakladem vSech svobod obc¢anskych, nebot
kdyby vSechny svobody obcéanské bylv zruSeny a jenom svo-
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boda tisku zustala, je mozno ostatni svobody postupn¢ pu-
sobenim svobodného tisku znovudobvti.

Ideovy zaklad pro svobodu tisku u nas byl dan ve Wa-
shingtonské deklaraci, v niz jsou naértnuty hlavni zasady bu-
douci” tustavy. Hned za prvnim bodem této proklamace, kde
se Tika, ze ceskoslovensky stat bude republikou, v bodu dru-
hém se pravi: sVe stdlé snaze o pokrok zaruci aplnou svobodu
svédomi, nabozenstvi a védy, literatura_a umcni, slova tisku
a prava shromazdovaciho a peti¢cniho«. Slastna formulace Ma-
sarykova, zdutraznujici souvislost mezi svobodou tisku a po-
krokem, doSla vvrazu i v Herbenové tvodu k ustavni listiné.

Vzory pro prdaoni upravu svobody tisku u nas. NaSe re-
publika vznikla na tzemi byvalého Rakouska. Ackoli ¢l 13,
zakladniho statniho zakona ze dne 21. prosince 1867, ¢. 142
¥. z. zarucoval urcitou svobodu tisku, kterou vSak podle § 7,
cis. nar. ze dne 7. Fijna 1868, ¢. 136 F. z. bvlo moZno suspen-
dovati, neprevzala naSe republika tato ustanoveni, ba v ¢k 11X,
zakona & 121/20, jimZ se uvozuje ustavni listina, vvslovné pro-
hlasila, Ze drivéjsi ustavni zakony pozbyvvaiji platnosti, 1 kdvz
nové nasi ustavni listiné neodporuji.

Ze zpravy ustavniho vyboru k ustavni listiné ¢sl. repub-
liky, zejména vSak k vladnimu navrhu zakona, kterym se uvo-.
zuje ustavni listina (ob¢ zpravy jsou ve spoleé¢ném tisku ¢&is.
2421/20), patrno, Ze vzory pro nasi ustavni listinu byly c¢erpany
z uUstav zapadnich demokracii. Ve vSech demokratickych sta-
tech, kde existuje psana ustava, je upravena otazka svobody
tisku tak, Ze formalni svoboda tisku, t. j. prava spisy tisknouti,
tisténé véei rozSifovati a opatrfovati si zpravv pro tisk, jsou
pod ochranou ustavnich zakonu, takze obycejnv zakonodarce
nema se jich dotvkati. Naproti tomu materialni svoboda tisku,
t. j- projev minéni obsaZeného v tiskopise jiz hotovém, muze
se v demokraciich pohybovati v mezich obycéeinyeh zakonu.

Svoboda tisku. Uvedl jsem v predchazejici kapitole, odkud
c¢erpala naSe ustava vzoryv: ze zapadnich demokracii. Presto
Weyr v Soustavé ¢ésl. prava statniho, II. vydani, str. 361 po-
¢ina vyklad &u 113 0. 1. stovhanim s dpravou v byv. Rakousku.
Tam vSak bvla uprava materialni a zejména formalni svobody
tisku odlisna. V ¢l. 13 zakladniho statniho zakona ¢. 142 ¥, z.
7z roku 1867 se¢ stanovilo:

»Jedermann hat das Recht, durch Wort, Schrift und .Druck oder bild-
liche Darstellung seine Meinung innerhalb der gesetzliche Schranken frei zu
dusseren. Die Presse darf weder unter Zensur gestellt, noch durch das Kon-

cessionssystem beschrinkt werden. Administrative Postverbote finden auf
inliindische Druckschriften keine Anwendung.«

V byv. Rakousku stanovilo se tedy pravo svobodného pro-
jevu myslenek tiskem v mezich zakona, t. j. svoboda tisku t.
zv. materialni, a z instituci spadajicich do oboru t. zv. formalni
svobody tisku byly dany pod ochranu ustavniho zakona a
tudiz se zakazovaly: predbéZna censura, koncesni systém a
administrativni odnéti poStovni dopravy.,

Svoboda formalni a materialni bylv upraveny v jednom
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<lanku a pokud jde o svobodu formalni, ne ve stejném roz-
sahu jako u nas.

Umyslné rozdeéleni spobody Jormalni (§ 113) «a svobody
materialni (§ 117), jako? i nerozlu¢na souvislost odst. 1 §u 113
s odst. 3 téhoz paragrafu nabada k opatrnosti, aby se s tipravou
v byv. Rakousku nesrovnavalo, zejména ne s § 113, kde jde
o formalni svobodu tisku vseobecné, t. j. ve vSech relacich
(institucich). Nelze proto ¢init zaveért jen z prvé veéty Su 113,
odst. 1, jak to ¢ini v citovaném spise na str. 361 Weyr nebo
Weyr-——Neubauer ve spise: »Ustavni listina ¢sl. republiky« na
str. 71, ¢&1 Epstein v Studienausgabe Verfassunggesetze, str. 218.

Treba pEipustiti, Ze prvni véla ¢l 13 zak, ¢ 142/67 ¥ z.
slovné souhlasi se znénim 8u 117, odst. 1 naSi ustavni listiny,
Ze také § 117, odst. 1. a 3. souhlasi se znénim ¢l. 118 vymarské
ustavy riSe némeckdé, avSak tato podobnost, tfeba bije do odi.
nestaci sama o sob¢ k tomu, abv z ni byly ¢inény zaveéry pro
vvklad apravv otazky svobody tisku u nas.

Pravdu ma zprava ustavniho vyboru k tstavni listing,
str. 19, kdyz k hlavé: »Prava a svobody, jakoZ# 1 povinnosti
obcanské« pravi: »Ustanoveni hlavy paté a casteéné 1 hlavy
Sesté maji ruznou pravni povahu, resp. dosah, Néktera jsou
normami bezprostiedné ucinngmi, takie deroquiji dosavadnim
zakontim (srov. na p¥. § 113, odst. 2). Jina ustanoveni znadi
ptikaz zakonodarci, aby obyceinvm zikonem provedl zasady
v nich vyjadrené.. Po strance obsahové je zdkonoddarce
vazan potud, Ze se nesmi odchyliti od zasad v tstavni listiné
prohlasengch. Splnéni této povinnosti je dano pod ochranu
ustavniho soudu. Nelze proto u nas pravé se zretelem na insti-
tuci ustavniho soudu, mluviti o jakémsi nezavazném obsahu
tustavni listinye.

Spravné se ve zpravé uvadi, Ze ncéktera ustanoveni jsou
normami bezprostiedné¢ ucéinnvmi, co?Z plati také o formadlni
spobodé tisku v § 113 u. l. stanovené, jina znac¢i pt¥ikaz obyv-
cejnému zakonodarci, aby zasadv v nich obsazené provedl:
sem patii na pr. pravo spol¢ovaci a shromazdovaci, normované
ve spole¢ném & 113. Ve vdéei tisku § 113 na apravu zdakonem
neodkazuje; ¢ini tak jen ohledné omezeni v dobé valky a ne-
bezpecnych nepokoijii, a pak v otazce materialni svobody tisku
odkazuje projev minéni tiskem na meze zakont.

Nermativni  obsah  vvlozim dale na zaklad¢ presného
znéni prislu&nveh ustanoveni tustavni listiny.

§ 113.

»(1) Svoboda tisku, jakoZ i pravo klidné¢ a beze zbrand se shromaZzdo-
vati a tvofiti spolky jsou zabezpeceny. Jest proto v ziasadé nedovoleno pod-
robovati tisk piredhéZné censuie. Vykon prava spoltovaciho a shromazdo-
vaciho upravuji zakony,

(1) Spolek muze byti rozpustén jen, kdyz jeho ¢innosti byl porusen
trestni zakon nebo verejny pokoj a tad.

(3) Zakonem mohou se zavésti omezeni zvIasté pro shromazdéni na
mistech slouZicich veiejné dopraveé, pro zakladani spolkit vydéletnych a
pro ucast cizineu v politickveh spoleich. Timto zpisobem miize se stano-



viti, jakym omezenim podléhaji zasady piredchazejicich odstavet za vilkw
nebo tehdy, vypuknou-li uvniti statu udalosti ohrozujici zvySenou mdérou
republikanskou statni formu, ustavu nebo veiejny klid a poradek.

§ 117.

(1) Kazdy muzZe v mezich zakona projeyovati minéni slovem, pismemn,
tiskem, "obrazem a pod.

(2) Totéz plati o pravnickych osobiach v mezich jejich pusobnosti.

(3) Vykon tohoto prava nesmi byti nikomu na ajmu’'v jeho pracov-
nim nebo zaméstnaneckém poméru.«

Viyklad, § 113, odst. 1. 0. 1. zabezpecuje soucasn¢ svobodu
tisku, pravo shromazdovaci a spol¢ovaci. Pro shromazdovani
klade hned dvé omezeni: »klidné¢ a beze zbranée«. V posledni
vété pak odkazuje vvkon prava spoléovaciho a shromazdo-
vaciho na zakony, t. j. na zakony, které v dob¢ usnaseni se
o ustavni listin¢ platily, nebo které pozdéji budou o téchto
vécech vydanv. Podobné je upravena materialni svoboda tisku..
§ 117, t. j. projev minéni tiskem.

Pokud vsSak jde o fermalni svobodu tisku, t. j. pravo
spisy tisknouti a tiSténé vdécei rozSirtovati, talo svoboda se p¥imo
zabezpecuje. Zde ustavodarce neodkazuje na néjaky zakon.
Stanovi jen jednu zasadni smdérnici: tisk s¢ nesmi v zasade,
t. 1. zpravidla podrobovati predh¢zné censure. Véta o predbézné
censure je vyjimkou ze zasady vcétou prvon stanovené, t. j.
uplné formalni svobody tisku. Tim, 7Ze ustavodarce povazoval
za nutno a potfebno stanoviti ze vScobeené zasady vyjimku.
dal jasné na jevo, Ze tato zasada vaze obvéeincho zakonodarce.
ZvI1astni daraz nutne poloziti na spoijeni prvni a druhé véty
§ 113, odst. 1. Zakon rika: »jsoun zabezpedeny. Jest proto . . .
nedovoleno«. Z této dikee ziejmé vyplvva, ze ustavodarce po-
vazoval zasadu formalni svobody tisku za zavaznou.

Formalni svoboda tisku, Ve zpravé ustavniho  vvboru
k Gstavni listing, k § 113, (str. 19) se pravi, 7¢ bylo dosaZeno
souhlasu vlady, 7e svobodou tisku dluzno rozumdéti nejen pravo
tisknouli, nybrz 1 tiSténé véei rez§irovati, Text je ovSem zeela
vSeobeeny, takze do formalni svobody tisku lze zahrnouti
i pravo opatiovati si zpravy pro tisk, a vithee vsechny insti~
tuce, jeZ vedou aZ Lk zhotoveni tiskopisu. Zeiména anglické
pravo ma radu instituci, které zajistuji pravo opatrovati si
zpravy pro tisk. ‘

Bvlo jiz feceno, ze neni mozno vvkladati jednotliva usta-
noveni samostatné, nybrz Ze nutno je vvkladati v celé souvis-
losti. Z této souvislosti vSech ustavnich norem, o tisku pak vy-
plyva. Ze u nas je zarucena ustavoné naprosti formalni svoboda
tisku, kdezto materialni svoboda tisku, t. j. projev  minéni
tiskem, musi se pohyhovati v mezich zakonu, totiz 1 zakonu
obyc¢ejnvch. Tyto zakony miize obycejny zakonodarce ménit,
nestoji-li mu pravé v cesté predpis ustavni. Predpisy o for-
malni svebodé¢ tisku muzZze vSak zakonodarce ménit jenom za
podminek predepsanvch pro zménu ustavni listiny.

Materidalni svoboda tisku. 7 povahv obc¢anskych prav a
svobod, jakoZz i ze zasady zakonitosti spravy u nas normované
vyplyva, Ze vefejnd sprava a statni moc mohou c¢initi jenom
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to, co jim zdakon vyslooné dovoluje, kdezto statni obdan muze
d¢latt vSechno. co zdkon vijslovné nezakazuje.

Projev myslenek tiskem spociva v tom, co se smi jako ho-
taoy tliskopis beztrestné rozsirovat. V otazcee svobody projevu
myslenek a v otazece svobody tiska je rozdil: formalni svobodu
(§ 113 0. 1.) lze omezovati jen zakonem (odst. 3.), kdezto ma-
terialni svoboda (§117 4. 1) je vazina na meze zakona, coZ
znamena, ze projev minéni  tiskem lze omezovati 1 normami
nizSiho druhu. avsak tyto normy musi bvti krviy zakonem
(8§ 55 0. 1)

Prevence a represe. Presné rozliSeni mezi formalni  svo-
bodou tisku a materialni svobodou tisku je velmi nesnadné,
nebol ruzné instituce tiskového prava maii dvoji charakter.
Proto legislativni technika pomaha si tim. Ze kazdou normuje
zvlaste (v jiném paragrafu). Tak se po vzoru zapadnich de-
mokracii stalo takd u nds. Na zakladé tohoto tradi¢niho roz-
déleni vznikla také tradice pravni védy (¢1 spiSe opacénd), ktera
st pomdaha tim, 7e¢ zakaz preventivnich prostredkic proti tisku
povdzuje za formalni svobodu tisku a soucasné viyhradné jio=
uzivani represivnich prostredkit za materialni svobodu tisku.

Takto také chapala rozliSeni svobodyv tisku u nas nase
pravni veda brzo po prevratu, Nasi nejlepsi znalei tiskového
prava té dobv, prof. dr. Storch a prof. dr. Mifi¢ka spolupraco-
vali na navrhu zdkona o tisku, ktery pak jake vladni navrh
(tisk ¢ 2042,21) bvl podan poslanecké snémovné. V diivodové
zpravé k onomu navrhu uvadéji:  sNdahrazeni  prevence re-
presi: Byio na to poukazano jiz shora, Ze osnova stoji vSe-
obeen¢ na stanovisku, Ze k obmezeni svobody tisku ma dojiti
jen tam, kde je toho potrebi, aby byly odordaceny $kodlivé
ucinky trestného c¢inu. Nezamvsli se vSak, jak bylo v rakous-
kém tliskovém zakond. ¢&initi takové opatient jiz napied. Pre-
venltivni opatifeni starého tiskového zdkona byly na p¥. kon-
cese knihtiskarska a knihkupecka a moznost odejmouti kon-
cesi, zvlastni povolovani drobného prodeje tuzemskyceh tisko-
pisu v urcitém okrese zemskym politickvim uradem, zabrano-
‘ani kolportaze, zvlastni povolovani subskripce, nutnost vy-
zadati si povoleni uifadu bezpecnosiniho k piakatovani, povin-
nost ohlasovati vydavani casopist, dale zastaveni casopisu.
Osnova nema zadného takového preventivniho opatieni.«

Prostredly preventivrii. 'V predehazejict kapitole vyjme-
novany jsou ncékteré prostredkv - preventivni. nikoli  vSak
viechny. Za preventivni prostiedky je povazovati:

1. keneesni systém pro tiskarny, nakladatelstvi a knithkupeetvi;
2. povinnost oznamovati uradium tmysl vvdavati ¢asopis:

3. zabranovani v opatfovani st zprav pro tisk:

4. preventivni censuru; :

d. omezovani kolportaze;

6. odnimani poStovni a Zelezni¢ni dopravy;

7. zakaz vydavani tiskopistt (¢asopisii). (Dokonéent.)

—
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musi byti opatfeny vhodnym zavérem zabezpecCujicim jejich
neporusenost.

Prechodné ptedpisy jsou uvedeny piimo v zakoné (§ 18,
odst. 3) podle nichz dosavadni vyrobei a obchodnici jsou po-
vinni do 60 dna podati Zadost o prisluSnou koncesi.

V dohledné dobé budou jisté vydany i ostatni provadéci
narizeni, bez nichZ by se nemohl zdkon plné prakticky pro-
vadeéti.

—
. Svoboda tisku v Ceskoslovenské
republice.
Jan Hrab anek, (Praha).
(Dokoncenti.)

Preventivnost téchto prostredkii spociva v tom, Ze se zne-
moznuje nebo ztézuje pravo tisténé véci volné rozsirovati jesté
pred tim nezZli byl v jejich ebsahu zjistén trestny c¢in. Nékteré
z vyjmenovanych prostiedkii, na p¥. omezovani kolportazZe
nebo zakaz vydavani tiskopistt maji dvoji charakter: preven-
tivni i represivni. O tom v$ak bude pojednano dale.

a) Koncesni systém pro tiskdrny, nakladatelstvi a knihku-
pectvi. Zivnostensky iad (zdkon z roku 1883), na ktery se tis-
kovy zakon byv. rak. v § 3 odvolava, prohlasuje mimo jiné za
koncesované Zivnosti tiskarny vseho druhu a Zivnosti, které
vedou obchod tiskopisy (nakladatelstvi a knihkupectvi).

Cl. 13. zakladniho (Gstavniho) zAkona byv. rak., ¢é. 142/67
i. z. sice koncesni systém pro tisk zakazoval, ale ustanoveni
7. I. zustala v platnosti, ackoli zakony byly novelisoviny. Na
to poukazuje divodova zprava k vladnimu navrhu zakona
o tisku, tisk ¢. 2042/21 str. 28, kde se uvadi, #¢ »v obmezeni
tisku koncesemi byl shledavan vitany prostiedek domnélou
nebezpecnost tisku ne-li odstraniti, alesponi zmensSiti. Jmenovité
mozZnost odnéti koncese byla z hlavnich pri¢in, jeZ vedla k po-
nechani tohoto pro cely rozvoj grafiky tiZivého ustanoveni.«

Viaddni naorh zdkona o tisku (tisk €. 2042/21 v § 13 sta-
novil:

»Zivnosli, které¢ mechanicky nebo chemicky rozmnozuji tiskopisy nebo
jimi obchoduji, ptijétovny tiskopistt a citarny nejsou vdzany koncesi.« —
V zavéreénych ustanovenich (§ 59) se pravi: »Provedeni zasady §u 13
o zru$eni systému koncesniho vyhraZuje se novele k Zivnostenskému fadu.«

Viadni ndovrh zdkona o tisku (tisk ¢. 1727/32) v § 10 sta-
novil:
»Vyroba a rozsifovani tiskopisti, pokud pro né plati predpisy Zivno-

stenského fadu (zdkona), fidi se i nadale témito piedpisy, nestanovi-li zéa-
kon o tisku nic odchylného.« — V divodové zpravé (str. 54) se mimo jiné
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uvadi: »ZruSeni koncesniho systému neni jen otazkou svobody tisku, nybrz
1 duleZitou sociédni otazkou osob Zivicich se vyrobou a rozSirovanim tisko-
pist.« — Dale se poukazuje na to, Ze by vysoka turoven Zivnosli mohla
poklesnout. ’

Uvedené duavody nejsou nikterak presvédcivé., ProhlaSeni
Zivnosti, které vyrabéji nebo obchoduji tiskopisy za Zivnost
svobodnou zru$ilo by jenom privilegia urcitych rodin, které
¢asto ani zivnost osobné neprovozuji.

Je otazkou, zda koncesni systém je ve shodé i s jinymi
predpisy ustavni listiny, na p¥. s ustanovenim § 108 o pravu
na vydélkovou c¢innost v mezich vseobecnych pravnich usta-
noveni a zda koncese (privilegium) neni v rozporu s § 128 a. 1,
jednajicim o rovnosti vSech obcanit pred zakonem.

Koncesni systém pro vzjrobu a rozifovani tiskopisii je
v rozporu s § 113 1. l. a pfi nové upr(we tiskového prava nebo
Zivn. fadu mel by byti zruSen.

b) Povinnost oznamovati uradiim timysl vydavati ¢asopis.
Tiskovy zakon byv. rak. z roku 1862, ¢. 6 . z. z roku 1863
v § 10 stanovi:

»Kdo chee vydavati periodicky tiskopis, musi to predem oznamiti stat-
nimu zastupitelstvi a uradu bezpecnosti v okresu, v némz je misto, kde se
‘ma tiskopis vydavati.«

Dale se urcuje, co musi oznameni obsahovati, v jaké lhtté
je oznamovati zmény v udajich pozdéji nastalé, stanovi se
sankce na neoznameni viibec nebo na nespravné, jakoz i na
vydavani casopisu pred uplynutim osmi dnii po oznameni a
konec¢né se pripousti mozZnost zastaveni tiskopisu aZ do splnéni
zakonnych povinnosti.

Podobna ustanoveni ma tlsl\ovy zakon byv. uher zakona
¢l. XIV./1914 v §§ 16 a 19; lhiita je tam patnactidenni.

Viddni navorh zdkona o tisku (tisk ¢. 2042/21) nepfevzal
instituce ohlasovani umysiu vydavati ¢asopis. Na str. 33 uvddi
tuto instituci mezi prostredky preventivnimi, které zavrhuje.
V duvodové zpravé (str. 38) se pak mimo jiné uvadi, Ze po-
névadZz osnova nemini zZadati ohlaSovani zamySleného vyda-
vani ¢asopisit, je nutno pojmouti sem nékteré udaje (k vytis-
téni na casopise), které by jinak byly patrny z ohlasky.

Vlddni ndvrh zdkona o tisku (tisk &. 1727/32) stanovil
v § 23 povinnost ohlasiti osm dni napred imysl vydavati ¢a-
sopis nebo jeho zdnik. Uprava nelisi se valné od tpravy v § 10
platného zakona tiskového. — V duvodové zpravé (str. 62) se
mimo jiné uvadi, Ze ustanoveni slouzi jen uceliim evidenénim
a statistickym, a ma také umozZniti statni spravé, aby ucinila
zavéas nutna opatieni po strance prehlidky ufednich vytiska.

Jisto je, Ze je to preventivni opatfeni proti tisku, ktery
jesté ani nevydel a nemohl tudiZ nic trestného spdchat. Staly
se sice pripady, Ze pocal vychazeti ¢asopis v jazyce, ktery
Zadny organ censuru v misté provadéjici neovladal, ale tu
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zase nehrozi takové nebezpeci z prodleni, aby bylo tfeba osm
dni predem timysl hlasiti.

¢) Zabrariovani v opatfovdni si zprav pro tisk.

K preventivnim opatienim proti tisku patri vse, co zté-
fuje nebo znemoZiiuje vyjiti tiskopisu bez ohledu na jeho
obsah. Mezi tato opatreni patii také zabranovani v opatrovani
si zprav pro tisk. Jde predeviim o nékteré predpisy zakoni a
i o opatieni administrativni.

V prvé rfadé je to ustanoveni § 5 zakona ¢. 178/24 o stihani
uplatkarstvi, jimZz se hrozi trestni sankci i v ptipadé bezplat-
n¢ho vyjevovani obsahu spisit nebo Grfedniho jednani, dale
ustanoveni § 18a) zakona ¢. 140/34, jimZ se hrozi trestni sankci
na uverejnéni duvérného jednani nebo obsahu divérného spi-
su. — V obou téchto pripadech spatfuje se trestnost ve faktu
uveiejnéni, tieba obsah sam by byl jinak s hlediska trestnich
zdkonii nezavadny. Za preventivni prostredek je povaZovati
zejména pripad § 18b) zdk. ¢. 140/34, kdyZ statni zastupitelstoi
predem tisk upozorni, aby obsah spisu nebo jedndni neuve-
Fejrioval.

Ackoli trestnost po€ina teprve uvefejnénim tiskem, je pfece
v trestnich sankcich spatrovati prostredky preventivni, nebot se
jimi zabranuje nebo ztéZuje opatifovani si zprav pro tisk.

Stejnou povahu ma i administrativni opatteni, zakazuje-li
se novinaium fotografovani a pristup k mistu nestésti, jak se
stalo nékolikrat pri katastrofach na Zeleznicich.

Dnesni tisk bez zprav je nemozZny. Zabraflovani v opatio-
vani si zprav pro tisk (které ostatné ani treba v tisku nevyjdou,
nebo jejichz obsah s hlediska trestnich zdkona je nezdvadny),
je opatienim preventivnim a je v rozporu s § 113 6. L. (formal-
ni svobodou tisku). .

d) Preventivni censura je protivou censury represivni, kte-
ra se provadi az po vyjiti Casopisu. Preventivni censura byla
zakazina jiz zdkladnim (Gstavnim) zaAkonem ¢&. 142(67 ¥. z.
Tiskovy zakon byv. rak. z roku 1862, ¢. 6 ¥. z. z roku 1863
uklada tiskafi, aby censurni vytisky pfedlozil soucasné s po-
¢atkem rozSifovani (rozesilani). Podobné stanovi byv. uher.
zak. ¢l. X1V.[1914 v § 7. Za vilky, kdy byla svoboda tisku sus-
pendovana, provadéla se censura preventivni. S tiskem novin
muselo se ¢ekat az censurni arfad oznami, zda obsah je neza-
vadny nebo ktera cast ze sazby ma byti vypuSténa.

Preventivni censuru ukladaji si nc¢které listy, na pi. komu-
nistické, dobrovolné, aby se vyvarovaly hmotné S$kody, ktera
nastane, kdyZ konfiskace se provadi aZz po rozesilani Casopisu.
Posilat predem kartacovy otisk k censufe a vyckavat, az co
sdéli censurni urad, maze jen list, u néhoZ na rychlosti zpravo-
dajstvi nezalezi, a ktery na konkuren¢ni schopnost nehledi.

Censura povaZuje se vSude za pritéZz tisku a proto také
ustavni listiny nékterych stata davaji ji do klatby. Tak na p¥F.



337

belgicka ustava Iika, Ze »censura nesmi byti nikdy zavedenac,
bulharska »censuru zakazuje«, luxemburska »censuru pro yidy
zruSuje«, némecka (vymarska) prohlasila, Ze »censura neexis-
tuje«, jugoslavska (vidovdanska) zakazovala wv3echna preven-
tivni opatieni a pripoustéla censuru jen v dobé valky, Svédska
ustava zakazuje rovnéz vesSkerd preventivni opatieni a tiskovy
zakon jesté vyslovné iika, Ze »preventivni censura neexistujec.

Nase ustava, jak jiz vpredu uvedeno, chtéla zaruciti na-
prostou formalni svobodu tisku a ustavodarce, jak o tom svédci
vpredu citovana divodova zprava, povazoval ustanoveni Su 113
u. 1., jednajici o svobodé¢ tisku, za zavazna pro obycejného za-
konodarce a tudiZz za normu bezprostfedné ucinnou. Z toho
diivodu stanovil za zasady naprosté formalni svobody tisku vy-
jimku ve véci predbézné censury, kterou jako vyjimku je nutno
vykladati restriktivné. Je tieba si v8imnouti souvislosti. Ustava
v. § 113, odst. 1, ¥ika: »Svoboda tisku ... jsou zabezpecCeny. Jest
proto v zasadé nedovoleno podrobovati tisk predbézné censuie.«
Tato stylisace zavdava podnét k dvojimu vykladu: 1. Ze pre-
ventivni censuru je vilbec mozZno vyjimecné zavésti; 2. Ze uve-
dena vyjimka ze vSeobecné zasady formalni svobody tisku je
stanovena jen proto, aby obycejnému zakonodarci nestala
v cesté zadna piekazka pri stanoveni omezeni svobody tisku
v dobé valky nebo nebezpeénych nepokojd, jez prdvé jen pro
tuto dobu pripousti odst. 3., §u 113.

A¢ jsem jesté v podanich na presidia nejvyssiho soudu
v Brné a nejvySsiho spravniho soudu v Praze, jimiz jsem daval
podnét k podani nivrhu na piezkoumani zakona ¢. 124/33, €.
126/33 a ¢&. 108/33 tstavnim soudem, a také v Soustavé ¢&sl.
prava tiskového, str. 65, pripoustél dvoji mozny vyklad ustano-
veni o predbéZné censufe, jsem nyni po novém, dikladném
prostudovani materialii presvédcen, Ze spravny je toliko vyklad
ad 2. uvedeny. Ustavoddrce povaZuje naprostou formdalni svo-
bodu tisku za zdvaznou, pripravil jen viyjimkou o predbéiné
censufe cestu a piidu obycejnému zdakonoddrci k stanoveni
omezeni pro pFipad vdalky a nebezpeénich nepokojii.

Tomu také nasvédcuje okolnost, Ze zakon o mimoiadnych
opatienich ze dne 14. dubna 1920, &. 300/20, kterym byl pi¥ipra-
vovan soucasné s ustavni listinou a v § 1 pouziva stejné dikce
jako § 113, odst. 3. Slova: »nebo na jeho hranicich«, ktera
v odst. 3. §u 113 1. 1. nejsou, vyskytuji se vSak v pozdg&jSim
ustavnim zakoné ¢. 293/20. — Uvedeny zakon o mimoiadnych
opatifenich preventivni censuru piipousti, ale jenom pro pfi-
"pad valky nebo zvlasté nebezpeénych nepokoji.

Ze vseho, co bylo uvedeno, vyplyva, Ze v normalnich do-
bach je u nas moZna jenom censura represivni, ktera se pro-
vadi aZ po vyjiti a rozSifovani tiskopisii. Dobrovolna preven-
tivni censura, jestlize si ji list saim uklada, je ovSem moZna,
avSak soudim, Ze pravem odmitaji censurni urady sdélovati
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listim, zda obsah je nezavadny nebo zda je tfeba néktera za-
vadnd mista sazby odstraniti, a to s poukazem na zruleni
preventivni censury.

e) Omezovdni kolportaZe. V kapitole: »Svoboda tisku« je
vyloZeno, Ze v byv. Rakousku nebyla svoboda rozsifovani pod
ochranou ustavnich zakonu. Proto také nebyla shledavana za-
vada v tom, kdyZ § 23 zakona o tisku, ktery caste¢né dosud
u nas plati, zakazoval pod trestem: »Choditi s tiskopisy po do-
mech, vyvolavati, rozdavati a prodavati je mimo mistnosti
fadné k tomu ustanovenych.« — V dobé svétové valky byla ze
zdkazu ucinéna vyjimka ve prospéch zvlaStnich vydani. Po
prevratu se pak vSeobecné¢ provadéla kolportaz vSech novin,
ovSem protizikonné, a byl-li kdo pro poruseni zakazu stihan,
byli to jen komunisté, a to jen vyjimecné.

Nase ustava stanovi v § 113 neomezenou formalni svobodu
tisku. I v divodové zpravé k ustavni listiné se pravi, Ze »pod
svobodou tisku jest rozuméti nejen spisy tisknouti, nybrz
i tis§téné véci rozdirovati.«

Tomuto stavu vSak tiskové zdkonodarstvi prizptsobeno
nebylo. Teprve tak zvanym malym tiskovym zakonem ¢&. 126/33
byl dan pravni zaklad pro fakticky jiZz od prevratu provadénou
kolportaz. Pravni zaklad tu je, ale jsou z ného ucdinény vyjim-
ky, které nejsou ve shodé s ustavni listinou.

Paragraf 23. tisk. zak. byv. rak., pokud zakazuje »sbirati
predplatitele a upisovatele, jakoz i vyvéSovani a vykladani tis-
kopistt na verejnych mistech bez povoleni tifadii« ztlistal v plat-
nosti. Bezpodmine¢né je dovoleno donaSeti predplacené nebo
objednané tiskopisy predplatiteliim nebo objednateliim.

Jinak je kolportaz dovolena: 1. u periodickych tiskopisi
(Casopisti); 2. u neperiodickych do jednoho tiskového archu
(nejde-li o seSity na pokracovani); 3. u tiskopisi vénovanych
jen potfebam obchodnim, Zivnostenskym a spolecenskym.

Ze zasady svobody kolportaze stanovi zakony radu vyji-
mek. Zemsky Gfad miiZze zakfizati (§ 2 zak. ¢é. 126/33) kolpor-
taz tiskopist, které primo nebo nepfimo podvraceji nebo ha-
nobf samostatnost, tstavni jednotnost, celistvost, demokraticko-
republikanskou statni formu nebo demokraticky ad republiky
nebo které hrubé urazeji stud. Podle § 18b) odst. 2. zak. ¢&.
140/34 se rozSifuje moznost zdkazu kolportaze také na tisko-
pisy, které hovi touze po sensaci nebo pohlavnimu podrazdéni.
Zikaz kolportaze, ktery podle zdkona ¢ 126/33 znél jenom na
vefejnd mista a verejné mistnosti, byl zidkonem &. 140/34 roz-
§ifen na rozSifovani v mistnostech a stincich, v nichZ se pro-
davaji tabakové vyrobky, postovni ceniny nebo kolky, jakoZ
i v mistnostech a stancich, umistényvch v budovach, slouZicich
vefejné dopravé (na nadraZich a pod.).

Volna kolportdZ? je omezena v § 3 zak. & 126/33 také vé&-

kovou hranici kolportérii, jejich zdravotnim stavem, ochranou
3
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Skolni mladeze a vojska a mozZnosti zikazu v mistnostech obec-
né piistupnych (hostincich, kostelich a pod.).

Zakaz kolportaze vaze se na urcity charakter casopisu, na
urcitou skutkovou podstatu, ktera v8ak o sobé neni ¢inem trest-
nym, ponévadZ nema trestni sankce. Otdzku, zda skutkovd
podstata je naplnéna, nezjistfuje neodvisly soud, nybrZ sprdvni
urad, ktery musi poslouchati direktiv vys$sich uradii, piipadné
vlady. 1 kdyZ pripustim, Ze zjiSténi charakteru ¢asopisu bylo
objektivni, pifece jenom nemohu prejiti fakt, zZe zjisténi se tykd
doby minulé, kdeZto zdkaz plati pro budoucnost. Nikdo nemi-
7e zcela bezpecné piedvidat, Ze Casopis by podrZel charakter,
jaky mél az do zjiSténi.

JestliZe represe znamend opatieni po rozsifeni tiskopisu,
pak zdkaz kolportaZe je opatienim preventivnim. MoZno sice
namitnouti, Ze zdkazem kolportiZe neni znemoZnéno rozsito-
vani tiskopisu vibec, nybrZz pouze jeden zptisob rozSirovani,
nebof na pi. rozesilani postou a po Zeleznici nemusi byti za-
kazano, rovnéZ ne prodej v Casopiseckém podniku. NeZ tento
argument neobstoji. Ustavni listina zaru¢uje naprostou svobodu
roz§ifovani a p¥ipousti pouze prostfedky represivni, t. j. v kon-
kretnim pripadé pro obsah urcitého disla ¢asopisu, nikoli do
7ésoby pro pouhé podezieni, Ze snad by ¢asopis mohl byti razu,
o némz zakon mluvi.

Argument, Ze svoboda tisku je zachovana, kdyz vibec tisk
miize Vychazet nebo byti rozSifovan, tedy tieba jen c¢aste¢né,
vyskytl se také v jednom soudnim ndalezu, ale je nespravny.
Vidyt zakaz kolportaZe ¢asopisu, ktery je odkazan jen na kol-
portaZ, znamena fakticky znemoZnéni roz§ifovani vibec.

Zakaz rozSifovani urcitého cisla éasopisu, v némZ byl sou-
dem v Ffadném trestnim Fizeni shledan trestny ¢in, mé raz re-
presivni a nelze proto s hlediska ustavy proti nému ni¢eho na-
mitat. Naploti tomu zakaz kolportéie tiskopisu cisel budoucich
je opatienim preventlvmm a je v rozporu s formalni svobodou
tisku v § 113 0. 1. vytcenou.

f) Odnimdani dopravy a viyhod. Pro periodické t1skoplsy
(Casopisy) jsou stanoveny urcité sazebni vyhody pii dopravé
poStou a po Zeleznici a rovnéZ dopravni vyhody. Jsou to jednak
levnéjsi novinové znamky, niZ§i dopravni tarify atd.

Tiskova novela 1924 v § 25 (nyni § 14) stanovi moZnost
odnéti sazebnich a dopravnich vyhod p¥i dopravé postou a po
Zeleznici, byl-li odpovédny redaktor odsouzen v urcité dobé
desetkrat podle této novely, t. j. pro delikty proti cti. — To
'plati i o cGasopisech, u nichZ je podezieni, Ze zménily jméno,
aby se vyhnuly odnéti vyhod a podle § 4b) zak. ¢. 140/34 také
o vSech tiskopisech neperlodlckych které maji raz v § 2 zak.
¢. 126/33 uvedeny.

U tiskopisti periodickych (¢asopisii) je odnéti dopravnich
a sazebnich vyhod vazano na konstatovani soudu trestniho, Ze
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v dobé pomérné kratké opétovné byl obsahem tiskopisu spa-
chan trestny ¢in razu uvedeného v § 2 zak. ¢ 126/33. Odnéti
rvyhod na zakladé konstatovani soudu vyslovi ministerstvo

vnitra. — Podotknouti dluZno, Ze zavadny obsah se zpravidla
nezjidtuje soudem v trestnim Fizeni, nybrz jen pri objektivnim
Fizeni, t. j. seCtou se potvrzené konfiskace. — Zjisténi, zda jde

o trestny ¢in razu uvedeného v § 2 zak. ¢. 126/33 uvedeného,
bylo by velmi obtiZzné, nebof skutkové podstaty tam uvedené
nemaji trestnich sankci a nejsou tedy trestnym c¢inem. Podob-
nost by bylo hledati v zakoné na ochranu republiky.

Administrativni odnéti vyhod sazebnich a dopravnich za-
kazovala jiz ustava byv. Rakouska. U nas jde rovnéz o admi-
nistrativni odniméani, trebaZe u periodickych tiskopisit spolu-
pflsobl’ soud, ovSem nikoli ve funkci nalézani prava v trestnim
Iizeni.

Pleventlvnost odnéti Vyhod spo¢iva v tom, Ze se ztéZuje
nebo znemoznuje rozSirovani tiskopisu z divodu pouhého po-
dezreni, Ze jeho obsah bude zavadny. Ponévadz nase ustava za-
1'uéuio naprostou formalni svobodu tisku a vylucuje tudiz po-
uzivani prostiedkit preventivnich, je odnimani vyhod tiskopi-
sium protiustavni.

Byv. uher. zakon o tisku, zak. ¢l. XIV./1914 v § 9 stanovi
Ze posSta a kazdy podnik vefejné dopravy, ktery dopravuje
poStu, jsou povinny dopravovati za stejné poplatky tiskopisy,
jejichZ roZsirovani neni podle & 10 zakazano. Tento paragraf
pak zakazuje roz§ifovani tiskopist, stiZenych trestnim rozsud-
kem. Tedy na Slovensku a v Podk. Rusi nemohlo diive odnéti
vyhod nastati. Zakaz rozSifovani byl tam opatienim represiv-
nim. Predpisy ivto byly viak zakony ¢. 126/33 a ¢. 140/34
zménény. '

g) Zastaveni vydavani periodického tiskopisu (Casopisu).
Zakazem tiskopisu, jak o ném mluvi § 36 a 37 tiskového za-
kona byv. Rakouska z roku 1862, je minén zakaz rozSifovani
¢isla, jehoZ obsahem byl spachan trestny ¢in. Zakaz rozSirfovani
vyslovuje trestni soud. Tu jde o opatieni represivni, ponévadz
k vyroku dochazi po vyjiti (rozSifovani) tiskopisu a vyrok ty-
ka se jen onoho Cisla.

Zastaveni tiskopisu periodického (¢asopisu) pro budouc-
nost zavedl § 34 zakona na ochranu republiky. Stanovi se jim,
Ze zjisti-li soud v trestnim fizeni nebo pii potvrzovani zaba-

~veni, Ze obsahem ¢asopisu byl spachan néktery z vypoctenych
trestnych ¢intt podle zakona na ochranu republiky a Ze se ta-
kové ¢iny v listé opakuji a Ze je se divodné obavati, Ze Ciny
takové budou nadale pachany, mizZe vysloviti, Ze vydavani
onoho c¢asopisu miuZe byti zastaveno. Po pravni moci onoho
nalezu vyslovi tifad zastaveni na tfi az Sest mésicii, podle toho,
jak dasto vychazel. Vydavani zastaveného cCasopisu zaklada
precin. '
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Zastaveni vydavani Casopisu stanovi také tiskova novela
1924 v § 9, odst. 1 a § 11, odst. 4 pro piipad, Ze odpovédny
redaktor nebo vydavatel nesplnil povinnost uverejniti rozsu-
dek nebo prohlaSeni nebo kdyZz povinny nenahradil vCas utraty
trestniho Tizeni, v obou piipadech pri deliktech proti cti. Za-
staveni trva az do splnéni povinnosti. Vydavani zastaveného
c¢asopisu zaklada predin.

Zastaveni vydavani casopisu podle § 34, byl pii ném spo-
luptisobil soud, neni opatfenim represivnim. Zpravidla nejde
o zjisténi zavadného obsahu (charakteru) c¢asopisu v trestnim
rizeni pti stihani odpovédnych osob, nybrz pri potvrzovani za-
baveni, t. j. v Tizeni objektivnim. Je otazkou, zda by zabaveni
zustalo v platnosti, kdyby byla souCasné stihana odpovédna
osoba. Soud také zastaveni sam nevyslovuje, nybrz pouze kon-
statuje Casté zabaveni listu pro delikty podle zakona na ochra-
nu republiky. Zastaveni vyslovuje spravni urad.

V pripadé §§ 9 a 11 tiskové novely 1924 sice naftizuje za-
staveni cCasopisu trestni soud, avSak zase necjde o opatieni re-
presivni, jeZto nejde jen o postiZeni Cisla, jehoz obsahem byl
lrestny ¢in spdchdn.

Konec¢né pripousti zakaz vydavani Casopisu zdkon o roz-
pousténi politickych stran, ¢ 201/33, a to Casopist, které slou-
Zily ucellim strany pred zastavenim <cinnosti. Zakazano miZe
byti také rozSirovani casopistt strany, jeZ jinde sleduje stejné
nebo podobné cile jako strana u nas rozpuSténa nebo jejiz ¢in-
nost byla zastavena. Tohoto ustanoveni bylo pouZito proti c¢a-
sopistim cizozemskym, a¢ k zakazu mohlo byti pouZito usta-
noveni § 10 zak. & 126/33.

Preventivnost zastaveni Casopisu lze spatiovati v tom, Ze
se zabranuje rozSifovani casopisu, ktery by teprve vySel a
o némz nelze s bezpecnosti tvrdit, Ze by obsahoval trestny ¢in.
Podezfeni samo o sobé stacit nemiiZe.

Ukazalo se i v praksi, Ze takovy pifedpoklad je mylny. Na
pt. kdyZ bylo zastaveno »Rudé pravo«, pocaly vychazeti »Halo
noviny«, ziejmé pokracovani »Rudého prava« a prec nebylo
véecného divodu k jejich zastaveni, jeZto se konfiskacim vyhy-
baly. Nyni se list ujal a vychazi vedle »Rudého pravac.

Zavér. Néktera z uvedenych opatieni preventivnich jsou
pripustna podle zdkona o mimoiadnych opatfenich ¢&. 300/20
ve znéni zakona ¢. 125/33. Podle téchto zakont za valky nebo
tehdy, nastanou-li uvnitf statu nebo na jeho hranicich udalosti,
ohroZujici zvySenou mérou celistvost statu, jeho demokraticko-
tepublikanskou statni formu, tstavu neb verejny klid a pofra-
dek mohou byti zavedena tato mimoiadna opatreni:

§ 10: Statni Giad bezpe¢nostni miiZe omeziti nebo podrobiti zvii$tnim
podminkam vydavani a rozsifovani tiskopisii a v krajnim piipadé miZe
jejich vydavani zastaviti. TaktéZ miZe uloZiti periodickym tiskopistim, vy-
chazejicim nejméné pétkrat tydné, povinnost piedkladati povinné vytisky
ve lhuté az dvé hodiny pied vydanim, tiskopisiim vychazejicim nejméné
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tiikrat tydné ve lhuté az tii hodin, jinym periodickym tiskopisiim ve lhuté
aZ 24 hodin pred vydanim. Pro ostatni tiskopisy do Sesti tiskovych archit
muZe tato lhita byti stanovena az na tii dny, pro tiskopisy obsdhlejsi aZ
na osm dni.

Statni ufad bezpe¢nostni miiZe dale podrobiti zvlaStnimu dozoru
a podle potfeby zastaviti provozovani Zivnosti, jez vyrabéji a rozSifuji tis-
kopisy, jakoZ i zpravodajskych kancelaii, jeZ neslouzi vyluéné uceliim
obchodnim. TaktéZ miiZe zakazati osobAm soukromym drZeti tiskarské lisy
a jiné pristroje slouZici k rozmnoZovani spisi, vyobrazeni nebo dél hudeb-
nich, vyjimajic psaci stroje.

§ 11. Vladou, po pripadé organem od vlady k tomu zmocnénym mo-
hou byti vydany vyjimec¢né predpisy... o $ifeni zprav, jeZ by mohly ohro-
ziti vefejny klid a poradek.«

Tato preventivni opatieni tGstavni listina (§ 113, odst. 3.)
pripousti; jsou vSak vazana na dobu valky nebo nebezpeénych
nepokoji. Zakon o mimoiadnych opatfenich vyZaduje, aby
opatifeni byla usnesena vladou, schvalena presidentem republi-
ky, vyhlaSena ve Sbirce zdkonti a nafizeni a v Urednim lists.
Mimoradna opatreni maji podle zakona platit tii mésice.

O bezpecnost statu je tedy pro vSechny pripady postarano
dostatecné. Tvrzeni, Ze nelze vyhlaSovat mimoradna opatfeni,
aby v ciziné nebyl vyvolan nepiiznivy dojem, neobstoji. V ci-
zin¢ vyvolava nepfiznivy dojem, kdyz se vyhlasuje fada vyji-
mecnych zdkoni, zejména kdyZ tato viyjimeénd opatrfeni ne-
jsou ani ¢asové omezena a maji tudiZ platit trvale.

V byv. Rakousku byla snaha zachovati aspoii formu. Po-
névadz k suspensi obcanskych prav, mezi néz svoboda tisku
patiila, byld tfeba vyhlaSeni stavu obleZeni nad urcitym tze-
.mim, dochazelo nékdy k vyhlaseni tohoto stavu, na pr. nad
Prahou. KdyZz na pf. vlada chtéla zakrocit proti Havli¢kovi,
vyhlasila nad Prahou stav obleZeni. Havlicek pielozil noviny
do Kutné Hory, kde stav obleZeni neplatil a noviny vychéazely
dale. — '

Musime také zachovavati formu. Jsou-li tu podminky pro
omezeni svobody tisku, je tu zdkon o mimotfadnych opatienich,
podle néhoZ lze piechodné svobodu tisku omeziti.

Bez téchto podminek nelze forméalni svobodu tisku ome-
zovat, zejména ne na trvalo, jak se protiustavné nékolikrate
stalo.

—

Dynamika zivota a statika
sukromného prava.
Dr. Stefan Luby (Bratislava).
(Zaklu&enie.)
Na poli pozitivneho statického prava zostavaja teorie kon-

zervativnejsie, ktoré len cestou volnejSieho vykladu cheti dosah-
nuf vicsej ohebnosti noriem. V Rakiisku v tom ohlade byla nauka



