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Vybor staly.

Jako Staly vybor (= v.s.) oznacuje se
v parlamentni praxii literatufe bézné vybor,
o kterém se mluvi v § 54 ust. L. Je to vybor
obligatorni, p¥edepsany samou tustavou,
a vybor spoletny obéma snémovnim, které
v ném byly zastoupeny, nikoli v8ak paritné,
nybrz v poméru 2 :1, nebof z celkového
podtu 24 clent a stejného poétu nahradniki
vysilala poslaneckd snémovna 16, sendt
8 ¢lent a ndhradnikd. .

V. s. z¥izen byl k tomu uéelu, aby na-
hrazoval zikonodadrné orgdny v-dobé, kdy
tyto orgdny-nejsou v ¢innosti, a kdyz se
vyskytne neodkladnd nutnost, aby &innost
vykondvaly. PonévadZ tustavni zdkono-
déarce z r. 1920 si nepfdl, aby v takovém
piipadé nahrazoval Nérodni shromdzdéni
néjaky orgdn moci vykonné, jako tomu bylo
v Rakousku podle § 14 stat. zaklad. zik.
é. 141/67 ¥. z., byl vytvo¥en v. s., ktery
tvotil ovem pouze uzsi sbor Narodniho
shromdzdéni.

Volby do v-ru s-ho konaji se vidy na
jeden rok, prvni volby se vykonaji ihned,
jakmile se obé snémovny ustavi. Kdyz byly
vykonény volby do nékteré snémovny, voli
se Vv nové ustavené snémovné &lenové vy-
boru, i kdyZ jednoro¢ni doba dosavadnich
¢lentt neuplynula. Voli se podle zdsady
pomérného zastoupeni. SdruZovéni stran
je piipustné. Dohodnou-li se viecky strany,
koné se volba vyboru z pléna. Odpor nej-
vyse 20 poslanct nebo 10 sendtortt neni
tomu na prekdzku.

Clenové v-ru s-ho podrii své funkce, a
novi budou zvoleni, tedy i tehdy, kdyz
volebni obdobi snémovny jiz uplynulo nebo
snémovna byla rozpusténa. Odtud pro
tento vybor nézev ,,stdly*, coZ pak bylo
uzékonéno zik. &. 327/1920 Sb. o jednacim
Fadé Stdlého vyboru podle § 54 tst. 1.

V. s. vykondvd ¢innost, kdyZz snémovny
jl nemohou vykondvati, t. j. v dobé od
rozpudténi nékteré snémovny nebo od
uplynuti jejiho volebniho obdobi az do
opétného sejiti snémoven, dile po dobu, po
kterou zaseddni jejich je odro¢eno nebo
ukondeno. Cinnost jeho se omezuje na
opatfeni neodkladnd, t. j. dtlezitd, se kte-
rymi nelze setkati do doby, kdy Nérodni

shromézdéni mize vykonavatisvoji ¢innost. -

V. s. je zasadné piislu$ny k celé zakono-
ddrné a spravni ptsobnosti Nérodniho
shromdzdéni, vyslovné. vsak je vynato
z jeho kompetence:

a) voliti presidenta republiky nebo jeho
naméstka,

b) méniti zdkony uGstavni a p¥islugnost
aradii, le¢ by 8lo o roziifeni plisobnosti

GFadd uZ ziizenych novymi tkoly,

c) uklddati svymi opatienimi nové
trvalé finanéni povinnostl oblantim, roz-
ifovati brannou povinnost, trvale zaté-
Zovati statni finance nebo zcizovati stdtni
majetek,

_d) ddvati souhlas k vypovédéni vilky.

Nutno p¥ijmouti vyklad, Ze z p¥islus-
nosti v-ru s-ho jsou vylaty téz ty véei,
které tstavou byly vyhrazeny pouze jedné
snémovné (na pr. obzaloba vlady a presi-
denta republiky, soudni kompetence sendtu,
vysloveni nedivéry vladé).

Ustavni zédkonoddrstvi ve smyslu for-
mélnim, z néhoz vychdzi naSe ustavni
pravo, je tedy zcela vynato z pravomoci
v-ru s-ho, sankei je vedle vSeobecné kon-
troly Nérodnim shromdézdénim p¥ezkou-
mavaci kompetence tstavniho soudu.

Pojem novych trvalych finanénich po-
vinnosti uklddanych obdantim a trvalého
zatéZovani stdtnich financi je znalné ne-
uréity a pruzny; za vylaté z pravomoci
v-ru s-ho t¥eba povaZovati zdkonodarstvi
danove.

U opatfeni v-ru s-ho nutno rozliSovati
opatfeni, k nimz by bylo tieba zikona,
a ostatni opat¥eni v-ru s-ho, kterd upravuji
jiné véci, tedy supluji v podstaté jinou nez
zdkonodarnou moc Narodniho shromézdéni.

K opattenim, k nimz by jinak bylo tieba
zdkona (totéz plati, ma-li byti schvileno
vydani nebo udhrada mimo rozpodlet) je
tteba nadpolovi¢ni vétsiny vSech éleni, ve
viech ostatnich piipadech staéi k usndSeni
p¥itomnost polovice élentt vyboru a nad-
poloviéni vétsina vSech piitomnych.

Neodkladné opatfeni, k nimz by jinak
bylo t¥eba zdkona, jsou p¥ipustnd jen k n4-
vrhu vlddy schvéilenému presidentem re-
publiky. Takovd opatfeni v-ru s-ho maji
prozatimni moc zdikona, musi byti vyhla-
Sena s poukazem na §54 Gst. 1. ve Sb.z.an.,
a podepisuje je president republiky, pFed-
seda vlady nebo jeho ndméstek, a aspoi
polovice ministrii. Opatieni, kterym pre-
sident republiky odepfel souhlas, nelze
vyhldsiti. Neni tudiZz mozno p¥ehlasovati
presidenta republiky jako to p¥Fipousti
§ 48 ast. L.

Opatieni v-ru s-ho, k nim# by jinak bylo
tieba zdkona, predklddaji se zaroven s vy-
hld8%enim ve Sb. dstavnimu soudu, ktery
z moci tfedni rozhoduje, zda v. s. témito



opatfenimi nepiekro¢il svoji kompetenci
v tom sméru, ze by ménil zikony ustavni
nebo pi¥islugnost tradil (viz heslo ,, Ustavni
soud ‘).

Vsechna opatfeni v-ru's-ho maji moc
pouze prozatimni, ponévadi musi byti
schvilena obéma snémovnami do 2 mésici
od jejich sejiti, jinak pozbyvaji platnosti
(§ b4, odst. 15. st. 1.)iPozbyvaji platnosti
oviem té% v pFipadé, Ze by je jedna nebo
obé snémovny neschvélily. Slo-Ii by o opa-
tfeni v-ru s-ho, ke kterému by jinak bylo
tfeba zdkona, musilo by takové neschvileni
byti vyhlaSeno opét ve Sb., stejné oviem
. nalez Gstavniho soudu, ktery by vyslovil
pravni nizor, Ze v. s. piekrodil opatfenim
svoji piislu§nost.

“Opatieni v-ru s-ho, kterd byla ¥adnym
zpusobem vyhl4Sena ve Sb.,zavazuji obéany
stejné jako zdkon, deroguji star§im zdkon-
nym predpistim, a li§i se od normdlnich
zakont toliko svou prozatimmnosti.

Inkompatibilitni pFedpis zakazuje ¢len-
stvi ve v-ru s-ém &lentim vlddy. To m4
vyznam pro piipad upraveny v § 78 ust. 1.

Jakmile byl v. s. zvolen, zvoli predsedu
a druhého mistopfedsedu z élentt zvolenych
snémovnou ‘poslaneckou a prvniho misto-
pfedsedu z ¢lendt zvolenych sendtem.
Tento pfedseda v-ru s-ho a jeho ndméstek
podévaji v mejblizsi schiizi poslanecké
snémovny a senatu zpravu o ¢innosti v-ru
s-ho, a to, i kdyZ cleny- poslanecké sné-
movny nebo sendtu byti prestali.

Podle jednaciho ¥4du pro v. s., ktery byl
vyddn zdkonem ze dne 15. dubna 1920
¢. 327 Sb., svold ustavujici schiizi v-ru s-ho
predseda snémovny poslanecké do péti dni
od skondené volby v-ru s-ho.

Po dobu, po kterou v. s. je éinny, je
predseda povinen jej svolati nejméné
jednou za &étrndct dhi; podle potfeby muze
viak svolati schiize &astéji. Je povinen
svolati schiizi do péti dnu, Zada-li za to
pfedseda vlddy nebo alesponn devét ¢lent
v-ru s-ho, udévajice pfedmét jednédni.

Kdyby predseda v-ru s-ho schtize podle
ustanoveni toho nesvolal, uéini tak pfed-
seda snémovny poslanecké, po piipadé
piedseda vlidy. V piipadech naléhavych
miZe schizi v-ru s-ho svolati pfedseda
vlddy.

Pro jednédni v-ru s-ho plati jinak v pod-
staté jednaci ¥4d snémovny poslanecké
s nékterymi vyjimkami (na pif. ¢lenové sné-
moven nemaji pravo byti pfitomni jednéni
v-ru s-ho).
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Zvlastni pravomoc stanovil pro v. s.
§ 4 jedn. ¥. pro v. s. Podle ného souhlasnym
usnesenim snémovny poslanecké a senatu
mohlo byti v-ru s-mu uloZeno, aby o na-
1éhavé osnové vlddni nebo v onéch pi¥i-
padech, kdy wusneseni snémoven spolu
nesouhlasi, pokud nesouhlas tento neni
odklizen zplsobem vytéenym v § 44 Gst. 1.
(t. j. prehlasovdnim jedné snémovny dru-
hou), podal obéma snémovndm o véci spo-
le¢nou zprava podle § 33 jedn. . obou
snémoven (srov. téz § 81 jedn. ¥. pro posla-
neckou snémovnu a § 80 jedn. ¥. sendtu).
Jde o dva rizné p¥ipady: bud o urychleni
fizeni o naléhavé osnové vlddni, tim Ze
obé snémovny jednaji o téZe zprivé vy-
borové, nebo o pokus o odstranéni rozporu
mezi obéma snémovnami, diive nez by
doslo k druhému hlasovdni podle § 44
ust. 1. Nevedl-li by tento pokus k ecili,
t. j. k odstranéni rozporu, nezbylo by nez
druhé hlasovéni.

§ 78 tst. 1. piideélil v. s. je§té kompetenci
zcela jiné povahy: Doslo-li by k demisi
vlady v dasledku odhlasovaného névrhu
nedavéry nebo zamitnutého vlddniho na--
vrhu na vysloveni duvéry v dobé, kdy nent
ani presidenta republiky, ani jeho ndméstka,
rozhoduje o demisi vlddy a ¢ini opatieni
o prozatimnim vedeni vladdnich véei v. s.
Jde o opatfeni povahy nouzové, ponévadz
neni v takovém piipadé orgdnu moci
vlddni, ktery by krisi mohl Fesiti, a Gstavni
zédkonodéarce nechtél zfejmé prijmouti pro
tento p¥ipad volbu vlddy Narodnim shro-
mézdénim, kterdZzto instituce je nadi ustave
cizi. '

O v-ru s-ém mluvi Gstava téZ ve svém
§ 25, kde pfikazuje mu opravnéni vysloviti
soublas s vazbou ¢lena Néarodniho shro-
mézdéni, oviem jen s platnosti prozatimni.

Instituce v-ru s-ho vychdzela ze sou-
stavy dvoukomorové, na které byla vy-
budovéina naSe dstava z r. 1920. Predpist
téchto nemohlo byti pouZito pro prozatimni
Narodni shromdzdéni, které v. s. nemélo.
Pro tstavodarné Nérodni shromdZdéni bylo
na v. s. pamatovano a do ust. zdk. &. 65/
1946 Sb. bylo  proto pojato v él. 7 odst. 2
ustanoveni, %e ustavodarné Narodnl shro-
mézdéni zvoli 24 ¢lentt a tolikéZ ndhradniki
v-ru s-ho (samozfejmsé z jediné své komory),
na ktery je uZiti ustanoveni dst. listiny
o v-ru s-ém Nérodniho shroméZzdéni. V. s.
tstavoddrného Narodniho shromdzdéni fun-
guje podle vyliéenych pfedpisit s vyjimkou
téch ustanoveni, kterd vyplyvala z exi-
stence dvou komor Nérodniho shromézdéni.
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Parlamentni praxe v dobé pred Mni-
chovem nebyla vcelku piizniva ¢innosti
v-ru s-ho, nybrz naopak éinnosti celého
. Nérodniho shromédzdéni, jehoz zaseddni
prav1delne byla prohlasovana za skonéena
a novéd za zahdjend soucasné, takZe v. s.
mohl vykondvati jen nepatrnou ¢innost.
Pottebé rychlé tpravy véci, k niz by bylo
tieba zdkona, jinymi, pruznéjsimi organy
nez Nérodni shromézdéni, snazila se praxe
vyhovéti zdkony zmociiovacimi (viz heslo
,,»Zmoctniovacl zakony‘¢).
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Cyril Horadek

Vybory narodni.

Zkratky: n. v. = narodni vybor n-ich v-i =
narodnich vybort, n<im v-ttm = narodnim vybo-
riim, n-ho v-u = nirodniho vyboru, Nss = nej-
vyssi spravni soud.

A. V zemi Ceské a Moravskoslezské.

I. Aby jasné vynikl vpravdé revoluéni
rdz zavedeni vybor@i ndrodnich (n. v.), je
tfeba struéné prlhlednoutl k pravnimu
stavu platnému do 29. zan 1938, t. j. pfede-
viim k Zupnimu zdk. 126/1920 Sb., vy-
stiidanému zdkonem o orgamsacl pohtlcke
spravy &. 125/1927 Sb.

Pfi  reorganisaci politické (vnitini)
spravy béZelo v prvni republice hlavné
o dva politické problémy. Predevsim
o otdzku, maji-li zlstati zemské celky, ¢i
maji-li ustoupiti Gtvarim novym Ti, kdoz
nalezité ocenovali historicky vyznam zemi
a to, co vykonaly pro esky narod netoliko
hospodarsky, kulturné ale i s hlediska
dobré administrace, brali se o zachovani
zemskych celkii. Jen s resignaci smif¥ili se
se zavedenim Zup, vidouce v nich jakési
gesto vidi Slovakim zvyklym na komitéty,
jez vyhovovaly piirodnim podminkdm Slo-
venska. Zdrdhdni zemskych autonomisti
bylo nakonec zmirnéno zfizenim zemskych
zupnich svazi, jez se dostaly do Zupniho
zédkona jaksi o dvandcté hodiné. -

Druhé hlavni otézka tykala se odstra-
néni dvoji sprdvni koleje: stdtni a samo-
sprévné Byli Jsme pTesVedceni Ze novy
nas stab nam stadi, takze se miizeme Obejltl
bez tizemni samospravy okresni a vysi.

Vybor staly. — Vybory ndrodni.

Propagitorem této myslenky byl hlavné
tehdej$i ministr vnitra Svehla. Charakte-
ristické je jiz samo zdhlavi zdkona &. 126/
1920 Sb.: zékon o ziizeni Zupnich a okres-
nich afad@ v republice Ceskoslovenské.
Zupni tGfady mély obstardvati vnitini
sprévu, pokud pfisluSela zemskym poli-
tickym spravam, zemskym snémim a zem-
skym vybortim. ,,Ve spravé té Gcdastni se
obéanstvo jednak zupnimi zastupitelstvy.
jednak Zupnimi senaty.” Okresni dfady
mély miti na starosti vnitini spravu, pokud
prlslusela v Cechdch okresnim hejtman-
stvim a zastupitelskym okresim, na Mo-
ravé a ve Slezsku okresnim hejtmanstvim
a silniénim okrestim. I zde bylo Feleno:
,,Ve spravé té i¢astni se obdanstvo jednak
okresnimi vybory, jednak okresnimi se-
naty.“

To by bylo znamenalo dokonalé od-
stranéni dvoji sprdvni koleje. Cely zdkon,
1 terminologicky, byl této myslence pii-
zplsoben. Ale pii tom neztstalo, hlavné
zésluhou Malypetrovou. Bylot v posle‘dni
chvili pfijmuto ustanoveni § 41, Ze Zupa
je, pokud jde o tkoly v §§ 3139 Zupnimu
zagtupitelstvu prikdzané, pravnickou oso-
bou. Mutatis mutandis je totéz ustanoveno
v § 81 o okresu. Tim pFeklenuti dualismu
sprdvniho bylo zeslabeno v tom smyslu,
Ze tentyz orgdn v tomZe sloZeni tdastni se
jednak Sprévy statni, jednak jednd za
samospravny svaz: zupu resp. zastupitelsky
okres.

Zupni zikon nebyl v zemich histo-
rickych vitbec proveden ale byl nahrazen,
aniz bylo na ném néco podstatneho zZmé-
néno (1 pro Slovensko), zik. &. 125/1927
kterym byly obnoveny zemské celky a zemé
byly prohlaSeny za prdvnické osoby. Tim
stavba zdkona byla vyzdviZena o patro
vyse. Restaurace zemskych celkd se odi-
vodriovala hlavné tim, Ze Zupni z¥izeni bylo
by finanéné netnosné a zZe zupy by ne-
zarubovaly dobry vykon' vefejné sprivy,
nemohouce byti uspokojivé vybaveny po
strénce odhorné.

Pro spravné funkcionovini zemskych
a okresnich n-ich v-u je dulezity poznatek,
Ze zemé a okresy maji pravni subjektivitu,
které mohou héjiti i pfed Nss-em. Bylo by
to praktické na p¥. tehdy, kdyz by nad-
fizené ufady upiraly pravo zfizovati uréity
ustav nebo podnik, kdyz by jim bylo od-
pirdno pravo na uréité polozky v rozpottu
s odGvodnénim, Ze polozka ta je urcena
na udlel, jehoZ sledovani nepatii do ]e]lch
pusobnostl Klasti je diiraz na to, Ze do



