Ze Socialniho tstavu Ceskoslovenské
republiky.

Posledni prednaskové dny zimniho obdobi v Socialnim tstave zcela
zabrala otazka novelisace socialniho pojisténi u nas, jez se stala akutni
podanymi nebo aspon ohlaSenymi parlamentnimi navrhy. Vykonany tu ¢fi
schiize diskusni, v nichZ velmi podrobn¢ promluvila fada celnych nasich od-
borniku. Na prvé schuzi 24. tinora zahajil rozhovor o referatu univ. profesora
Schoenbauma, podaném o této otazce v Socialnim dstaveé (3. tnora), pred-
seda posl. Dr. L. Winter, jenz zrekapituloval vyvody referentovy. Pii-
pomnel k nim, Ze podle vdaji, uvedenych v »Ceské spolecnosti narodohospo-
darské« min, Dr. Hotowetzem, jest naSe narodni jméni zatizeno socialnim
pojistenim pouze 0.6%, kdezto v Némecku 1.00%. I z toho jest patmo, Ze
socialni pojisténi neohrozuje zptsobilosti naseho priumyslu x soutézi na za-
hrani¢nim trhu. Se zadostiucinénim mozno konstatovati, Ze mnase socialni
pojisténi jest levnéjsi nez jinde. Zpusobil to jednak vhodné zvoleny systém,
jednak celkova aiprava socidlniho pojiSténi. Zlevnéni umoznily zejména obeti,
jez delnictvo prineslo v oboru nemocenského pojisténi, prijavsi snizeni poctu
mzdovych trid a absolutni karencni dobu. K obétem tém se délnictvo od-
hodlalo i proto, aby wukazalo, Ze vSecky wrstvy obyvatelstva, tedy nejenom
zamestnavatelé, nybrz i zaméstnanci, chteéji svym dilem umozniti uskutecnéni
socialniho pojisténi. Délnictvo, které i jinak pri uzakonéni socialniho pojisteni
nevyhybalo se kompromisum, za to ovSem cckalo, Zze socialné pojistovaci dilo
bude trvalé a Ze neohrozi je — pravé jako dilo kompromisu — Zadna zmeéna
politicke konstelace, Kdyby se tu zklamalo, byla by tim jisté zasazena jeho
davéra v uspéchy, jichz muze dojiti cestou parlamentni. Zlevnéni zplsobila
i organisace, ktera opfela socialni pojisténi o organy nemocenského pojisténi.
Ovsem k tomu bylo nutno snaziti se o koncentraci nemocenskych pojistoven,
proti niz se nyni také broji. Odborn¢ hlasy, které se dosud ozvaly o nasem
socialnim pojisténi, naprosto je obhajily, OvSem bylo vydano heslo: Nechme
stranou teonii a védu. Snad na cCas zvitézi stranicky zajem a rozhodne
pouze politicka moc. Ale na konec prece opanuje pole véda, ktera tu jest
ve shod¢ se zajmem miliona pojiSténcu a se zajmem statu, jenz se musi
o tyto miliony opirati, Nato wujal se slova tajemnik Svazu pramysiniku,
Dr. Polak, jenz wjistil, Ze nejde tu o diskusi dvou tabort, nybrz o po-
radu Tlidi, jdoucich za stejnym cilem. Zaméstnavatelé mebyli a nejsou od-
plrci socialniho pojisténi, Ovsem chtéji prostredky co nejmensimi opatriti
oo nejvice. Aby se nyni socialni pojisténi vzilo, je treba nepfecenovati je;
nebot to budi meduvéru., Neduvéra panuje také k hospodareni pojistovacich
ustavi, a ta prenasi se potom i na financni systém socialntho pojjiSténi.
A duvery mnevzbudila Ustredni socialni pojiStovna, kdyz hned pii svych
prvych krocich vydala instrukci, kterou stanoveny prispévky v scinocen-
skem pojisténi na 5.84%, a¢ divodova zprava zakena pocitala s prispévky
5%. Konec¢né uvadi, ze Cisla uvedena o mensim zatiZeni naSeho primyslu
socialnimi bfemeny u srovnani s cizinou jsou ovsem matematické pravdy.
Ale nepocita se pri mich s vyhodami, které ma cizi priumysl ve svych pfi-
rozenych podminkach (vodni cesty, vodni sily, bohatstvi surovin a pod.),
jez pak vyvazuji socialni bremena, treba vyS$Si nez u nas.

Dalsi -recnik posl. Dubicky vytyka, Ze u nas, zvlasté v socialni
politice, mebyl bran vzdy dostateCny zfetel na socialni potfeby zemeédcelstvi.
A tomu bylo i pfi wzakonéni socialniho pojisténi. Na socialné pojiStovacim
zakon¢ ovSem pracovaly vsecky koali¢ni strany solidanmné a v dobré vili
Tehdy vsichni ze statniho zajmu byli pro zabezpeceni délnika v invalidité
a ve stari. Ale nebylo mozno weédéti, jak se osvéd¢i v praksi, co bylo
teoreticky vybudovano. Chybou bylo, ze zdkon byl aktivovan v debé nej-
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horsi hospodarské krise, v dob¢, kdy valuta naSe neni podlozena kovem,
a kdy marod, ba ani délnictvo nebyly na zakon dostatecn¢ pripraveny.
Presto mikcho nenapadne, aby dilo tak velik¢é merozumne mnicil nebo roz-
vracel. Socialné pojistovaci zakon jest dilo solidni a mna realném zaklade.
Prece vsak jest ucelno snaziti se ulehciti jeho bfemena. A to se ma stat:
novelisaci, jez ma zlaciniti pojsténi, zejmdéna pro zemedclstvi omezenin
okruhu pojisténca, tpravou davek, zavedenim movych {fid, pocitanim se 4> %
trokovou mirou. Mimo to je treba spravedlivéeho rozdeleni viivi wua spravu
nemocenskych pojiStoven mezi zaméstnavatele a zamestnance a zabezpeceni
vliva statu a Narodni banky na finan¢ni a ukladaci politiku Ustredni socialni
pojistoviny. Je nutno zlevniti i nemocenské pojisténi, kdez se ma klasti mensi
duraz na vy laceni nemocenskeého, veétsi na radnou lécebnou peéci. Je otazkou,
je-l tak¢é poskytovati vSem téhotnym podporu po Sest medeél pred slehriutim?
Pokud jde o tinancni systém socidiniho pojisténi, pral by si fec¢nik, aby
o veel premluvito ministerstvo financi, Vytyka, Ze o financnim systemu s¢
u nas otevren¢ nejedna. Kritisuje se po strané¢, ale ne zodpoveédne pred ve-
rejnosti. Vyslovuje se i proti trazovému pojisteni, jehoz neni dnes u nas
tieba, kdyz mame pojisténi invalidni a nemocenské. Dale vola po zmezi-
narodnéni socialné-politickych vymozenosti. Konecn¢ doporuduje pracovati
0 zpopularisovani naseho socialne pojstovaciho zakona,

Dr. Evien Stern vzpomnél zpusobu, jakym byl zakon o socialnim
pojisteni pred necelymi 3 lety projednavan a prijat. Nynejsi ministr zeme-
délstvi prof. Srdinko ma pf. uvedl o tesauraci, dnes tolik obavané: »Tesau-
race, ktera nastane u Ustfedni pojsStovny, nebude mrtva, nybrz bude to
tesaurace aktivni, nebot toto jmeni bude se vraceti narodnimu hospodarstvi,
bude zurodnovati a umoznovati vyrobu.« A nyn¢jsi ministr financi poslanec
Englis zakoncil své vyvody: »A tu jsme pfishi viastné k tomu, Ze socialni
pojisténi ani svou distributivni strankou, ani svou kapitalisacni strankou nain
nepodryva produktivity narodniho hospodarstvi, ba makonec prmasi pro ne

urcité osvezeni« (Posl. Dubicky soudil o otazce levnosti pojisténi: :...Ze ne-
smi zastinovati druh¢ dulezité otazky ... a Ze okamzita vyhoda lacinych pri-

spevki byla by draho vykoupena, kdyby snad v budoucncsti mélo dojiti
ke katastrofé¢ Ustredni socialni pojiStovny a tim také k intervenci statu.«
A o zvoleném thradovem systému uvadeél, Zze »vyhovuje vsem pozadavkum,
kter¢ nutno s hiledicka marodniho thospodarstvi i socialni politiky klasti«.
Nato zabyval se Dr. Stern podrobne ruznymi mamitkami proti financnimu
systemu socialniho pojisténi. Pripomnel pri tom, Ze v Némecku jiz dnes jest
pevna tendence vratiti se postupné k thradovému systému pevné premic.
O tom budou informovani ¢lenové Socialniho ustavu prednaskou, kterou pro-
slovi letos v jejch stiedu jeden z nejlepsich odboraika némeckych,
Grieser. Ke zlevneéni nelze jiti ani tim, Ze by se pocitalo s vyssi urokovou
mirou pro kapitaly u Ustfedni socialni pojistovny, nebot tendence svétového
peneézniho trhu ukazuje klesajici urokovou minu. Nelze souhlasitt wni s vy-
lou¢enim miladistvych do 17 let z invalidniho pojisténi, a to i téch, kteri
maji mzdu nejen maturaini, ale i v penézich, Vzdyt nas zakon o osmihodinne
dobé¢ pracovni podita za imladistveé jenom delniky do 16 let. A jsou obory,
kde v téch létech stavaji se z ucednikil i tovarysi. V tom sméru naSe noveli-
sacni navrhy jdou prilis daleko, rozhodné dale mnez je tomu v ciziné (na pr.
v Némecku a w Anglii). Zlevnéni nemocenského pojisténi, kdyby se mélo
diti na ucet naroku téhotnych zen, pricilo by se populacni politice, ktere,
fak nas mapomina nase statistika, musime vénovati mejvétsi pozornost. Ostatne
pozadavek Sestined¢ini podpory pred porodem byl prijat Washingtonskou
konvenci, a je to tedy mezinarodni minimum. Nutno se rozhodné vysloviti
i proti vraceni premii, které je na ukor pojisténci. Svédci o tom zkuSenosti
vSude tam, kde wraceni to bylo pfipusténo. Dnes bylo zruSeno na pr. téz
v Némecku a nasledkem toho velmi se tam rozsifuje dobrovolné¢ pokracovani
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v pojisténi v pripad¢ vystoupeni z poméru namezdniho. Zde je tfeba cnraniti
pojisténce 1 proti jejich vlastni vali, plynouci z mepochopeni, Nakonec pri-
pomina, ze v Némecku dnesni vlada pravice praveé predlozila osnovu o po-
vinném pojisténi proti nezaméstnanosti, jimz se zvySi naklad na socialni
pojisténi o dalsi 3% ze mzdy. Stejn¢ i v Anglii loni konservativni vlada pri-
vodila zdrazeni a tim zlepSeni socialniho pojisténi. Stabilisace a hospodatsky
rozvoj prumyslového statu memutze se prosté pohybovati jinak, nez na cesteé
technického a socialniho pokroku, Nema-li v ne¢kterych oborech nas priumysl
riznych vyhod, plynoucich z poméria geografickych a velkého domaciho
odbytisté, ma exporntni premii v nizkych mzdach. Podle mezinarodniho indexu
reainich mezd 1. fijna 1926 podle stredoeviropského potravinového koSe bylo
indexni c¢islo za 48hodirnou pracovni dobu  Filadelfie 174, Londyna 100,
Berlina 79, Warsavy 61 a Prahy 52. Jsme tedy o 27 bodu pod Berlinem,
hlavnim méstem fiSe, prohravsi valku a zatizené¢ placenim reparaci, statu,
jehoz socialni bremena jsou 1615 % ze mzdy, kdezto unas jen 9V, az 11V, %.

Red. Cizinsky pozadoval, mluvi-li se jiz o novelisaci, aby se take
mluvilo 0 pozadavcich, které¢ maji pojisténei vuci nyn¢jSimu zakonu. Pri-
pomina tu zeyména potreby zmeny § 25 (absoluini karencni lhaty). Dale
stézuje si, ze dosud nebyly ustaveny pojistovaci soudy. Zada proto nal¢have,
aby pyiy provedeny volby do nemocenskveh pojisteven. Pripomina take cetne
stiznosti do roztristénosti nemocenského pojisténi. Vita proto, Ze Socialni
ustav provadi diskusi o pozadevené novelicaci socialniho pojisténi, nebot v ni
se jiste ukaze, ze vetsina novelisacnich naméta neni véené opravnéna a ze
novelisace nesmi byti provedena predcasné a prekotné. Predseda skoncil nato
schuzi sdelenim, Ze v rozhovoru, k memuz jost jestée prihiasena rada fedniku
(Dr. Hendrich, red. Maldk, posl. Taub, pecl. Johanis, poj. rada Vydra a Dr.
Gallas) bude se pekracovati na schuzi 3. brezna.

Zde zahajil dalsi rozhovor m:n, Dr. Hotowetz jenz v replice na
vyvody Dra Polaka na neékterych pripadech ukazal, jak byvaji nckdy bez-
podstatny vytky proti socialnimu pojisténi a ustavam je provadéjicim. Na
priklad vytykaio se Vseobecnému pensijnimu astavu, Ze poskytuje nyni
podpery nezamestnanym pouze odborove organisovanym. Ale pensijni tstay
ridi se tu peuze nasim zakonem, zalozenym na zasadach Gentského systemu,
jehoz mravni cenu recnik hajil. Nato na priklade ukazal, ze se dobre nelze
dovolavati toho, ze nas prumysl ma horsi geografické a prirodnt podmiiiky
nez prumysl zahraniéni, aby se tin oduvodiiovala nutnoot snizeni socalnich
bfemen u nas. Priciny neschopnosti k soutezi jsou tedy u maseho prumyslu
jinde (mensi odbytiste, zhoubn¢ nasledicy nasi politiky celni, dosud pocito-
vané dusledky wpolitiky deflacni a pod.). Celiti jim musi se zdokonaienmm
organisace a racionalisaci naseho prumyslu. Setriti na mzdach a socialnich
bremenech, jez jsou viastne soucasti mzdy, dale dobfe mejde. VZzdyt ma mzdu
pripada z ceny vyrobkt ve Spojenych statech 40%, u nas 15%. Nato redaktor
»Pojistného obzoru« Malek ukazal, ze v ctazkach fmancniho systemi
neni rozdile mezi pojisténim  soukromym a sccialnim. A prece socialnimu
pojisténi se vytyka, co vytykati soukromému pojisténi nikomu ani nenapada.
Soukromé pojistovny u nas sodnimaji« vyrobe rotné nad 1 miliardu K.
Jak velik¢ sumy »cdnimajic sporiteiny a vSecky pencézni astavy! A prece
nkdo jim to mevytyka. Tento nespravmy duved se wvadi jen pii socialnim
pojisténi, Pokud jde o pozadavek, aby socidlui pojisténi pocitalo s vySsi
urokovou mirou pri ukladani svych premiovyceh reserv, pfipomina, zZe sou-
krome pojpistovny nekalkuluji s vice nez 4%, nékteré berou za zaklad svych
technickych podkladu docela jen urckovou miru 3V5%. A obdoba je mezi
obojim druhem pojisteni 1 pri thradovém systému. Obycejné Zivotni pojisto-
vani jest zafizeni obdobné jako pojisténi starobni a invalidni. A u ného
jest obvyklym zpuscbem whrady ro¢ni prumérna premie. Tento systém pri-
meémé premie vede ovSem k tvofeni premiovych reserv a k starosti o jejich
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rentabilni uloZeni. Ale umoznil prosperitu naseho Zivotniho pojisténi. Je to
system, ktery jest podkladem i nasSeho socialniho pojisténi. Proti tomu systém
rozvrhovy v soukromém pojiStovani vedl k t. zv. pojisténi lavinovému a na-
prosto se neosvedcil, Ve Francii jest tento systém pfimo zakazan zakonem.
Recnik soudi, Ze socialni pojiSténi nemuze ostentativné prechazeti zkuse-
nosti pojisténi soukromého, Senator Klecak uvedl, Ze dnesni snahy o zruseni
pojisténi ucni, domackych pracovnic, zemédélskych délnikia, rodinného po-
jisténi mohou wésti jenom ke znacnému zhorSeni socialniho pojisténi. Ne-
vychazeji z divodi vécnych, nybrz politickych. Ze socialnimi bfemeny neni
nas primysl pretizen, ukizal na nékolika faktickych piipadech. Co zamest-
navatel odvadi za své zamcstnance, jest ¢astka opravdu nepatma z celkové
rezie a nemuze ohroziti zdar podniku, Stiznosti téz nepfichazeji z exportniho
velkoprumyslu, ale z kruhtt malozemeédelskych a malozZivnostenskych, tradiéng
iz socialnim reformam nepfiznivych. Délnické strany odpovi na pokusy
o zhorseni socialniho pojisténi vypracovanim navrhu na jeho skutecné zlep-
Seni, jehoz se budou domahati se v§i rozhodnosti. Posléze ujimal se zamést-
nancu pojisStoven proti neopravnénym vytkam, jez jsou jim c¢inény pfi no-
velisaci. Poslanec Johanis pfipomnel, jak socialni pojisténi bylo u nas
uvadeéno v zakon. Predloha byla vice nez rck v rukou zakonodarcii a po
mesice klidné projednavana v odborném vyboru, takze [jist¢ mnebyla pro-
jednavana prekotné. Osnova byla vypracovana cdborniky, a to za soucin-
nosti zastupcu jak z kruhtt délnictva, tak i zaméstnavateli. Ukazal, Ze neni
pravdou, jakcby se na nemocenské pojiSténi platilo vice, nez se pfi pro-
jednavani zakona pocitalo, Prispévky v memocenském pojiSténi Cinily dfive
6.2%, nyni pak pouze 5% ze mzdy. U nizSich mzdovych tfid jest ovSem
nemocenské pojisténi drazsi, ale nutno hledéti ku pruméru, ktery pocita
se véemi tiidami. Dokazuje to na obnosech, vybranych okresni nemocenskou
pojistovnou prazskou, vinohradskou a j., kde vSude i absolutni ¢isla prede-
psanych pfispévku za druhé pololeti 1926, kdy jiz pisobil zakon o socialnim
pojisténi, jsou podstatné niz8i nez za pololeti prvé, Ukazal, ze socialni
pojisténi prospéje i venkovu, jejz netvori jen samostatni zemédélci, nybrz
i zemcedeélsti délnici a délnici prumyslovi, zijici ma venkové. Pak se zabyval
otazkou zastoupeni ve spravach pojiStoven. Zakon zarucuje paritu. V pied-
stavenstvu zaseda 8 zastupct zaméstnancu a 2 zaméstnavateli. V. dozorcim
vyboru pak 8 zastupcit zamestravatelit a 2 zaméstnancu. Na konec souhlasi
s pranim, jez pronesl posl. Dubicky, aby socialni pojiSténi bylo populari-
sovano, Zatim vsSak, bohuzel, mnozi provadéji popularisaci ne pro, nybrz
proti socialnimu pojisténi. Poj. rada Vydra na prikladu hornického po-
jisteni, jeho krisi a potreb¢ sanace ukazal nebezpeci rozvrhového systému,
ktery svadi ke snadnému ménéni davek. Nedostatek statistického materialu
a pojistné matematickych vypocétu zptasobil, Ze pfi poradach o zakon¢ z r. 1922
o bratrskych pokladnach bylo toto pojisténi vybudovano na rozvrhu. Kdyby
material ten tehdy byl po ruce, snad by hornici nebyli docilili v takovém
rozsahu vyhod, jakych jim poskytuje uvedeny zakon, ale nemusito zato dojiti
v kratké dobé k redukci napadlych davek. zada, aby na finan¢nim systému
socialniho pojisténi nebylo nic ménéno. Konedn¢ posl T aub zabyval se
podrobné politickym pozadim novelisa¢nich pozadavku. Ukazal, Ze socialni
pojisténi neni dilem revolucnim. Jim byl uc¢inén v nasem socidln¢ politickém
zakomodarstvi potze krok, ktery jiz dfive ucinila fada statG. A krok ten
byl u¢inén v dobé, kdy u mas délnictvo jiz pfekrocilo vrchol své moci, kdy
jeho politicka moc byla podlomena. Zakon o socialnim pojiténi neni dilem
radikalnim, nybrz kompromisem vSenarodni koalice, na némzZ pracovaly
vSecky jeji strany a vSecky jej vydavaly za svij uspéch, Dale hajil samo-
spravu nemocenskych pojistoven. Pokud ‘jde o spravedlivé zastoupeni za-
méstnavatelit ve spravé, je-li motivovano tim, ze ten, kdo na ipojisténi plati,
ma o ném také rozhodovati, pripomnél, Ze pfispévek zaméstnavatelli jest
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pouhou soucasti mzdy. Ponévadz ke slovu bylo jesté prihlaseno 7 recniki,
predseda posl. Dr. Winter ukoncil po 3hodinném jednani schuzi a ohlasil,
ze pokracovati v rozhovoru se bude 10. bfezna.

Na schuzi té byl dokoncCen rozhovor o provadéni socialniho
poijisSténi u nas. Promluvil tu MUDr, A. Merhaut, ktery poukazal
na to, ze k zlepseni I¢cebné péce by prispélo scustiedéni nemocenskcého
poijisténi, a neni-li na né¢ nadéje, aspon typisace administrativy nemocen-
skvch pojistoven. Je tieba také specialniho vyeviku 1ékaru pro sluzbu
v nem. pojisténi. Konecné vyslovil s¢ jako Iékai velmi rozhodné a ostie
proti jakémukoliv emezeni podpor téhotnveh a rodicek. Sveé vvvody skoncil
zdluraznénim, Ze o osudu socialniho poiisténi by méli rozhodovat vyhradnc
odbornici.

Dr. M. Kotrba, sekretii Svazu némeckych pramysinika, ujistil,
ze prumysl stavi se k socialnimu pojiSténi naprosto priznive, i kdvz ic
kriticky sleduie a posuzuje. Az bude pejisténi poskyiovati deélnikam davky,
i pojiSténci i zaméstnavatel¢ budou ie ptiiimati priznivéii neZ dnes, kdy
musi do uplynuti 150tvdenni Cekaci doby ukladati icnom brfemena. Zada,
aby socialni pojisténi bylo oviadano neivétsi Setrnosti. Uznava, Ze nas
financéni systém socidlniho pojisténi je dobrv. Ale pfece jako laik mysli,
ze se desud dosti neemancipoval od principlt soukromého pojistovani. Po-
suzovani tesaurace zavisi na ukladaci politice Ustredni socialni poiisfovny;
nahromadéni kapitali u ni muZe byti podle ni bud na prosptch nebo na
Skodu hospodaiského Zivota, podle toho, iak bude sleuziti produktivnim
tuceltim, mezi néz ovSem patii do znacné miry i 1&¢ebnd péce. Redaktor
Benes na to ukdzal na cislech, Ze vyscka bfemena socidlni nezavinuii
nezpusobilost naseho priamyslu k zahraniéni soutézi. Pri¢iny nutno hledati
iinde. Jednu z nich vidi ve vysi bezpracnveh duochodii u nas.

V dalsim promluvil Dr. Langer o vyznamu socidalniho pojisténi
pro hospodafstvi vefeinveh svazk( (samospravy) a pro stavebni ruch.
Tak Vsecbecny pensiini ustav zapuicil okresum, obcim, druzstvam a ne-
mocenskym pokladnam na stavby 256% mil. K¢ a na stavby podle zi-
kona o stiatnim bhytovém fondu 38,874.000.— K¢; jin¢ pensiini ustavy
zapujcily 140 mil. K¢, kdezto soukromé poiistovny jen 67% mil. K¢,
banky obchodni, druZstevni a iin¢ 127'/s mil. a soukromnici jen 45 mil. K¢.
Mimo te socidlni pojiStovny ukladaii ¢ist svveh hotovosti v zapuaickach
komunalnich, statnich, zemskych a okresnich, na nf. na provadéni soustav-
¢ elcktrisace. meliorace a jin¢. PFi tom poskytuii aveér o 1 az 2% levndii
rnez spofitelny, Dnesni systém kapitdlové thrady umoznuje tedy zlevno-
vani uvéru a jeho ziskavani pro vefeiné svazky na ucely obecné pro-
spésné¢ a jiz preto je treba, aby tento finanéni systém nebyl nijak ménsn.

Poslancce Jan I Kreic¢t potom tvrdil, Ze socidlnf poiisténi
dnes u nas uklada velkda bfemena a poskytuie mald¢ divky., Vytvka dale,
7z¢ starobni davka je podminéna neschopnosti k vyvdélku, Systém kapita-
lové ahrady povazuie za nevhodnv iz proto, 7¢ pocitd se  zajistén-u
ménou. Katastrofdlnim poklesem mény stane se kapitilova thrada bez-
vyznamnou a davky se znehodnoti. Pfi stoupnuti valuty dostival by
pojisténec davky v nezamvslend vvsi. Prote se pfimlouva za systém
rozvrhovy, nczavisly na pohyvbu mény.

Dr. Gallas, feditel VScobecného pensiiniho tdstavu proti vytkam
0 nesnesitelnosti sociilnich bremen piipomn¢l, Ze 0c¢innost zakona o sccial-
nim pojisténi nezphisobila naSemu narodnimu hospodafstvi zadné vazné
krise; naopak, v néktervceh oborech mnastalo dokence zlepSeni. Ostatnd
pii projednavani zdikona v roce 1924 stranv, vedouci dnes frontalni dtok
proti socidlnimu pojisténi pro tizi jeho bfemen, uznavaly, Ze soc. pod. za-
tizeni béfe a7z tzkostlivy zfretel na naSe hospoddiské poméry a samy
iinych navrhit v tom sméru ani vazné neprosazovaly. A tehdy byla hospo-
darska krise jisté horsi, nezli dnes, kdyv zejimdéna situace zemdédélstvi se
podstatnd zlepsila zavedenim cel. Nate podrobné probral podané nebo
iiZ oznamené navrhy novelisacni, ukazal. Ze vesmés vedou jenom k zhor-
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Seni sociainiho pojisténi,  k icho odbourdni, ale ne k zicvnéni. Naopak,
nektere (joko navrh strany lidové, bezpodminecnym duchodem starebnim
a vdovskym) by nutn¢ privodiiy zdrazeni. Konecne ukazal na nedostatky
pascho pojisténi, jez v mnolicm pokuihdava za cizinou (nemame prisiibend
zagpatreni prestarlych. trazovceho polisiéni v ozemdadelstvi, pejisténi proti
Hezamestnanosti, nase pensiini poiistéent je zreimvm podpoijisténim  atd.).

Na zaveér diskuse prof. Schoenbaum podrobné vyvratil
vvtky pokud jak¢ byly ve schuzich Socialniho ustavu proneseny. Zejména
dolezil zkuScnostmi bezmdla Ctyvi desitileti v Némecku, Ze pro invalidni
a starobni poiisténi neni treba zviasini tpravy pro zemcédelske délnictvo.
Namitku, z¢ peni pro zavadéni socidlniho poiisténi vhodna doba, dokiid
neni  stabilisovana valuta, vyvratil poukazem, 7¢ mame u nds iz 45%
Lryti kovem a devisami, tedy vEtsi nez byvlo obvykle v predvalecné dobe
v zavadn? Evropé. Ostatné namitky, poiici se kK moznym snad katastrofa:n
valuty, nemluvily by den proti socidlnimu pojiSténi, nybrz proti vSemu
Setieni vubece. Kdo by takto chtél pocitati s katastrofou valuty, pocinal
by si nciinak. nez ten, kdo by radil v severni Francii nestavct proto, Ze
jcii stavby byly zniceny valecnou katastrofou. Tim t¢7 pada posl. Kreicim
tlumoceny navrh strany lidové, aby pro nestalost mény a nespolehlivost
spotfeni byl zaveden rozvrhovy systém vopoiisteni, ktery by se na rozdil
od pevne¢ prumeérné premie lety stal svoii nakladnesti prosté nespesitelnyin.
Mluvil-li Dr. Polik o matematickyceh pravdach a pravdach prakticky:h.
vzpomina jen, ze matematika plati pro vsechny vedy za vzor presnosii
a jistoty a ie piesveéacen, ze tak sc osvéddei el pravdy i v socialnim po-
jisténi. Nato podrobnvm rozborem i na prikladech, uvedenveh Dr. Pola-
kem, dokazal, Ze uhrnny predpis v nemocenském poiisteni bude nizsi
¢ 25% star¢ho predpisu. Pokud jde o socialni zatizeni, pfipomina jesté,
7¢ v Rakousk¢ republice jenom poijisténi preti nezamcstnanosti stoji asi
3krate vice nez celé nasSe pojisténi invalidni a starobni. Ani v Americe
icisou bez socialnich bremen. Nemaji socialniho poijisteni, ale zato je tam
velmi rozsiteno dobrovolné lidove peijisténi, které ie ovSem drazsi. A jeho
bfemeno musi nésti zamestnavatelé, treba neprimo:  délnicke mzdy musi
tam bvti tak vysoké (a také jsou), aby stacily délnikovi na zabezpecéoni
pro stari. Po cel¢ diskusi lze fici, Ze neni vaznych namitek preti financ-
nimu systému naseho socialniho pojisténi. Zakon ma prirozené nékterd
vady, ie7z bude treba Casem odstraniti. Ale neisou to vady, dnes v tiskn
mu vytvkand., A ie nuine poskvtnouti Cas pro nabyti administrativnich
7kuScnosti z praktikovani zdkcena a teprve podle nich a ne z cuvodit poli-
tickvch zdakon novelisovati.

Stenograficky  zaznam o diskusi, kterda se vyvinula v hotovou
ankcetu o naSem socidalnim poiisténi, vyide jako 30, cislo Publikaci soc.
tstavu, lak tohe vyzaduje 1 dulezitost samcho pfedmétu i zdvaznost na-
zord, pronesenveh v jednani na pudé, vzdalené dennim sporum politickym.

K témto diskusnim schuzim pirimvkala se svvm predmétem i pred-
naska dra B. MafuSenko, profesora ukrajinsk¢ university v Praze, ienz
promluvil 24. bfezna o populacni politice a socialnim po-
iisteéni. Po kratkém historick¢ém pfehledu vyveic -populacni  politiky
uvedl, Ze populacni potlitika novéisi dobyv vénuie svou pozornost skoro
vvluéné pouze kvantitativni strance lidsk?ho rozmnozovani, Uznava duile-
Zitost kvantity. ale poukazuje na nutnost, aby byl bran zfetel takd na
kvalitu. Stirediskem pezornosti  soucasné populacni  politiky  je  klesani
porodnosti:  vzrust obyvatelstva kulturnich zemi dcéie se hlavné klesanim
umrtnosti. Podava jako ilustraci tehoto zievu data mezinarodni statistikyv
4 prebird  dokladnéii statistiku - ceskoslovenskouw.  Poukazuie na to, 7Ze
Ceskoslovensko, zauiimaiic pfibliZn¢ stiedni misto mezi jirymi zemémi,
projevuic pomérné velice rychle tempo klesani porodnosti, takZe porod-
nost v Ceskoslovensku klesla béhem poslednich 25 rokit skero ve _stein¢
mife, iako ve Francii béhem celé¢ho 190 stoleti. Poukazuje také, 7Ze Cesko-
slovensko ve srovnani se vsemi jinvmi slovanskvmi zemémi dava mini-
malni piirtastck obyvatelstva. Probirda priciny klesani porednosti a ozna-
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Cuie tento ziev jako dusledek moderni kultury, ienz muze bvti nebezpecim
i ve spolecnosti socialistické., Priciny klesdni isou nikoli razu biologického,
Lybrz socialné psychologickéhe, t. i oslabeni vile rodictn miti deti z di-
vodu socidlnich, a pouzivani proto ruznyceh zpusobtt omezeni poctu déti.
Zminuje se o relativné vyssim klesani porodnosti vvssich vrstev, a pouka-
zuie na kvalitativni skody, ez iscu toho dusledkem. Naznacuie jako cil
populacni politiky: zaiisténi neivceisiho mozného prirastku cbyvatelstva,
a to pokud mozno neilepsich viastnosti, nfi pokud imozno mal¢ tmrtnosti.
Toteo zabezpeceni muze se diti zmengenim umrtnosti a zvysenim porod-
nosti.  Prvnimu dlkolu ma celiti cela hospodarska, socidlni a  zdravotni
politika. Poukazuie didle na ohromnou dlohu, iakou mda v tomto ohledu
cocidlni pojisténi, a podava doklady o zasluhdch sccial., poiisténi v oboru
pece o zdravi lidu. NaznacCuje iako cesty ke zvvseni porodnosti: Zvysent
viale miti déti, politika hospodarska, byvtova, danova, zakonodarstvi dé-
dicke, vymdareni platu a mzdy podle poctu déti. Poddava priklady francouz-
sk¢ prace v temto ohledun a podetvka, Ze tam zatim vSechny snahy zvySiti
pocet narozeni neved!y Kk cili. Poukazuic na nutnost rozsireni c¢innosti
socialniho pojistént ve sluzbach populacni politiky a podava ni¢rt navrhu
na zavedeni pojisténi rodic¢stvi pro niamezdné zaméstnance
v Ceskoslevenské repuablice. Domniva se, Zze timto zpusobem da se Celiti
neienom  kvantitativni, nvbrz i kvalitativni  strance  problému. Zeimdéna
poukazuic na nutnost, aby z prostredkt ziskanych pojisténim rodicstvi,
bvly ziizeny snatkoveé poradny socidlné hygienické, a engenicke.
7ada, aby otazkam populacnim, zcimcena klesanim porodnosti v Ceskoe-
slovenske republice, byla vénovana naleZitda pozernost  a navrhuie, aby
bvla zfizena zv1iastni komise 2z odbornikit sociilniho pojisténi
narodnilio hospodarstvi, firanénictvi a euceniky, kterda by méla za dkol
piresné nrozkoumati po strance populacni a eugenické soucasné  zakony
poZitkove, viechnv otizky moznosti reculace mzdy s ohledem na podet
deti. a tak¢é mozaost zavedeni poiisténi redicstvi v Ceskoslovenské re-
publice a jez by pripadnd vypracovala prislusny navrh.

’

V rezhovoru, ktery se rozvinul po pifednasce, MUDr. NetuS§il

ukazal, Ze urartnost u nas jest¢ nedosteupila —  srovname-=li s jinvmi
zememi — neiniz&iho stupné.  Soudil tak¢, Ze zatim neni u ndas desud

nchezpeds, ze by cislo porodnosti kleslo pod cifru damrtnosti a  Ze by
tedy u nas hrozil skuteény abytek obyvatelstva. K tomu soudu dochazi,
kdyz sleduje vyvoi pfirozené mény obyvatelstva u nas v 19. stol. Porodnost
klesa teprve od let sedmdesatyeh, amrtnost az od let osmdesatvel, Ale
od let scdmdesatyveh nastava tak¢ u nas obecené  zvyseni zivotni miry
a podstatné¢ zlepseni hospodarskyeh a  socialnich poméru. To odpevida
wcho minéni, z¢ porodnost i amrtiost zavisi mimo jin¢ i na zZivotni trovii
a na hospodatfskych pemérech. Soudi, Ze by se proto ncosvéacil nepatrny
prispévek pro rodiny s vice détmi (jako na pf. ve Francii ieden frank
dennc¢). A to i kdvz nehledime X tomu, 7¢ by byvlo pfece nemoralni miti
déti jenom iaksi na vvdélek, k vali prispévku na nd. Proto zamita rodicovske
poijisteni. Jedinou bezpecnou cesteu  vopopulacni politice e, pozvednouti
frospodarsk¢ pomcry tak. aby odpovidaly hospodatrské drovni. na kterou
si lid¢ zvykli. Proti temu univ. peof. Dr. Prochdzka soudil, 7¢ o porodu
ncerozhoduii  pouze hospodiafské poméry. Pokles porodnosti zpusobuii
i priciny riravni a t&m je tieba branit vvchovou. Obecnd merdlka odklonila
ce i od nazoru, fixovanveh v zakonech. Tak na pi. zakon prohlasuje za
trestné vvhndani plodu. Ale kdo u nds jeste citi shodné s timto ustanovenim
trestniho zakona? Zde je (feba snazit se o napravu mraviich nazori
deby. Socialni polisfovani nemuze fesit populacni otazku piimo. Ovsem
nepfimo muze tu pusobit zeiména péci o rodicky a déti,  zlepSovanim
socidlnich poméru (na pf. tim, Ze piispiva svvmi kapitaly k zmenSovani
bytové nouze). snizovanim mertality a pod. S nim souhblasil min. rada
Dr. A, Bohac¢ v tom, Ze otazka populacni ie predeviim otazkou mravni.

v

Pfinomind, aniz by chtél rozhodevati o jeji spravnosti, teorii, kterd soudi.
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ze vzrust blahobytu snizuic plodnost. Bylo-li by toto min¢ni spravné,
potom by ovsem nemohlo pomoci zlepSeni hospodafského stavui. Bylo by
treba konkretné zjistiti, jak se vlivy socidlniho pojisténi, pfispévky na déti
a podobna opatfeni ve skutecnosti osvédcily?  Jak ve Francii? Jak
v Nemecku? Sam nevéri této cesté, Ostatné k podobnym prostiedkam
s¢ obyceiné sahd az kdvz ije pozdé. Ve Francii, zda se, ubytek porodnesti
se zastavil. Ba v roce 1925 ocitla se Anglie pod francouzskou trovni.
Nas stav v otdzce populacni neposuzuie optimisticky, zeiména ne pro
Cechy. Soudi vsak, Ze piisobi tu pfedevsim vliv Velkého mésta. I pfi tom
vSak povazuie za neiduleziteisi otazku prelidnéni. Dnes nemuzeme uzivit
prirustek svcho obyvatelstva, Jsme odkazdini na emigraci, pro niZz nemanie
cesty, Red, Malek na to uvaddl, 7e sccidlni peiisténi muzZe snizovati
umrtnost, zeimeéna détskou. Vzdyt v ruznveh zemich je détska tmrtnost
tizna: od 20% a7z do 50%. Rezhoduie tu péce o rodicke a koience.
V socialnim pojisténi pusobi iiz tim, Ze chrani od strachu, Z¢ porod bude
znamenat finanéni katastrotu. Mimo to chrani rodickun i dité¢ od zdravotnich
uhon. Dncs, bohuzel, objevuii se tendence  snizit v sccialnim  pojisSicni
ochranu téhotnyvch. Pokud ide o rodiCovsk¢ poiisténi, mini, Z¢ jim se ma
vyrovinavat znacna berni nespravedlivost v modernich statech.  Dnes
vétsina statnich priijma plyne z nepfimveh dani, spotiebnich. Jimi je
rnepomérné vice zatiZzena rodina s mnoha détmi. Pridavky na déti iscu
tu potom korektivem danové nespravedlnosti. Odborovy tajiemnik
Mimra uznava mravni dovody, ieZ rozhoduii o perodnosti. Ale soudi.
ze 1 hospodarské poméry, zeimdéna vliv bytové krise, nezamdéstnanosti
a podebn¢ maii velky vvznam. Je  tfeba ovSem Sifit mravni vzdé-
lani a2 budit smysl pro rodinny Zivot. Primlouva se, aby se Seccidlni
nstav podle navrhu prof. MatuSenka podrobné véci zabyval. KdyZz jesté
Dr. Janko upozornil na obtize problému po strance metodické (statistické)
a Dr. Lippert uvadél, 7Z¢ v populacni otazce padd na vahu hlavnd
moment nabozZensky, referent prof. MafusSenko pedrobné vyvracel
prednesené namitkv. Uznaval, iak ostatné uvedl jiz v pfednasce, Ze pii
populacni otizce snolurozhoduic celd Ffada momenti, tedy také momentyv
mravni i niboZenské. Ale i pres to hospodarské a <ocialni mementy  isou
tv neiptisobiveéisi. Problém populadni neni véci soukromou, nvbrZz narodni
a socidlni. K ieho feSeni je treba hledat vEechny mozné prostfedky a mezi
nimi i pojisténi redicovsk¢é.,  Posuzuieme-li jeho pusobnost ve Francii,
musime pamatovat, jak ii oslabil pokles francouzské wvaluty.,  Ostatnd
nastala-li v pFirozen¢ méndé obyvatelsiva ve Francii stabilita, kdoZ vi,
rema-li o to dil zasluhy i rodicovské pojisténi? Pokud ide o prelidnéni,
zvvseni hospodaiské trevné umoznilo by iisté veétsi zalidnéni;  relativni
prelidnénost prestane nak byii nebezvecnd a nebude vykonavati tlaku na
porodnost. Pokud ide o vliv socialniho pojisténi, pasobi pfece jiz tim, Ze
udrZzuje zdravi poiisténcu, ktefi isou nebo moheu byti rodic¢i, A zdravi
rodicit neni pro notomstvo lhosteino se stranky cugenické, Po té¢ skonéil
predsedaiici prof. Macck zaiimavou schiizi, podékoval referentovi
a ujistil, 7Z¢ predstavenstvo Socidlniho ustavu uvazi podnét prof. MafuSenka.
aby byla ustavena zvlastni komise, kterd by se zabyvala danou otazkeu,
podnéct to. kteryv nepochvbné se setka s ohlasem.

7. Masarykovy sociologické spoleénosti.

Masarykova sociologickd spole¢nost pouzila |pfilezitosti a za zajezdu
nékterych zastupct Leplay Housu do mnasi republiky z podnétu mistokonsula
Sedmika a dra V. Skracha uspofadala spolu s I. tfidou Socialniho tstavu
Ceskoslovenské republiky, s geografickym tistavem a se sociologickym semi-
nafem Ces. university jednak wystavku praci (materialu) wvedené spolec-
nostt, jednak prednasku jejich funkcionaftt o snahach a praci Leplay Housu.
Leplay House neni letos w mas po prvé. Jiz v roce 1924 podnikl velkou
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