ROC. IX. BREZEN 1028. CIS.

SEHRD

LIST CESKOSLOVENSKYCH PRAVNIKU.

Promlceni vefenych ddvek.

Dr. Josef Anthropius (Praha),

kromych prav znannm bvlo ]eho tn(ml ])10 obor \o{g
prava v star§i védé finanéni sporno a promlditelnost
nych prav byla potirana, ponévadz se nesrovnavala s \\s(wtn )
pojmem statu.

Zejména v oboru statnich bernich sprav v SirSim smysiu
drzela se star$i teorie finanéni védy 1 uredni praxe té zasady.
ze vykon takovychto vysostnych prav statnich nepodléha ome-
zeni co do c¢asu, coz zajisté bylo v souhlasu s drive béznvmi
llézory 0 vééném trvani statu. Zasada nepromlicitelnosti bernich
prav statu dosla vyrazu v nékterveh starsich zakonech bernich,
tak na pr. zdkon o kolcich a taxdch z 27. ledna 1840 stanovi

237, ze pravo statu pozadovati tl\'V dle zikona vymétené
se nepromli€uje a podobné mt‘movuio S 9 zakona o poplatcich
z 9. inora 1850 ¢&. 50. ¥. z., Ze poplatky jim upravené jsou ne-
promlcitelny.

Jedinou vyjimku z uvedené zésady tvoril predpis §u 219
fadu celniho a monopolniho z 11. ¢ervence 1835, podle kterého
pravo statu zadati doplatek v ptripadé, kdy strana bez zlého
umyslu zapravila mens$i celni poplatek, nez podle tohoto zako-
na zapraviti méla, proml¢ovalo se po uplynuti jednoho roku od
zaplaceni zkraceného celniho poplatku; z ustanoveni tohoto a
contr. p]vno ze Zadnou lhiitou nebylo omezeno pravo statu k vy-
mahani zkracenych davek, stalo-li se zkraceni z viny stramy.

Mimo tento ojedinély piipad zistala v Rakousku zasada
nepromlcitelnosti bernich prav neprolomena az do roku 1878,
ackoli v sousednim Némecku bvly predpisy o promldeni velej-
~nych prav znatné star§iho data; tak zejména to byly zakony
badensky z 21. ¢ervna 1839 Reg. BI. S. 175 a prusky z 18. ¢ervna
1840 G. Sml. 14, které zjednaly priichodu zasadd, Ze berni prava
zanikaji, nejsou-li vykonavana po urditou dobu.

KdeZto zakonem byla v Rakousku po prvé normoviana pro-
mlicitelnost bernich prav teprve zdkonem 7z 18. bifezna 1878
¢. F. 31 F. z. — tedy zna¢né pozdéji nez v Némecku — po-
kouSela se finan¢ni teorie jiz diive konstruovati promldeni
i v oboru vefejnych prav na podkladé norem soukromoprav-
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nich. K tomu cili vhodnou normou jevila se zejména ustanoveni
§8u 1456 a 1480 ob. ob¢. zak., v nichZ spatfovan byl zaklad,
z néhoz bylo mozno dovoditi promlcitelnost verejnych davek.
§ 1456 cit. zak. ustanovuje, Ze vydrienim let nelze nabyti vy-
sostnych prav statnich, jako prava ziizovati cla, raziti mince,
vybirati dané, aniz lze promlceti povinnosti, témto pravam od-
povidajicich. Un ger (System des oest. allg. Privatrechtes I1. B.)
vyklada ono ustanoveni tak, Ze pouze berni povinnost in ab-
stracto, ¢ili berni povinnost jako takova bez zietele na ten neb
onen druh dané je nepromlcitelna, kdezto berni povinnost in
concreto, ¢ili berni povinnost vznikla vymdérenim té neb oné
dané tomuto predpisu nepodléha a proto se promlcuje podle
vieobeenyeh predpisit o promlceni. Unger totiz zastava ve fi-
nanéni védé ojedinély nazor, ze povahu verejnopravni maji
pouze abstrakini berni povinnosti, kdezto konkrétni berni za-
vazek, zalozeny vymérem dané, je razu soukromopravniho, pro
jehoZ promlcéeni plati obecna lhiita 30leta. Zda se vSak, ze tento
nazor nema piesvédcéivosti a finanéni véda chovala se kK nému
zamitavé. Tak Zeiller (Commentar iiber das allg. blirg. Ges.
Buch. IV.B.), Winiwater (Gemeinschaftliche Bestimmun-
gen der Personen und Sachenrechte nach dem allg. bilirg. Ge-
setzbuche) a jini, ktefi teoretickému rozliSovani mezi abstrakt-
ni a konkrétni berni povinnosti neptiznavaji ac¢inku urcovati
jeji povahu jako vefejno- nebo soukromopravni. Pokud jde
o ustanoveni §u 1480 v§. ob¢. zak., jest také miti za to, Ze jeho
predpis, podle kterého zadrzelé ro¢ni davky, jichZz kdo ma po-
hledavati, pomijeji ve 3 letech, pravo samo vSak se promlcuje
neuzivanim po 30 let, vztahuje se, slejné¢ jako predpis §u 1456
cit. zak., pouze na pohledavky soukromopravni, za néz berni
pohledavky statu, at jiz vzniklé nebo teprve budouci, povazo-
vati nelze.

Jednotnym zpuasobem bylo upraveno promlcéeni vetenyceh
davek teprve zakonem z 18. bfezna 1878 ¢ 31. f. z. DluZno
ovSem predeslati, ze timto zakonem bylo upraveno promlceni
pouze urcitveh davek statnich. totiz primvceh dani, kolki a bez-
prostirednich poplatkia, tax a poplatkt z vyhradného kutisté a
poplatkit mérovych a dolovyeh. Zakon z roku 1878 byl zaklad-
nim zakonem pro posuzovani otazky promlcitelnosti bernich
pohledavek statu, nebot po prvé pripustil pravni ustav promlce-
ni do oboru vefejného prava. Zakon ten je viak dalezitym také
proto, Ze mnohé pozdéjSi zakony o vefejnveh davkach se ho
vyslovn¢ dovolavaji, pokud nemaji samy ustanoveni zvlastnich
o promlc¢eni pro tu kterou davku, jiz upravuji. Tak na pr. do- -
volavaji se citovaného zakona z roku 1878 zikon ¢&. 533/1919
o dani napojové, zakon & 262/1920 o dani z masa, zakon
¢. 264/1920 o potravni dani na ¢afe a zakon ¢ 260/1920 o davce
7 uhli.

Pro obor dané¢ dachodové a dani vvnosovvch nastala ko-
necna uprava promlcitelnosti zakonem o nové tpravé primych

-

dani z 15. Cervna 1927 &. 76. sh. z. a n. Tento zakon rozeznava:



163

1. promléeni vymdérovaciho prava — 8§85 277 az 280 a
2. proml¢eni vyméahaciho prava — §§ 281 a 282 cit. zak.

Jak patrno, zakon neznd jednotn¢ho promléeni stitnich
bernich prav, nybrz rozliSuje promlcéeni prava vymérovaciho
a vymahaciho: toto rozliSeni je ve shodé se zakladnim rysem
danového Fizeni. jez také rozliSuje mezi Fizenim vymérfovacim,
zaloZenvm na zasaddé spoluptisobeni danového dluZznika a rize-
nim vymahacim, kde takového spoluptsobeni podle povahy
veéel neni.

Ad 1. Pravo statu vymdériti dan promlcuje se ve 4 letech.
Promlcéeni se pocina, jakmile proSel rok, ve kterém strana vy-
hovéla své povinnosti podati oznameni, pokud se tyCe podati
priznani nebho oznamiti zaklady pro vyméreni dané; neni-li zde
takové povinnosti, poc¢ina se promléeni, jakmile prosel rok,
v nemz vznikla danova povinnost.

Jestlize pro zanedbani povinnosti stranou dan vibec nebyla
vymétena nebo byla vvmérena mensi ¢astkou nebo dan, kterou
dluzno zapravovati bez tfedniho vyméteni, viibec nebyla za-
pravena, nebo byla zapravena jen z c¢asti, poc¢ind promlceci
Ihtita bézeti teprve, kdvz prosel rok, v némz bylo vymérovaci-
mu uradu numoznéno, aby dan, pokud se tvée dodatek téze vy-
meiil. Bylo-li ptivodni vymétreni dané bez zanedbani povinnosti
stranou nespravné nebo vysly-li najevo dodalecné¢ okolnosti,
7z nichz vysvita, Ze puvodni vyméfeni bylo p¥ili§ nizké, pro-
mlcuje se pravo predepsati dodatky na dani do 2 let po roce,
ve kiterém dan byla puvodné predepsiana (§ 277 odst. 1.—4.).

Pravé zminéna ustanoveni §u 277 shoduji se podstatné
s ustanovenimi §u 284 zak. o danich osobnich ¢. 220/1896, jakoz
i se shora jiz citovanym zikonem ¢, 31/1878. Pouze pokud jde
o tzemi drive madarské nastaiva zmdéna potud, 7e § 37 zak.
¢ LIT1912 znal promlceci Thiitu Hletou, jez pocinala ode dne
vzniku danového predmeétu.

Ad 2.V priciné promlcéeni vymahaciho prava stalu usta-
novuje § 281, 7e se tak stane, jakmile uplyne 6 let podinajic
reckem, v némz davky staly se splatnvmi.

Prodluzuje se tedv i zde na azemi diive madarském do-
savadni dleta Thata o 1 rok, na uzemi historické recipovan do-
savadni stav. _

Ustanoveni §80 279 a 282 cit. zak. upravuji pretrzeni pro-
mlcéeni prava vymérovaciho a vymahaciho zpusobem celkem
shodnym s obecnopravnimi piedpisy o promléeni; také zde je
aktem pretrhovacim kazdé utredni opatieni. které se stalo za
ucelem vyméieni nebo vymozeni dané. Odlisné je pouze poci-
tani doby, od niz pretrzeni poc¢ina pasobiti. Nova promlceci
Ihuta pocina totiz bézeti od konce roku, v némyz ukon pietrho-
vaci se stal, nikoliv od piretrhovaciho aktu samdého.

Nova tprava celnich pfedpisit zak. ¢. 114/1927, jenz z velké
casti zru$il vySe zminény celni a monopolni fad z r. 1835, pii-
nesla s sebou konefné ustanoveni v promléitelnosti celnich po-
hledivek: § 102 cit. zak. ustanovuje, e celni pohledavka pro-
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mlc¢uje se do roka od vzniku platebni povinnosti, po pr. od
uplynuti poshovéci doby, byla-li celni pohledavka poshovéna.
Podobn¢ naopak pohledavka za celni spravou na vraceni cla
promlcuje se do roka od oznameni rozhodnuti.

V pri¢ing objemu proml€ovanych prav panovala po vydani
zakona z roku 1878 a do danové reformy pochybnost; bylo totiz
sporno, zda predmétem promlcéeni jsou pouze verejné davky
v bern¢pravnim smyslu nebo také prirazky a samostatné auto-
nomni davky. Zakon z roku 1878 o tom vyslovného ustanoveni
nem¢él a judikatura spravniho soudu zastavala duasledné¢ nazor.
7e prirazky a davky se nepromlcuji, ponévadz jich nelze sub-
sumovati pod zakon z roku 1878, nebol zakon ten upravaje
pouze dané statni a predpis §u 1480 v§. ob¢. zak. o promlcitel-
nosti zadrzelveh roc¢nich davek rovnéz nelze brati v iivahu, po-
névadz prirazky a davky maji povahu vefejnopravni, na néz
pifedpisy obéanského zakonika se nevztahuji. Po danové refor-
mé pochybnost arci zmizela, nebol § 277 odst. 6. zak. ¢. 76/1927
stanovi vyslovné, Ze promlceni prava vvmeériti dan vztahuje se
také na prirazky.

Shrnou-li se k zavéru predpisy o promlceni verejnych da-
vek, lze se zfetelem na hofrejs$i vyliceni jednotlivveh zakonnych
ustanoveni rozvrhnouti vetejné davky v pri¢iné promléeni na
tyto skupiny:

1. primé dan¢ (dan dachodova, vSeobeena a zvIlastni vvdél-
kova, pozemkova, domovni, rentova, z tantiem a vysSiho
sluzZného) promléuji se podle zakona ¢. 76/1927 co do vy-
meéreni ve 4 a co do vymahani v 6 letech:

dané spotiebni, kolky a bezprostredni poplatky, taxy a po-

platky z vyhradného kutisté, poplatky mdérové a dolové,

proml¢uji se podle zakona & 31/1878. Lhiita promléeci
obnasi zpravidla u prav vymérovacich 4 leta, pouze pokud
jde o poplatky kolkové a jiné bezprostifedné¢ zapravované

5 let, a u prav vymahacich 2 leta s vyjimkou opét poplatki

kolkovych a bezprostiednich, u nichz plati promlceci Thuta

leta;

3. zvlasini dané¢ rtzné povahy vydané po zidkonu ¢ 31/1878
obsahujici vlastni predpisy o promléeni, jako zakon ¢. 268/
1923 o dani z obratu, zakon ¢&. 242/1921 o dani dopravni.
zakon ¢. 337/1921 o dani z obohaceni nebo zakon &. 85/1921
o dani z obchodu s cennvymi papiry, s promlé¢ecimi lhita-
mi 2 a7z bletvmi;

4. zvla§tni dané razné povahy vydané po zikonu & 31/1878
v predpisech o promlceni odvolavajici se na tento zakon,
jako zakon & 533/1919 o dani napojové, zakon ¢ 262/1920
o dani z masa, zakon & 264/1920 o potravni dani na ¢&afe
a zadkon & 260/1920 o davee z uhli, s proml¢ecimi pied-
pisv podle zakona ¢. 31/1878:

5. davky celni, pro néz plati v pri¢iné promléeni celni zakon
¢ 114/1927, s 1letou Thitou promléeci.

o



