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Pravo finanéni.

Piehled zdakonoddrstvi finanéné pravniho v druhém roce vdlky.

Pozadavky, jez v nyné&jsi dobé mérou zvySenou doléhaji na stdini
finance a jez — nehledé& ani k zvlastnimu kontu valeénému — jevi Glinky
i na b&zny rozpocet, byly pti¢inou, Ze vldda vydala jiZ nyni fadu zdkontu
finanénich, jeZ maji stitu oteviiti nové prameny pfijmu a zvysiti vynos
prameni jiz stdvajicich. — NeutéSeny jiz dfive stav financi svazka awuto-
nomnich — zejm. zemi — zhorsil se za valky jests vice. Udgly zemim z pro-
stfedkt stadtnich vyhrazené ptirozené umérné klesly s poklesem vynosu
statnich dani, na jichZ vynosu zemé participuji. Samostatné davky z piva
poklesly ve vynosu nasledkem zmenSeni konsumu a klesnou jesté vice
v dasledku omezeni produkce piva, ¢imz zejm. krél. Ceské utrpélo vice nez
zemé jiné. VSeobecny pokles vynosu dani, jez tvoii basi prirdzkovou, jevi
nepfiznivy vliv i na vynos plirdzek, hlavniho zdroje finanéniho svazku
autonomnich vibec. To bylo i pfic¢inou, Ze vyddna fada pfedpisti, jimiz
finance autonomni vibec a zejm. v kral. Ceském maji byti posileny.

I. Pokud se tydée fimanci stdinich zvysena jiZ cis. nafizenim z 30.
VI. 1915 ¢ 186 t. z. privdtka k dani z kovalky, zavedend zdkonem z 23.
ledna 1914, ¢. 12 f. z. o dalsich 20 h. ZvySeni nevcitd se do obnosu dle
zakona udélového z 23. ledna 1914, ¢. 13 1. z. (srv. m1j ¢lanek ve Sborniku
r. 1915) stanoveného a plyne vyhradn& do pokladny stitni. Tymz cis. nat.
sniZena i dosavadni bonifikace hospoddiskym lihovarim (§ 7 &. 1 lit. a
zak. o dani z kotalky) o 2 K z al. (Dalsi zvy$eni dané z kofalky o 40 h.
ve prospéch zemi dle cis. nat. z 30. V1. 1915 ¢. 167 f. z. srv. v dalsim pod II.)
Cis. nat. z 18. tnora 1916 & 46 f. z. zvysena opét vyhradng ve prospéch
pokladny stdtni piirdzka ku dani z kotalky o 40 h. (incl. ostatnich piirdzek
obnasi dusledkem, toho zdanéni 2:40 a 2°60 K z litru alk.).

Cisatskymi nafizenimi ze dne 15. z4f 1915 vydany pod ¢&. 278 1 z.
predpisy o poplaicich z beziiplainych prevodi majetkovych, pod €. 279 1. z.
o poplaicich soudnich a pod &. 280 . z. o poplatcich ze smluv pojistovacich.

Ku prvé a tfeti reformé srv. Koczytiski: Uber Wesen und Bedeu-
tung der jiingsten Verkehrssteuerreform. Videfi 1916 Manz.

Provozovaci nafizeni ku t{mto cis. nafizenim vydina pod &. 363,
389a 397%.z. Jimi upravena, na zikladé vyslovného zmocnéni v cis. natizent
obsazeného, fada predpist (tak o zptsobu zapravovani., o prukazu bifemen
a j.v.), jez dosud obvykle zikonem byly upraveny a jimiz namnoze zdkony
dosavadni podstatné se méni, vedle toho i fada predpist nejen takovych,
jez v plné srovnalosti se zdkonem tento zevrubnéji provadéji (secundum
legem) nybrz i takovych, jez mezery v zdkoné vypliuji (praeter legem).
Toto rozptyleni pfedpisi v zdkoné i provozovacim nafizeni bude bez po-
chyby zidoucimu prehledu znacéné na jmu a otevie Siroké pole pro sporné
nazory, zda tém kterym pfedpisim mozno piiznati moci zdvazné.

Vsechna tii cis. nafizeni maji to spolecné, ze diivodem jich vydani byla
potteba zvyseni stitnich piijmit, jez odhaduje povSechny vladni doprovod
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(Wiener Ztg. zr. 1915 & 222) na 23 mil. K. Vegkera natizeni maji povahu
novell k zikonum poplatkovym, o vSech moZno dthrnem ¥ici, ze vykazuji
tfadu zavad, Ze daleky jsou povahy dila opravdu reformniho a Ze zejm.
po strance legislativni techniky maji fadu nedostatkt. Podrobnéjsi pamétni
spisy k novym zikonum vydiny dosud pouze ku poplatkim soudnim
a ze smluv pojistovacich.

Neni mozno na tomto misté podeti a dluzno vyhraditi proto fadé
pojednédni zvlastnich podrobny rozbor novych predpisiu. Chceme uvésti
jen prehled ridzu povsechného, vice orientac¢niho a pfipojiti nékolik po-
znamek kritickych.

1. Novy zdkon o poplaicich z bezviplainych prevodn majetkovych (recte
dani dédické a z dart) obsahem a rozsahem (46 §§u) svym tvofi stfedni
cestu mezi obsihlymi, obsahové totoznymi, osnovami zasedani XIX.
(€. 670 pril.) a XX. (&. 340 piil.) a stru¢nou osnovu zas. XXI. (¢. 889 piil.).
(Podrobnéjsi rozbor obou srv. mé pojednédni: Pokusy o reformu poplatktd
z pfevodt majetkovych na pfipad smrtia z de1tt v Rakousku, Praha 1912.)

Prevazind tendence zdkon ovléddajici jest zjedndni vétstho vynosu
(ca 10 mil. K). Z tendence té plyne jednak podstatné zvyleni sazeb dosa-
vadnich, jednak vytéeni fady pravidel. majicich zameziti moind obchdzent
zdkona a voz$ivujicich predmét daiiovy.

a) Ve sméru prvnim piijata pfi poplatcich dédickvch zasada progresse
dle vyse hodnoty ndpadu individudlniho, pti ¢emZ v podstaté zachovano
i odstupiiovani dle poméru ku zustaviteli dle stupnic dosavadnich. — Misto
dosavadnich, pouze se zfetelem na pomér k zustaviteli cdstupiiovanych,
sazeb 1Y, 5 a 10% stanoveny sazby dle hodnoty, stoupajici pii ndpadech
v linii pfimé a mezi manzely od 1'25 do 8 5%, na »iibuzné v linii pobotné
do 4 stupné od 5—13%, u oscb cizich od 10—20%. Pouze u uréitych nadaci
(zejm. k ucelim vyucovacim, debrofinnym, humanim) sniZena sazba do-
savadni (10%) na 2%. Pii darvech zésada progresse opusténa vzhledem
k mozZnosti udiniti progiessi illusorni rozdélenim daru v malé ¢asti, sazby
vSak zvySeny tak, ze obnaseji v téchze stupnich piibuzenskych bez ohledu
na vy$$i hodnoty 15, 8, 15% (misto 11/,, 5,10%), pti nadacich stejného druhu
2% (srv. blize tarif. zdkona).

b) Zamezeni obchdzent slouzi zejm. predpisy §1 ¢. 2a 3, § 16 odst. 2.
a §28. Dle §1 ¢. 2 podrobeny dédickému poplatku i ty dary mezi Zivyme,
kde vyhradil si darce usufruktus na darovaném movitém jménina dobu svého
zivota a kdyz zemfel pfed zdnikem usufruktu. — Dle § 1 ¢. 3 podléhaji (jako
dosud) dédickému poplatku dary mezi Zivymi, jez ztstavitel udinil v kratké
dobé pred smrti. Kdezto dosud plati vSak jako doba rozhodnd 2 mésice, a ta
dal$i podminka, Ze prokdzédn byl tmysl predejiti pfevodu na piipad smrti,
stanovi novy zadkon lhitu 3 mésice a upousti (vzhledem k obtizim dukaznim)
od podminky prikazu uvedeného. — Dle § 16 uloZena tstaviim pojistovacim
povinnost podati tfadtm finandénim vysvétlivky o obnosech pojisténych,
jez nasledkem umrti maji vyplatiti. — V § 28 vyslovena ve prospéch spravy
finan¢ni fada pravnich domnének ve pfiting véci deponovanych, pro jiného,
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jez vyhradou disposi¢niho prava ze strany deponentovy hospodd¥sky v ru-
kéch jeho ztstavaji, formdlné vsak jiz za jeho zivota do jméni osoby drahé
ptechédzeji. Domnénky ty opraviuji zahrnuti véci deponovanych do pozi-
stalosti, kdyZz nepoda se prikaz o nabytém vlastnictvi osoby jiné. Piedpis
tento zostien ustanovenimi, omezujicimi vydani deposit tistavy uschovanim
jich se zabyvajicimi bez svoleni soudu projednavaciho.

¢) Rozsifeni objektit, mimo piipady zminénych dart mezi Zivymi,
doslo pii poplatcich dédickych vyrazu v § 1 €. 3, dle kterého veskera nabyti
ze smiuv svatebnich podrobena poplatkim, pokud pfevod fakticky po smrti
manzela nastane (pro pravo platné srv. cit. spis str. 60 nésl.), dale v § 1
&. 4, dle kterého podléhaji prevody 2én a fideikomissi poplatku dédickému,
i kdyz ndpad nestal se nasledkem tmrti (na pf. renunciaci). Pri poplatcich
darovacich rozsifeny podstatné objekty predpisem vyslovujicim poplatnost
dara movitych véci, kdyz ztizena byla o daru listina vibec (nikoliv pouze
jako dosud ,listina prdoni‘).

Vedle prevazné tendence fiskdlni dosla pouze v malo ustanovenich
vyrazu snaha zmirniti ostii poplatku. Predpisy ty — vedle zminéného zmir-
néni sazby pti nadacich — uvedeny v § 4 (a v souvislosti s timto v tarifu),
13,19, 26, 27 a v poznamkach k tarifu. Dle § 4 a tarifu poskytnuto osvo-
bozeni (pfi ndpadech do 20.000 K ¢isté hodnoty) p¥ip. snizeni sazby (na 1/,
pii napadech do 50.000 K a na 1, pfi napadech vyssich) pii pozustalostech
po uiastnicich vilky v dusledku valky zemfelych, pfipadajicich linii piimé
a manzelu. — V § 13 vyhovéno z ¢asti, ¢astéji projevovanym piédnim po
snizeni poplatku, pii pfevodech pozustalostnich v kratké lhuté (3 let) po
sobé nasledujicich, pokud pfeved déje se na urcité osoby v blizkém poméru
k zustaviteli stojici a pokud jde o véci nemovité tak, Zze m4 predepsano byti
pouze tolik Sestin poplatku, kolik uplynulo pullet mezi nipadem a pte-
vodem novym.

V §26 a 27 stanoveny tlevy pro vydavani poztstalosti pfed tiplnym
zapravenim poplatku. Ptredpis tento, a¢ vyhodou i pro strany, sleduje
hlavné ulel umozniti urychleni projedndni pozutstalosti v zdjmu justicri
spravy a umozniti odevzdani pozistalosti, jez v disledku dosud platného
§ 72 popl. zak. pratahy ve vyméfovani a placeni se zdrzuje.

Dle § 19 poskytnuty v zdjmu udrZeni dél uméleckych v tuzemsku
a v rodiné tlevy pro odhad dél takovych. —Dle pozndmek k tarifu vyslo-
veno vSeobecné cosvobozeni napadt do 400 K od poplatku dédického a
do 100 K od poplatku darovactiho.

Vedle téchto zmén nejpodstatnéjsich uvedeny v § 1 ¢. 1 (povinné
podily odst. 5.), § § 8, 33 (nastoupeni poplatnosti), § 934 (podminéné a Ihitou
omezené napady a dary), §14, 35 (odmitnuti, neptijeti dart a dédictvi, ne-
hodnost dédictvi, ujednani dédické), § 16 (obnosy pojisténé), §24 (domnénky
pravni), § 39 (poplatky imobildrni), pfedpisy rdzu interpretujictho nékteré
pochybnosti dosavadni a vypliujici mezery platného zdkonodarstvi. Nové
piedpisy o zjisfovdni hodnoty uvedeny v § 17 (pohledavky nejisté a nedo-
bytné), § 20, 21 (hodnota usufruktu, usu, rent a substance jimi stiZené),
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§ 22 odrézka bfemen. Z Casti nové predpisy o placeni a ruleni obsazeny
v § 28, 37. V nékterych pfedpisech opakuji se v zdkong, majicim povahu
novelly, nadbyteéné i nepochybné pfedpisy dosavadni (§ 1 & 1 odst. 2.,
odst. 3., §3¢.2, §10, §11, §150dst. 1., 2., §18, § 22, odst. 1., 2., 3.
2 j.). (Podrobné&jsi predpisy srv. mé ¢lanky v Nar, Listech z r. 1915 ¢&. 314,
325, 331, 337 a 340, dale Drachovsky ve Véstniku poradniho sboru eskych
okresti a Klier: Jaky vyznam pro spoftitelny mé cis. naf. z 15. zari 19156
o poplatcich z bezplatnych prevedi majetkovych. Spofitelni Obzor z 20.
II. 1916 ¢. 4).

Podstatnou zivadou nového zdkona jest nad jiné, Ze vydan pouze
jako novella k zdkonu poplatkovému a nikoliv (podobné jako zdkony takové
ve statech jinych) jako vyclerpéavajici zadkon samostatny, celou materii
upravujici. Na dusledky novellisovani upozornil jsem jiZ v citovaném
pojednani podrobné (str. 40 nésl.). Pfi jedndnich snémovnich bréanila se
vldda predlozZeni zdkona takového ndmitkou, Ze projednani obsdhlého zdkona
ve snémovné bylo by spojeno s obtiZemi, a¢ spravnost principu uznavala.
Néamitka tato odpadla, jakmile vldda odhodlala se vydati zikon cestou ci-
safského natizeni. Cesta tato zajisté byla by umoznila vydini zédkona
samostatného, vy&erpavajictho, reformujictho &etné dosavadni zastaralé
a namnoze nejasné pfedpisy, vypliujiciho mezery a odstraiujictho po-
chybnosti, jez v mezifasi zejm. judikaturou spravniho soudu v predpisech
dosavadnich byly shleddny.

Zejména bylo by se doporudovalo nahraditi dosavadni, komplikované,
namnoze nejasné a skuteénym pomérim neodpovidajici (tak pii zjisfovani
t. zv. hodnoty berni. Srv. cit. muj spis str. 81 nésl.) pfedpisy o zjiStovani
hodnoty predpisy novymi, jasnymi a piehlednymi, upraviti pfesné velmi
spornou otdzku, jak posuzovati to, zda nékteré predméty zlstaviteli
nalezely v piipadu spornych ndzorti mezi soudy a udfady finanénimi
(cit. spis str. 69 ndsl.) a j. v. I pfedpisy jednotlivé vykazuji fadu mezer
a nejasnosti. V mnohych otdzkich mohl v zdkonodarstvi stitu cizich, pfi-
zpusobeném modernim nazoram, nalezen byti vhodny vzor pfi reformé,
vsak nalezen — a ani snad hledan — nebyl. (Srv. podrobnéji mé pojednéni,
jez v blizké dobé bude uvefejnéno v Pravniku.)

2. Reforma poplatki soudnich,

Jako divody reformy uvadi obsdhly pamétni spis vladou vydany
davody v podétaté dva: poplatkové-technicky a fin‘anéné'—politioky. Ze stano-
viska prvého byl stav dosavadni nejvySe neuspokojivym. Vedle novelly
z 1. 1897 (& 3805 f. z.) platily — nehledé k ¢etnym méné vyznamnym za-
kontm — z &4sti pfedpisy zdkont o poplatcich soudnich z r. 1850 (popl.
zdkon), 1862 (¢. 89 1. z.), 1864 (&. 20 ¥. z.), 1873 (&. 97 f. z.), kdezto ¢dst jich
zruSena neb pozdéjSimi predpisy stala se bezpfedmétnou. ,,V priubéhu
Casu byla novella na novellu nalepovina a jen odborniku bylo lze vyznati
se v tomto chaosu pfedpisi.‘ Z dat statistickych patrno, Ze v statech jinych
plati se za vykon péle pravni pomérné vyssi poplatky a ze ndklad na tuto
Péti, v prvé fad& v zdjmu interessu soukromého vykondvanou, poplatky
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dosavadnimi jen kolem 209ty jest kryt. Zvy$eni soudnich poplatk mozno
pomérné snadno a bez znaéného zatiZeni stiZenych kruhu obyvatelstva.
Uvahy tyto v souvislosti s nastalou nutnosti posileni pijmi statnich
odavodniuji reformu ze stanoviska finanéné-politického. _

Zékon upravuje soudni poplatky v fizeni: 1. spormém (incl. fizeni
u soudu Zivnostenskych a rozhodéich), 2. exekuinim, 3. konkursnim a vy-
rovndvacim, 4. nesporném, 5. trestnim na zédkladé zalob soukromych. K vlast-
nimu zdkonu o 53 §§ech pripojen tarif. Pfi stanoveni vys$e poplatkt vy-
chazeno v podstaté ze dvou hledisek: obsahu a rozsahu prdce soudu, za kterou
ma byti poplatek tplatou, a z vyse interesu strany na vysledku této préce.
— Vedle toho mél pokud mozno vzat byti zietel k individuelni zpiisobilosti
platebni. Zisada ta dosla zejm. vyrazu v odstupifiovani sazeb, zmirnénich
pii vécech nepatrnych, osvobozenich ve prospéch hospodéisky slabych
zejm. vSak zadsadou prava chudych pfi vSech druzich fizeni.

Dle sazeb lisi se v novém zadkoné poplatky pevné a proporciondlni
a poplatky jednotlivé za ke zdé tGifedni jedndni zvlasté pozadované a poplatky
pausdlnt, zdanujici thrnné urdité oddily fizeni.

V tizeni civiinim a, exekulnim zachovana zdsade poplatki jednotlivych.
Poplatku podrobeny: poddni, protokoly, piilohy, duplikdty soudnich vyho-
toveni, soudni opisy a soudni vozhodnuti (ndlezy,rozsudky, usneseni). K tomu
piistupuji i poplatky, jeZ nespadaji vlastné v ramec poplatku soudnich
v uz$. sm.: ze soudnich narvovndni a poplatky za rozhodnuti rozhodci.

Nejpodstatnéjsi rozdily od prava dosavadniho jsou:

1. Poplatky za poddni odstupniovany:

a) z pravidla dle hodnoty predmétu sporu (motiv: postizeni vyssiho
interessu stran a vys$si zpusobilosti platebni) tak, Ze pfi hodnoté do 1000 K
zustalo v podstaté pii stavu dosavadnim (pouze popl. 24 h pii hodnoté&
do 100 h zaokrouhlen na 30 h — jinak plati sazba 1 K z archu), pii hodnoté
vy$$i odstupiiovan poplatek na 2, 2:50, 3 K (od 1000—5000, 5000—10.000,
+ 10.000 K).

b) pri nékterych podénich, kde pfedpokladati mozZno zvySeni prace
s jich vytizovanim (zejm. u vy$Sich instanci), odstupfiovdn poplatek tak,
Ze obnéasi — dle riznosti pripadu dvoj- péti- pfip. dvacaterondsobné — pra-
videlného poplatku piip. stanoven vys$i poplatek pevny (na pf. 20 K,
s. p. t. ¢. d, 161 a j.) (tak zv. kvalifikovanid podéni, tak Zaloba, odpovéd
zalobni, opravné prostiedky, zZidosti za vklad, podani, vyZ: dujici vefejné
oznameni pfip. na desce soudni).

2. Poplatky za protokoly. Tarif stanoven dle hodnoty predmétu,
dle trvdni jednani a dle toho, u které instance jednani se vede (srv. s. p.
2. tar.) (motiv: vyssi prdace soudu).

3. P. za soudni rozhodnuti zménény zejm. potud, Ze zavedeny (dosud
neobvyklé) poplatky za rozhodnuti druhé a tfeti instance. Poplatky jsou
vét§inou procentové, z ¢asti i pevné. By uvedeno bylo bfemeno poplatkové
v soulad se zvys$enou praci, stanoveny zvlastni prirdzky pii spoleCenstvi
ve sporu a vedlejsi intervenci.

Sbornik v&d pravoich a statnich. XVI, ' 21
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4. V #izeni vozhodéim podrobena rozhodnuti a narovnani poplatktm
stejnym jako pred fddnymi soudy. Pfi tom zachovana v platnosti — z ¢4sti
i rozsifena — osvobozeni pro fadu soudid rozhodd&ich, jeZ slouzi interestim
méné zadmoznych ttid. Podani, ptilohy, protokoly a opisy poplatku sproétény.

5. Soudy Zivnostenské postaveny s né&kterymi odchylkami na rovei

co do poplatku fadnym soudtm. (Duvod: pied soudy témi vytizuji se spory
i hodnoty znac¢né, mensi spory podrobeny mirnym poplatkim, pravo chu-
dych zajistuje osvobozeni strandm nemajetnym.)
. V tizeni nesporném mimo poplatky (1 K) za protokoly, podani a Za-
dosti vkladni neplatily se poplatky zvlastni. Uvahou, Ze i v fizeni takovém
slouzi soudni price interesim soukromym, odtvodiiuje pamétni spis podro-
beni fizeni takového poplatkim. Zvlastnosti fizeni toho (zejm. neexistence
,,predmétu sporu‘‘ a to, Ze soud predsebéfe vétSinou sva tdfedni jedndni
z ufedni povinnosti a neodvisle od ndvrhu st.an), vedly ku stanoveni jinych
méfitek pro zdjem strany a ku volbé kombinovaného systému tak, Ze stanovi
se vedle poplatki jednotlivych poplatky pausdini, jez bérou za zédklad fizeni
t. j. Ghrn jednani Gfednich, jako celek.

Dle tar.fu maji misto pausdaini poplatky pro:
1. #izeni pozistalostni, odstupfiované dle Cisté hodnoty jméni;

2. péci porulemskou a opatrovnickou, dle Cistych duchodu porudence
piip. opatrovance;

3. péci o soudné uschované podstaty pofivaci a substituént, odstupiiované
dle Cistych duachodd podstaty;

4. péci o fideikomissy, odstupfiované dle ¢isté hodnoty jméni fidei-
komissniho.

Pii odstupniovani piihliZeno ku zdsadé zpusobilosti platebni tak,
ze pri jméni piip. duchodu vyssim sazba progressivné stoupd (srv. s. p. 25,
26, 27, 28). Mensi jméni ptip. dichody jsou osvobozeny. Zvla$tnimi predpisy
ma byti vyvarovano, aby totéz jméni nebylo podrobeno soudasné vice
poplatkim pausdlnim. ,

Mimo poplatkt pausalnich upravuje tarif v fizeni nesporném, poplatky
na podani, protokoly, pfilohy, opisy a vytahy knihovni a depositni, jez
strandm ku Zidostise vydavaji, ddle za urc¢itd tiedni jednani (scudni odhady,
rizeni vyvlastfiovaci a dobrovolné drazby) a za soudni narovndni. Pokud
zvlasté podani se tyce, rozlisuji se podani obyg&ejné, podléhajici normalnimu
poplatku (1 K) a podani zvlastni, tak opravné prostredky, zadosti knihovni,
podani k obchodnimu rejstiiku a uréitd podani v oboru prava osobniho
a rodinného (za adopci, legitimaci, prechod znaku, prohldSeni za mrtva,
srv. s. p. 29). Ze soudnich rozhodnuti podléhaji v fizeni nesporném jen néktera
v tarifa taxativné vypoctend mirnému poplatku, ostatni jsou osvobozena
(srv. s. p. 30 tar.)

V fizeni konkurswim a vyvovndvacim mé misto v prvé fadé poplatek
pauldalni, jehoz ziklad pro vymeéfeni tvoii realisat neb prodejni hodnota
podstaty konkursni. Pfi fizeni vyrovnacim stanoven poplatek pauSdlni
nizsi. (Duvod: v fizeni tomto jest vykon soudu mensi neZ v konkursnim.)
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Vedle poplatku pau$idlniho maji misto poplatky jednotlivé za podani,
protokoly, pfilohy, duplikidty soudnich vyhotoveni a ku Z4dosti udélené
opisy a ufedni potvrzeni soudu.

V #izeni trestnim omezuji se poplatky na ¥izeni na zaklad& zalob sou-
kromych. (Davod: pti fizeni tom jednd se o uspokojeni soukrcmého zdjmu,
vétsi polet Zalob md davod v jinych pohnutkdch neZ skutetné urdzce,
zdraZeni fizeni ma omeziti Zaloby malicherné.) Poplatku podrobena poddni
stran procesnich, protokoly. prilohy a vozsudky. Vesmés jde o pevné poplatky
colkovni. Poplatky tiidi se dle rtznosti ndkladu, ¢asu a rtrace, dle riaznosti
soudu a velikosti trestného &inu pti poddnich a vozsudcich ve tii skupiny (dle
toho, jde-lio ¢in piislusny pted soudy porotni, jiné preliny neb piestupky).
Pti protokolech, ze stejnych duvodu jako v procesu civilnim, ¥idi se vyse dle
délky trvani jedndni (s. p. 31—34). (BliZsi pfedpisy srv. Drachovsky, Pravnik
roé. 54 a ve form& brozur pojednini Rihovo a Kalabisovo.)

Vladdni doprovod ku zdkonu (Denkschrift zur Kais. Vdg. vom 15. Sept.
1915, R. G, Bl 279) muzZe zvian byti dilem vzornym. Zikon sam takovym
oznaclen byti nemuze. Praxe potvrdi jisté tsudek nas, Ze sotva ktery zdken
muze se vyrovnati zikonu tomuto co do neptehlednosti a nedokonalosti
po strance techniky legislativni. Vedle pravidel v8eobecnych uvadi zikon
vyjimky a opét vyjimky z vyjimek, ,,pfednost’, jiz dosud v tomto rozsahu
na ujmu pfehledu vyznacoval se ze zakonu financ¢nich dosud trestni zakon
dtachodkovy a zidkon o dani z masa (srv. zavéreéné tsudky ¢l. Fleischsteuer
Ost. Staatswoérterbuch, II. vyd.). Vyjimky obsaZeny nejen v zdkon&, nybrz
i v pfedpisech tarifu k témze partiim se vztahujicich. '

Zejména tarif v pozndmkach hromadénim vyjimek a nadbytecnou
kasuistikou tvoii labyrint, v némz nalézti Ariadninu nit bude velmi obtiZno.
Pri jednotlivych sazebnich polozkach tarifu opakuji se namnoze tatdz
pravidla zésadni, jeZ bylo by se doporucovalo uvésti v pfedbéznych pfipo-
menutich k tarifu. Tak pfedpisy o povinnosti ku placeni poplatki imobilar-
nich p¥i nabyti nemovitosti (pozn. k. s. p. 6, 7, 8, 15 (2), 24), piedpisy
o osvobozenich od poplatku piilohového (pozn. k s. p. 3, 11, 18, 33).

—T

Jak v zdkong tak i tarifu uvadéji se soucasné pravidla pro pfedméty
heterogenni k nim systematicky nendlezejici, jeZ spiSe uvedena byti méla
v oddilu zvlaStnim. — Typickym piikladem nepifesnostia dokladem chvatu
se kterym zdkon sdélavan jest § 28, 2. odst., kdeZ dovolan § 58 popl. zék.,
jenz v § 44 bezprosttedné zdkonu o poplatcich soudnich pfedchazejiciho
cis. naf. o poplatcich z bezuplatnych pfevodid majetkovych, se zrusuje.

Spornych otazek pfi vykladu norem cisaiského nafizeni vynocfuje se
jiz dnes cel4 fada v dusledku nepfesné dikce zakona. Zejména vzbuzuje
pochybnosti ona ¢ast novych pfedpisi, jez vztahuji se ku zjistovani zakladu
pro vyméfeni poplatki dle vyse duchodu v zalezitostech porucenskych
a opatrovnickych (§ 32 nésl.sp. 26). Cis. natizeni pfipojuje se pfi zjistovani
duchodu ¢istého &dsteéné ku predpistim zdkona o dani z piijmu. (Nepiesné
uvidi se v odst. 2. § 34, ze obdobné plati predpisy ,,des Personalsteuer-
gesetzes* a to jak v pripadu, Ze mél byti vyznalen cely zdkon, v némiz

21%
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citované §159—166, 169—171 prichazeji, tak i méla-li oznalena byti ¢ast
zakona, jez jednd specielné o dani z ptijmu (IV. hl. dil). Jako celek upravuje
zdkon veskery piimé dané osobni (G. bfd. die direkten Personalsteuern),
IV. hl. dil upravuje dan, jez od vydani zdkona z r. 1914 nenazyva se vice
,,050bni dani z ptijmu’ nybrz struéné ,,dani z ptijmu‘. Mé&lo tudiZ spravné
byti citovano: ,,Personalsteucrngesetz* neb ,,Einkommensteuergesetz’).
Za zadklad pro vvméru nebéte se prijem v jeho celku (ve sm. § 159), nybrz
pouze urcité dachody, jez blize vyznadeny zejm. v § 34 a s. p. 26. V 1. odst.
§ 34 uvadi se, Ze maji vzaty byti za zdklad duchody z movitého a nemo-
vitého jméni porulencova inklusive dichodt z podnikt vydéleénych na jeho
uget provozovanych. Pokud se tyée zjistovani poslednich, ma dle 2. odst.
§ 34 platiti analogicky pfedpis § 165 zak. o dani z piijmu. Predpis tento
zahrnuje pod pojmem vydéle¢nych podnikt veskery zivnosti a zaméstnani,
jez podléhaji vieobecné dani vydélkové (§ 1 zdk. o pf. d. vyd.) inklusive
pachti. Odtud bylo by vyvoditi, zemd vzat byti za zdklad diichod z podnikt
veskerych, tedy i téch, jez nejsou vysledkem pouze kapitalu, nybrz i onéch,
jez jsou vysledkem kapitdlu ¢ price neb jen prace (N. B. Ze oba tyto elementy
tvofeni vynosu i zdkon o pfimych d. osobnich sdm uzndva, patrno z § 34
odst. 4.) a i té€ch, jez o vlastni kapitadl porucenctv se neopiraji — jak tomu
bude nepochybné u pachti. S tim stoji v rozporu pozn. 1 s. . 26, jez vyslovné&
(sub 2) uvadi vSeobecné, Ze duchody, které ze jméni neplynou (pfikladem
uvadeéji se dichody sluzebnia mezdni), nemaji vibec pfijiti v ttvahu. Tim
vznika fada pochybnych otdzek: Maji vzaty byti za zdklad dichody z ves-
kerych zaméstnani vydéleinych? Ci maji jiz z predu byti vyloudeny ty,
jez plynou z vydéleénych zaméstnani, jeZ ze jméni neplynou (na pf. spiso-
vatelstvi)? M4 ptihliZeti se i ku zamé&stndnim, kde dtichod opird sei o jméni
osoby jiné nez porudence? Ci kone¢né: ma se snad prihlizeti v kazdém kon-
krétnim piipadu, jakd &ist plyne ze jméni a jakad jest vysledkem prace?

Cisarské natizeni samo nepoddva presného obrazu, jak postupovati
v otazkdch t. zv. ¢asového poméru mezi ddvkou a dtchodem t. j. jaké
obdobi ¢asové ma byti rozhodno pro vymétovani peplatkiu. Teprve prove-
zovaci nafizeni odstrafiuje fadu pochybnosti predpisem, ze pcplatek mé
za, kazdy rok vyméfovan byti za ten ktery rok péce porucenské po jeho
uplynuti (,,im nachhinein®) (§ 59), z ¢ehoz plyne, Ze za zdklad slouziti
ma diichod roku bé¢zného (jinak dle § 157 zak. o dani z pfijmu). Dle § 61
ma ptislu$ny vykaz o diuchodech podin byti nejdéle do 1. kvétna roku
nasledujiciho. Vzhledem k tomu fakiicky bude vyméfovan poplatek —
jezto fizeni ukladaci predsevezme se teprve v roce nasledujicim —- dle
poméru diachodu roku piedchdzejiciho, tedy vlastné na zdkladé stejném
a dle stejnych zdsad o poméru ¢asovém, na jakém ma diti se vyméfovani
dané z piijmu pro tento rok.

Zjistovani zdkladu pro vymefen! poplatku piisluseti bude tfadum
ridicim ku vymeérovani poplatkt povolanym. Kdyz jednati se bude o zjisto-
vani zakladu pro vyméieni dané z prijmu z téchze prament, pfisluseti bude
rozhodovani komissim piip. dfaddm povolanym pro vyméfovani dani
piimych. Za poméru téchto snadno vzejiti mohou pii zjistovani zdkladu pro
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vyméfeni vlastné v témze roce bernim rizna rozhodnuti o zdkladu bernim,
jenz mé jak pfi dani z piijmu tak pii poplatcich zjistovin byti dle zasad
tychz. Utadim poplatkovym bude se zabyvati materii pravni, jez ve vlastni
okruh jich plisobnosti nespada, oborem dané z piijmu, jenz, jak svédc¢i judi-
katura spravniho soudu, poskytuje Siroké pole pro vyklad a v némz nemaji
zdaleka té praxe jako orgdny ku vyméiovani dané z pfijmu povolané.
Z duvodu téchto a v z4jmu cekonomie prace bylo by se doporucovalo proto,
aby za zdklad pro vyméfovani poplatkt z dichodu vzaty byly vysledky
vyméfovini dané z piijmu a aby vyméfeni tato byla zivaznymi i pro
vyméfovani poplatka soudnich.

3. Pokud se tyde poplatkit ze smiuv pojistovacich srv. ¢l. Drachovského
v tomto c¢isle Sborniku.

II. Financim zemskym ve vsech zemich dostalo se znaéného posilen”
cisafskym nai. z 8. list. 1915 ¢. 330 f. z., jimZ zvySena prirdzka ku dan®
z kotalky o daldich 40 hal. tak, ze obnasi nyni Gthrnné (zatizeni kotalky
pro niz8i sazbu 2 K a pro sazbu vyssi (exkontingent 2 K 20 h). Kdezto vynos
prirdzky zminéné vyse sub I. zavedené cis. na¥. z 30. VI. 1915, & 186 i. z.
pfipadl vyhradné statu, m4 vynos pfirdzky této pojat byti do zdkladu
pro vypodet tdéla dle zdk. z 23. ledna 1914 ¢. 13 f. z. a dostdva se dle toho
vyhradné k dobru zemim. V1ddni doproved (Wiener Ztg. &. 259 ex 1915)
uvadi k odivodnéni, ze tdély zemim nedostaly se ve vysi, jak zak. zr. 1914
predpokladano: Vynos byl r. 1914 nepatrné vy3si neZ vynos diivéjsi, dle
poméru r. 1915 olekavatilze sotva tdél, ktery zemé mély pred reformou
r. 1914. Ze zvyseni ofekava se, ze fondy zemské neztistanou za podily dosa-
vadnimi a ze v létech nejblizsich dosdhnou podstatného zvyseni. (Doklad
o tom, ze Udély z dané z kofalky nedosdhly vyse, jak se r. 1914 pfi reforme
pfedpokladalo, patrny pre kral. Ceské z vykazu, jehoz se ndm cod kral.
des. zemské uctdrny dostalo. Dle zpravy vyboru finanéniho sném. posl.
& 1890 p¥il. k XXI. zas. pfedpokladan pro kral. Ceské tdél r. 1914 okr.
ca. 12 mil. K. Ve skutecnosti obnédsel r. 1914: 5,571.30062 K, r. 1915
5,004.232 K.)-

Cis. nat. z 30. X1I. €. 1 1. z. ex 1916 zruSeny dosavadni t. zv. pFispévky
fondovni z pozistalosti (srv. o té€chto miuj referdt v publikaci II. sjezdu
tes. mést. r. 1908) a zavedeny pfirdzky ku stdtnim poplatkium dédickym.
Dtvodem tcho byly jednak obtiZze rdzu technického, jez vznikaly by za
koexistence piispévka fondovnich a novych poplatki z beztplatnych prevedi
majetkovych a zamezeni znaéného zatizeni poztistalosti zejm. v blizsich
liniich pfibuzenskych pii soucasném zdatlovani piispévky fondovnimi
a novymi progressivnimi poplatky dédickymi, z ¢asti i odstranéni ptilisnych
nerovnomérnosti ve zdanéni pozistalosti v rfiznych zemich (srv. blizsi
motivy Wiener Ztg. ¢. 1 ex 1916). VysSe piiraZek nebyla stanovena stejné,
jezto jinak byly by (pfi dosavadni rtznosti p¥ispévkia fondovnich) bud
pfijmy fondia s nejvyssimi prispévky dosavadnimirestringovany neb piijmy
jinych nadbyteéné zvyseny. Proto byly na zdkladé podrobnych vypoétu sta-
noveny tiiskupiny prirdzek a to pro Viden 609, pro jind mésta, kde dosud
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byly pfispévky k delim nemocni¢nim a chudinskym (Praha, Brno, Lvov,
St. Hradec, Terct), 409, pro obvody jiné (tak zemsky fond $kolni &esky)
309%. Dle vladniho doprovodu ocekdvatilze z této reformy, ze vétsina zemi
ohdrzi plus vynosu oproti stavu dosavadnimu.

Zv14§té nepiiznivé poméry financi autonomnich v Cechich byly
divodem cis. pat. z29. XII. 1915 ¢. 404 1. z., jimZ vydany predpisy ,,0 nut-
nych opatienich v zilezitostech hospodatstvi zemského, jakoz i hospodaistvi
okresti a obei (v kral. Ceském*, jimz k ,,odvraceni skod, jez vefejnému blahu
v kral. Ceském hrozi‘, zavedeny 1.zvy$ena taxa zhonebnich listki, 2. davka
z piiristku hodnoty nemovitosti, 3. divka ze zabav, 4. zvy$eni vieobecného
hudebného, 5. zemska ptirdzka k potravni dani z vina, vinného mostu
a ovocného mostu, 6. zemska davka ze soukromé spotieby vina a vinného
mostu. ‘

Davka ze zabav ma povahu vseobecné dané ze zibav, davkysub 1.a 4.
jsou dédvkami ze zdbav urc¢itého druhu. Divka z piiristku md povahu dang
obchodové. Vynos davek sub 4—6 plyne do pokladny zemské, davky ostatni
z Casti i ve prospéch okresu (¢. 1), z ¢asti obei (€. 1, 2, 3). Zasady, jimiZz
davky tyto upraveny kryji se po vétsiné s navrhy stdlé finanéni komisse
snému kral, Ces. z r. 1918 (tisk CLVIIL ku II. vyr. zas. z r. 1908), kdez
i bliz§i motivy), Prov nai. vydédna ped ¢ 1—6 z. z.

1. Taxa z honebnich listkw nastoupila ;Fna misto dosavadnidavky vy-
birané ve prospéch okrest (v Praze a Liberci obci) sazbami 4 K (za listek
pro hosta) a 10 K (pro majitele honitby).

Vyse ridi se dle doby trvani honebniho listku a dle povahy osobni
majitele jeho a obndsi: 10 K (na mésic), 30 K (na honebni rok), 80 K (na
3 roky), 10 K (na rok pro ¢leny honebniho spolefenstva v honitbé jeho),
pokud majitel byl fuzemcem. Pro cizozemce obnasi taxa 100 K (na 1 rok),
250 K (na 3 roky), 50 K (s platnosti tfidenni). Vynos uvedenych tax plyne
do pokladny okresu (v Praze a liberci do pokladny obecni) ¢astkou 2 K
(z taxy 10 K), 6 K (z 30 K), 10 K (z 80 a 50 K), 20 K (z 100 K)
a 50 K (z 250 K). Zbytek plyne do pokladny zemské. Blizsi predpisy zejm.
o vzorcich honebnich listki, jich sdélani a zuétovani vydany prov. nafizenim.

Vynos odhaduje se ca 12 mil. K (z toho okresim 200.000 K).

2. Davka z priviisthu hodnoty mé postihnouti cenovy vzestup ma-
ietku nemovitého vsude tam, kde dostdva se vlastniku znacného zisku
bez pticinéni pii pfevodu neb jinakém zpenézeni jeho nemovitosti. Poplat-
nym aktem jsou uplatné (i Cdstecné tuplatné, ¢l. 1.prov. naf.) ptevody nemo-
vitosti a &asti jich, pokud lezi v kral. Ceském (nepodi¢haji tudiz prevody
beztplatné prav. jedndnimi neb pfevody na piipad smrti § 4). Pfevodam
tplatnym postaveny na roven i prevody na zdkladé smluv sménnych
pfinosy do spoleénosti a zmény v osobdch spole¢nosti bez zmény v osobach
(¢1. 1 prov. nat.). Predmétem ddvky jest prirtstek hodnoty t. j. rozdil mezi
hodnotou pi#i pfevodu novém a prevodu mu piedchdzejicim. O zjistovani
hodnoty nabyvaci a zcizovaci obsahuje zdkon i prov. naf. podrobnd pra-
vidla (§ 5nasl., § 18, ¢l. 5 ndsl.). Zejm. dluzno ku vlastni Gplaté piipoc¢isti
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i veskera plnéni vedlejsi, jez za priinou pievodu byla pfedvzata (na pi.
dluhy). Od ptirtistku odpoéte s 59, jako ¢4st ddvce nepodléhajici. — Osvo-
bozeni srv.: osobni § 2, vécnd § 3 a z C¢asti § 4 zejm. osvobozeny pie-
vody nucenou drazbou. — Vyde ddvky obnadst 5—259% a fidi se dle
hednoty pfirtistku a dle doby drzby, jez uplynula od posledniho pfevodu
tak, ze davka progressivné stoupa pti hodnoté vyssi a klesd ¢im doba
drzby jest delsi.

Prirastek do 59, davce nepcdléha. Jinak plati se pfivzestupu hodnoty
v procentech nad 5 do 209, vcetné (stejné rozumi se ,,véetné' i maxima
hodnotnych stuptiti dal$ich a samoziejmé i minima ,,nad") 5%:; 20—30:
6%; 30—-40: 7%, 40—50: 89, 50—60: 99 ; 60—70: 109 ; 70—S80: 119 ;
80—90: 129%,; 90—100: 13%; 100—110: 15%; 110—125: 17%; 125—150:
209%; nad 1509 vzestupu hodnoty 259,. Obnosy tyto snizuji se pfi pied-
drzbé¢ nad 5 od 10 let 0 109% a vidy pro kazdych 5 let dalsich o 109, tak,
ze trva-li drzba pro vymeéfeni davky rozhodnd vice nez 25 let,obndsi sniZeni
509%. K dobé preddrzby delsi nez 25 let nebéie se zfetele.

Subjektem davky jest zcizitel. V piipadu nedobytnosti ru¢i nabyvatel
za davku (§ 15).

Rizeni uklddact ptislugi v obeich nad 10.000 obyv. obecnim starostim,
v pripadech ostatnich krdl. ¢es. zem. inspektoritu pro zemské davky.
Osobdm ku placeni povinnym, za jistych okolnosti i nabyvateliim, uloZzero
spolupusobeni (povinnost ku piizndni, vysvétlivkim, piedlozeni dokladii)
§ 16, 17. Vyméieni déje se platebnim rozkazem, proti némuz piipustna stiz-
nost (30 dnt) ku spravni komissi. Davka splaina do 14 dnlt po doruceni
rozkazu platebniho (§ 19—22). Tresty (fizeni trestni politickym tufadtm)
pokuty poidadkové, piip. zvyseni ddvky az do 1009 zkraceného obnosu
srv. § 23, 24. ,

Vinos davky plyne z polovice fondu zemskému, z polovice do pokladny
obecni (§ 27). Vynos celkovy nelze odhadnouti piresné. Dle vykazl zem. stat.
kanceldte prcponovan (srv. zprava stélé fin. komisse str. 42) mezi 1,573.000
az 3,805.000 K. ,

3. Zemskd ddvka ze zdbav: Davce té podléhaji veskery v kral. Ceském
ve vetejnych mistnostech neb vetejné piistupnych prostranstvich (srv. bliZe
¢l. 1 prov. nai.) pofddané zilbavy (na pf. taneini [nikoliv taneénf hodiny]
¢l. 2 prov. naf., produkce, k nimz tfeba tifedniho povoleni (tak kinemato-
grafy, koncerty, kabarety, dostihy, pfednagky, recitace a pcd.) mimo di-
vadelni pfedstaveni, podniky k t¢elim vyulovacim, vzdéldvacim, véde-
ckym a potddané Ziky neb pro Zdky tstavi vyulovacich. Zda zibavae
poidda se za tplatu &i bezplatng, nerozhodno. Vyse davky tidi se z pra-
vidla dle vstupného a obndasi ptivstupném incl. 1 K:10h., az do 2K :20h,
Pfi vstupném vy$sim 109%. Zvlastni piedpisy plati pro listky volné (davka
dle druhu mista, k jehoZz pouziti opraviuji), listky piedplatni a pod.
(dle poc¢tu predstaveni) a vstupenky bez omezeni na podet predstaveni
(10% z ceny) (§ 5). V n&kterych ptipadech piipousti se pausalovdini a to ku
Zddosti pro jednu zdbavu neb zibavy v stejnomérnych lhutich se opa-
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kujici v dob& jednoho tydne neb mésice, a vitbec pii zdbavach bezplatné po-
fadanych a zabavach neocekdvané konanych. Pausalni poplatek, dle poétu
obyvatelstva, dle zvl. pomé&ri obci a druhu zdbav ¢ini za zdbavu piip.
den od 3—400 K (§ 4, 10). Blizsi tarif obsahuji piilohy k prov. naf. Jinak
pripustnym vstup do zidbav jen oproti koupi vstupenek obci okolkova-
nych. Podnikatelé povinni sloZiti u obecniho predstavenstva predem davku
za vstupenky vypadajici (bliz&i §§ 6, 7). Za ticelem zamezeni obchizeni
plati zvl. pravidla konirolni (§6—9, &1. 5, 8, 11, 12 prov. nat.), zejm. musi
obecenstvo vstupenky, od nichZ kupon byl odtrzen az do konce ptedsta-
veni uschovati, podnikatele povinni vésti zvlastni rejstiiky (formuldie
v pfil. k prov. nai.). Za nepouzité vstupenky a za ty, za né&Z navstévni-
ktm vstupné vraceno, ma davka se vratiti dle predpisa § 7 (&l. 6 prov.
naf.). Subjektem poplatnym jest podnikatel ev. solidarné s majitelem a
njjemcem mistnosti (§ 11). Stiznosti nalezi na pofadinstanci autonomnich
(lhuta 8 dni), pravo trestni (§ 12) ndlezi dfadam politickym. Z vynosu
obdrzi 109/, nemocni¢ni prazsky fond, 40°/, plyne do pokladny obecni,
50°/y do zemskéhe fondu. — O vybirani a sttovani vydan kr. ¢eskym
zemskym inspektoratem pro zemské davky zvlastni ndvod

vV’

Vynos predpoklada cit. zprdva stdlé kom. financ¢ni (bez blizsich do-
kladd) dhrnné obnosem 1 mil. K.

4. Veobecné hudebné se zvySuje o 1000/, za soudasnébo zruSeni zvlast-
niho hudebného. (Pojem ,,hudebné‘‘ srv. Prazik: Pravo ustavni II., § 162.)
Hudebné ma VI. tfid dle poétu obyvatelstva a obnasi dle toho 40, 32,
24, 16, 12, 8 K. Dle poméru vynosu diivéjsihe (4 180.000 K) ize odhad-
nouti vynos obnosem -+ 350.000 K.

b, Zewmska privdiika ku staini potravni dani z vina, vinného mostu,
vinného rmutu a ovocného wmodtu vybird se z té€chto pfedmétt, pokud
statni dani podléhaji a obndSi 102 9. Vybird se tymiZ orgdny, jako dan
statni. O stiZnostech rozhoduji fidici itady finanéni, v I11. stolici fin. mini-
sterstvo.

6. Samostatnd zemskd ddvka ze soukvomé spotveby vina a vinného mosiu,
obn4si 12 K z hl. vina a 9 K z hl. mostu a plati se z vina odebraného ku
soukromé spottebé nikoliv tedy z vina k obchodu, pokud se neprokéze, ze
podléhd stitni dani potravni. Rada piedpist kontrolnich (zejm. povinnost
oznamovati do$lé zisilky ptijemci, prednosty Zelezni¢nich stanic (§ 7)
prov. na¥. a celnimi dfady (§ 8 prov. naf.) ma zameziti obch4zeni,
Davku pfedpisuje zemsky inspektorit na zakladé doslych pifihlasek.

Znalny pokles zemské divky z piva zejm. nasledkem omezeni konsumu
a produkce (vynos r. 1914: 29,256.207-73 K r. 1915 : 24,537.306°45) byl

piicinou, Ze cis. pat. z 16. ledna 1916 zvySena zemskd pivni davka na
8 K z hl '

Nelze ovSem pochybovati, Ze vedkerd tato opatieni nebudou s to
piivoditi trvalou sanaci financi autonomnich a %e — podobné jako veskery
akce 1udélové maji — rdz pouhych provisorii. Funk.



