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I. Néizev a pojem. — IIL. Pravni povaha. —
II1. SloZeni. — IV. Pusobnost. — V. Pravni po-
staveni ¢lentt p-u. — VI. P. ceskoslovensky. —
VII. Parlamentarism. — VIII. Parlamentarism
Geskoslovensky.

1. Nazev a pojem. Piivodné, v rannim
stfedovéku, ndzvu p. se uZivd pro shroméz-
déni jakéhokoli rdzu. Shromézdéni Franki
za prvonich Meroveovel (campus Martius
resp. Madius) se nazyvalo nékdy p-em.
V lidové mluvé se vyrazu p. uzivé pro shro-
mézdéni lidu svoland k drad& o vécech ve-
fejnych, nékdy na znameni dané polnici.
Ve vojenské mluvé oznadovaly se tim po-
rady videt p¥i valeénych taZenich. V cir-
kevni mluvé se tohoto vyrazu uZivalo pro
v8edni rozhovory mnichid po jidle. V diplo-
matické mluvé to byly slavnostni konfe-
rence a vitbec vielikd shromézdéni vyznam-
néjsiho rézu. Postupem doby se viak vy-
raz p. ustalil pro dvé instituce, které maji
sice spoledny zaklad, aviak v dal§im vyvoji
se Gplné od sebe odlisily. Jsou to: p. an-
glicky a p. francouzsky.

P. anglicky jest ve svém zdkladu obecna
rada krdlovstvi (commune concilium regni
neboli také curia regis). Jest to shromaz-
déni bezprostfednich vasaltt krdlovskych.
Clenstvi v této radé zavisi v podstaté na
libovili krélové a hlas jeji jest jen poradny.
Avsak postupem doby se ustaluje okruh
lentt této rady, a rovnéZz pravomoc jeji se
stdvd uréitéjil. Na sklonku XIII. stol.
(r. 1295) schézi se t. zv. The Model Par-
liament sloZeny ze t¥l stavi: prvni stav
tvoifl velmoZi duchovni, druhy stav jsou
velmoZi sveétsti, treti stav tvo¥ t. zv. obecni
(commons), t. j. voleni zdstupcové hrabstvi
a mést. V polovici XIV. stol. rozdéluje se
p. na dvé komory neboli snémovny: sné-
movnu horni neboli lord a snémovnu obec-
nych. Prvou snémovnu tvoii velmozi (lor-
dové) duchovni a sv&titi, druhou voleni za-
stupcové hrabstvi, mést a méstyst. Ve sné-
movné lordd zasedaji Clenové jure pro-
prio, ve snémovné obecnych jure represen-
tationis; Zivel zastupitelsky se tudiz uplat-
Auje jen ve snémovné obecnych. Toto roz-
déleni anglického p-u ziistalo dodnes.

Pravomoc anglického p-u se vyvijela po-
stupnd. S poddtku sotva p¥islusdi jemu vice
nez pravo povolovati berné. Avsak z tohoto
prava si p. dovedl vymoci prava jind. Vy-
viji se instituce krale v p-u (The King in
Parliament): kral spolu s p-em neboli kral
v p-u jest svrchovanym d&initelem ve statu.

Tato instituce jest dodnes osou veskerého
ustavniho a politického Zivota v Anglii.
V této instituci m4é s podatku vrch kral, ale
po t. zv. Velké revoluci (r. 1688) prevaha
pfechdzi na p. Na sklonku XVII. stol. za-
¢inaji jiz prvopodatky vlddy parlamentni.

SloZeni p-u zlstavé dlouho totéz. Te-
prve v XIX. stol. se méni sloZeni snémovny
obecnych t¥femi volebnimireformami(r.1832,
1867, 1884). Ve XX. stol. (r. 1911) dostdva
snémovna obecnych naprosty vrch nad
snémovnou lordfl a zavadi se takika vse-
obecné pravo hlasovaci stejné pro muZe
jako pro Zeny (r. 1918, 1928).

I p. francouzsky jest s poditku curia
regis, shromd7déni velmo%i duchovnich a
svétskych, které kral svolavd k tradé o
vécech ¥i¥skych. Hlas tohoto shromézdéni
jest rovnéZz jen poradny. KdeZto vSak an-
glicky p. se vyvinul na zastupitelsky sbor
celého kralovstvi, zistal francouzsky p. jen
curia regis. Pravomoc jeho jest pfedevsim
(a vlastng) soudni. Déle piisluii jemu prévo
protokolovati zdkony a ordonance kralov-
ské (droit d’enregistrement) a disledkem
toho také pravo podédvati proti nim rozklad
(droit de remontrances), domniva-li se p.,
Ze zdkony nebo ordonance ty odporuji zé-
kladnim zdkontim krlovstvi. P-u piislusi
také uréité pravo zdkonoddrné, vydivati
t. zv. arréts de réglement a koneéné takeé
urditd prava politicka.

Prvotné byl jen jeden p., v Pa¥izi, po-
stupem doby v8ak vznikaly p-y i v jinych
méstech, takie bylo koneéné 13 p-i (Paiiz,
Toulouse, Grenoble, Bordeaux, Dijon,
Rouen, Aix, Rennes, Pau, Metz, Besangon,
Douai, Nancy).

P-y francouzské byly a ztstaly instituci
starého rezimu (ancien régime); revoluce
jim wuéinila konec. VSeobecnou dileZitost
maji viak tim, Ze zavdaly podnét k vytvo-
fenl francouzského soudnictvi sprévniho.

Dnesni p-y se vytvofily jen na podkladé
a podle vzoru p-u anglického. P. jest zastu-
pitelsky sbor niroda. U¥edné ndzev p. jest
jen v Anglii. V americkych stdtech jest
tfedni vyraz pro zastupitelsky sbor naroda
kongres, v evropskych stitech jest diedni
vyraz sném (stadty némecké a severské), na-
rodni zastupitelstvo (Rumunsko), n4rodni
shrom4zdéni (Ceskoslovensko, Madarsko),
generdlni stavové (Nizozemsko) atd.; v né-
kterych stdtech neni viibec Gfedniho nédzvu
jednotného, nybrz uzivd se prosté vyrazu
obé komory (Belgie, Italie, Polsko, do jisté
miry i Francie). V netfedni mluvé se viak
$mahem uZivé vyrazu p.; ale i v titfednim
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slohu mluvi se takfka vSude o préci ,,par-
lamentni‘‘, a o strandch ,,parlamentnich®,
ba dokonce i o ,,parlamentu‘.

2. Pravni povaha. P. jakoZto sbor za-
stupitelsky jest statni organ: projevy jeho

viile, pokud se d&ji zpisobem predepsanym
v ustave, plam za projevy vile stdtu. V or-
ganove své povaze jest p _podle Jellinka
orgdnem bezprostledmm .j. orgédnové jeho
postaveni vyplyvé piimo z tstavy, a dru-
hotnym, t. j. dstavou neni déna jiz také
jeho existence, nybrz k jeho vzniku jest
tteba jednak t. zv. pochodu tvofivého ne-
boli krea¢niho, kterym jest volba, jednak
orgénu tvorlclho kterym jest narod nebols
voliéstvo.

Ve své povaze jakoZto shor zastupitel-
sky jest p. representace niroda. Tato re-
presentace jest:

a) uplné, b) netplns.

Ad a). Representace tplné jest tu tehdy,
kdyZ nrod (voliéstvo) a p. tvoii do té miry
pravni jednotu, Ze vile p-u jest nutné také
vili ndroda, a ndrod (voliéstvo) svou vl
nemftiZe projevovati jinak neZ prostfedkem
p-u. Z 1uplné representace plyne jednak, Ze
p- zastupuje narod a to nejen p. jako celek,
nybrz i jednotlivi jeho &lenové; jednak, Ze
ani p. jako sbor, ani jednotlivi jeho ¢lenové
nejsou v nijakém prévm’m zavazku vaéi
nérodu, takze narod svym representantim
nijakych prikazii udélovati nemtze. T. zv.
imperativni manddt jest pravne neplatny.
Uplné representace jest zejména v Anglii,
ve Francii, v Belgii, v Madarsku, v Nizo-
zemsku, v Polsku, v Rumunsku.

Ad b). Representace neﬁplné jest tehdy,
kdyZ nérod (voliéstvo) miize v urcitych pii-
padech projevovati svou vili pfimo bez
prostredmctw &3 u. Tu pak jest dvoji pro-
jev vile: ndroda (volidstva) a p-u, a vile
néroda mé vrch nad vili p-u. Nérod proje-
vuje svou vili ve formé referenda, lidoveé
iniciativy nebo lidového veta. Represen—
tace neuplnd ma svij zdklad v udeni o
svrchovanosti ndroda. Viz o tom vSem
heslo Referendum.

3. SloZeni a ustaveni. P. se muZe skla-
dati jen z jedné snémovny (komory) nebo
ze snémoven dvou. Podle toho rozlisujeme
soustavu jednokomorovou (systém unika-
meralm) a soustavu dvoukomorovou (sy-
stém bikamerdlni). Na prdvni pojeti p-u
jakoZto sboru zastupitelského rozliSovéni
toto nemd vlivu, ponévadZ i pii soustavé
dvoukomorové za projev p-u plati jen to,
na ¢em se obé snémovny souhlasné snesly,
pokud ov&em podle pravniho ¥adu uréitého

stdtu usneseni i jen jedné snémovny neplati
v nékterych p¥ipadech za projev p-u (An-
glie, Ceskoslovensko).

V dne$ni skladbé stdtG mé soustava
dvoukomorové znaénou p¥evahu nad sou-
stavou jednokomorovou. Soustava jedno-
komorové, jest ve stitech némeckych (vy-
jimajic Prusko, kterd m4 soustavu dvou-
komorovou), v Bulharsku, v kantonech 8vy-
carskych, v Kanadé (mimo provincie Que-
bec a Nové Skotsko, kde jest soustava dvou-
komorovd) a v nekterych republikach
stfedoamerickych. V Norsku jest soustava
jednokomorovd kombinovéna se soustavou
dvoukomorovou potud, Ze se voli jen jedna
snémovna (storthing): ale storthing v prvni
své ¥adné schiizi voli Stvrtinu svych clentt
do snémovny prvni (lagthmg) a zbyvajici
tii étvrtiny tvoil snémovnu druhou (odel-
sthing). Ostatni stdty svétové maji sou-
stavu dvoukomorovou.

P¥i soustavé dvoukomorové horni sné-
movna se nazyva snémovnou lordd a dolni
snémovnou obecnych (Anglie); pravidelné
se viak zove snémovna horni sendtem a
snémovna dolni snémovnou poslaneckou
nebo  representantill; v Nizozemsku se prosté
uZivd vyrazu prvoi a druhd snémovna.

SloZeni obou snémoven p¥i soustavd
dvoukomorové ]est odligné, nikoli viak ve
vSech stdtech stejné. Rozeznivime v tomto
sméru celkem &tvery zpisob. Prvy zplisob
zileZi v tom, Ze se obé snémovny ustavup
vyhradné volbou (staty republikanské) a
z monarchickych stati Nizozemsko, Ru-
munsko, Dansko, a Svédsko. Druhy zpt-
sob jest, Ze se jen snémovna dolni ustavuje
vyluéné volbou, kdeZto snémovna horni
se ustavuje volbou jen z ¢asti a druhé éast
se sklédda z ¢lent, u kterych dtvod povolact
jest piislufenstvi k uréitému rodu, drZeni
uréitého ufadu nebo jmenovini od hlavy
statu (Anglie, Irsko). Podle t¥etiho zptisobu
se jen snémovna dolni ustavuje volbou,
horni vSak ani z é4sti (Italie, Japonsko).
Ctvrty zptisob zile#i v tom, Ze se snémovna,
dolni ustavuje volbou, horni z vétdi dasti
volbou, z mensi ¢4sti kooptaci (Belgie).

P. se dnes ustavuje takika vyhradné
volbou. Vyjimky z této zdsady, pokud jde
o soustavu dvoukomorovou, byly uvedeny
v predchozim odstavei. Volba jest akt, kte-
rym prvotni orgdn, ndrod (voliéstvo), vy-
tvofuje sbor zastupitelsky. Tento kreacm
akt jest ve viech stdtech stanoven prévnim
fadem; jest to volebni ¥4d. Podle volebnich
¥adi viech stétf rozeznivime pii volbé
étvero stadium: ¥izeni p¥ipravné, volebni
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tikon, zjisténi volebnich vysledki a ovéfeni
volebnich vysledki.

Pripravné fizeni zahrnuje v sobé vy-
pséni voleb, zdéldni volebnich seznami
(pokud tu nejsou stalé voliéské seznamy,
jak jest tomudnes v pfevazné vétsing stati),
ustaveni komisi volebnich a sestaveni a po-
déni kandiddtnich listin.

Volebni tkon jest provedeni volby.
K provedeni volebniho tkonu jest tzemi
statni (zemské) rozdéleno na volebni okresy.
Po této strancerozeznavamesoustavuvoleb-
nich okrest neboli systém uninominilni a
soustavu listinnou neboli princip skrutinia
listin. P¥i prvé jest tizemi rozdéleno na tolik
okresi, kolik jest voliti zdstupci, takze kaz-
dy okres voli pravidlem jednoho zistupce;
podle druhé soustavy jest tizemi rozdéleno
na veliké okresy (po piipadé celé tizemi
statni tvoil jediny okres volebni), z nichz
kazdy voli vét&i podet zdstupcl. Soustava
volebnich okrest nédlezi dnes jiz k ¥dkym
vyjimkdm (jsou to zejména Anglie a Fran-
cie). Provedeni volby znamena odevzdéani
volebnich hlast. Rozezndvame zde aktivni
pravo volebni neboli pravo hlasovaci a pa-
sivni pravo volebni neboli volitelnost. Po-
kud rozsahu prava hlasovaciho se tyce, jest
dnes takika $mahem zavedeno t. zv. vse-
obecné pravo hlasovaci. Rovnéz jest pravo
hlasovacl roziifeno na Zeny; omezenl pra-
va hlasovaciho jen na muze patii k mizi-
vym vyjimkam.

P¥i zjigtovéani volebnich vysledkt roze-
znidvime soustavu vétsinovou a soustavu
pomérného voleni (zastoupeni). P¥i sou-
stavé vétsinové jest pokladdn za zvolena
ten, kdo dostal nadpoloviéni vétsinu viech
platné odevzdanych hlasti (soustava na-
prosté vétsiny) nebo nejvice hlast ze viech
kandiddtd (soustava pomérné vétsiny).
Soustava naprosté vétsiny mize byti kom-
binovédna tim, Ze se k platnému zvoleni
vyzaduje vedle naprosté vétSiny vsech
platné odevzdanych hlast nad to jesté
uréité kvorum vsech zapsanych voli¢l; tak
jest tomu dnes ve Francii. Soustava po-
mérné vétsiny jest v Anglii. Soustava po-
mérného voleni z4leZi v tom, Z%e nerozho-
duje vétsina hlasti, nybrz vitbec pocet hlasi
a manddty se pridéluji kandidatnim listi-
nam podle poétu hlasti na né p¥ipadlych.
Zptsobt provedeni pomérného voleni jest
velmi mnoho, od nejjednodussiho az do nej-
slozitéj§iho. Soustava pomérného voleni si
zisk4dvé Smahem pidy, takZe soustava vét-
S§inové ji vucéihledé ustupuje.

Ovéfeni volebnich vysledkd jest po-
sledni stadium volby. Ve vyvoji p-u pravo
p-u resp. snémovny samé ovéfovati volby
bylo spatfovéno jako velmi cennd vymo-
Zenost parlamentni. Pravo to vsak vedlo
k &etnym nepiistojnostem, takze v Anglii
jiz v 1. 1868 bylo prévo to snémovné od-
nato a ddno soudu (High Court of Justice).
Dnes v nékterych stitech pravo to dosud
piisludi snémovndm, v pievdzné vétsing
v8ak soudim.

P. se voli na uréitou pfedem stanovenou
dobu; dobu tu nazyvdme obdobim parla-
mentnim. Ve stdtech se soustavou dvouko-
morovou obdobi toto jest pro kazdou z obou
snémoven jiné; jen v Polsku jest pro obé
snémovny stejné. Parlamentni obdobi jest
v riznych stdtech rtzné. Pro dolni sné-
movnu se pohybuje od jednoho roku (repu-
blika Salvador) do Sesti let (Ceskosloven-
sko); pro horni snémovnu jest obdobi delsi
(nejdel§i ve Francii, kde ¢ini devét let).

Po vyprieni parlamentniho obdobi se
p. resp. snémovna obnovuje. Rozezndvdme
obnovu celkovou (integralni), obmnovuje-li
se snémovna ve svém celku, a ¢asteénou
(partidlni), obnovuje-li se jen z ¢asti. Sné-
movna dolni se pravidlem obnovuje cel-
kové; vyjimku z toho mdme v nékterych
republikdch stfedni a jizni Ameriky, kde
se 1 snémovna dolni obnovuje z ¢asti. Sné-
movna horni se pravidlem obnovuje &a-
steénd; jen v Belgii, v Polsku a v éesko-
slovensku se i senat obnovuje celkové.

PYed vyprienim obdobi parlamentniho
1ze p. resp. snémovnu také rozpustiti. Pravo
rozpustiti p. p¥islusi hlavé statu. V monar-
chickych stétech lze pravidlem rozpustiti
jen snémovnu dolni, nikoli také horni. Vy-
jimku z toho pravidla méme jednak v Nos-
sku, kde krali viibec nepiislusi pravo roz-
pustiti storthing, jednak v Belgii, v Nizo-
zemsku a v Rumunsku, kde kral ma pravo
rozpustiti obé snémovny a to bud obé zi-
roveiti, nebo kazdou z obou zvlasté. Ve std-
tech republikdnskych jest tomu razné.
V nékterych stdtech president republiky
vibec nemd prava rozpou$téti snémovny
(republiky americké), jinde miize president
republiky rozpustiti p. (¥ise Némeckd),
jinde jen dolni snémovnu a to jesté jen za
souhlasu sendtu (Francie, Recko), nékde
miZe rozpustiti snémovny obé (Ceskoslo-
vensko, Polsko). V nékterych stdtech i sné-
movna sama miZe vysloviti své rozpusténi
(vétsina stath némeckych), aneb k roz-
pusténi dojde na zakladé referenda (ndkteré
staty némecké).
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Ve viech stdtech republikdnskych, ve
kterych lze rozpustiti p. a v pfevazné vét-
§iné stat® monarchickych jest p¥i rozpus-
téni p-u samou ustavou stanovena lhita,
do kdy jest snémovnu resp. snémovny zno-
vu svolati.

4. Pusobnost. V pisobnosti p-u roze-
zndvame celkem Gtverou funkei: zdkono-
dérnou, sprévni, autonomni a soudcovskou.

A. Funkce zdkonoddrna. Obecné
zéleZi funkce tato v tom, Ze p. spoluptisobi
pii zdélavani zdkont.. Obsahové dluzno
véak zde rozlisovati, jde-li o stity monar-
chické ¢i o staty s formou republikdnskou.

Ve stdtech monarchickych jest p. spolu-
zdkonodarcem potud, Ze mé zakonoddrnou
iniciativu (ovSsem spolu s monarchou) a
spolurozhoduje o obsahu zikona; avsak
juristicky rozkaz zdkonny nepiisluii (po-
dle Labauda) jemu, nybrZ vyluéné monar-
chovi: monarcha sim udili sankeci, rovnéz
zékon promulguje (coz pravidlem spadd
v jedno se sankel), jakoz i vyhlauje. Vy-
jimku z toho pravidla mame jen v Norsku,
kde zédkonem se muZe stdti usneseni stor-
thingu i bez sankce krilovské, tedy proti
vali monarchové; ovSem z toho divodu
jest Norsko juristicky spiSe republika neZ
monarchie. Politicky v8ak ve viech mon-
archiich jest p. vyhradnym zdkonoddrcem,
ponévadz dnedni monarchie jsou Smahem
monarchiemi parlamentnimi a parlamentni
povaha jejich p¥indsi s sebou, ze monarcha
nemtuze odepfiti sankeci tomu, na ¢em se p.
usnese.

Ve statech republikdnskych jest pra-
vidlem p. vyhradnym zédkonodércem. Pre-
sidentu republiky mnepiisludi zde privo
sankce, nybrz jen pravo usneseni p-em pii-
jaté (tomuto usneseni se nikoli spravné
i1k4 n8kdy zdkon) vrititi tomuto k opét-
nému projedndvani (mluvi se tu mnikoli
sprdvné o t. zv. vetu odkladacim neboli
suspensivnim); setrva-li v8ak p. p¥i novém
hlasovdni vét§inou p¥edepsanou na svém
plvodnim usneseni, stavé se toto zdkonem.
Piisludi v8ak presidentu republiky promul-
gace zakona, av8ak to je akt moci nikoli z4-
konodéarné, nybrz vykonné. Zdanlivou vy-
jimku z tohoto pravidla madme v Argentiné
a v Brasilii, kde podle znén1 dstavy piislusi
presidentu republiky privo sankcionovati
zékony, avak zde jest mluva dstavni li-
stiny nepfesnd, ponévadz ve skutednosti,
jak z dalsich p¥edpisii Gstavni listiny plyne,
nejde tu o skuteénou sankei, nybrz jen o
promulgaci; skutednou vyjimku méme viak
v Ceskoslovensku ohledné usneseni snému

Podkarpatské Rusi, kde presidentu repu-
bliky piislusi pravo skuteéné sankce (pred-
pis ten nemd vSak dosud praktické ceny).
Dalii skuteénou vyjimku méme v téch sté-
tech, kde ndrod (voli¢stvo) miiZze usneseni
p-u piezkoumati nebo suplovati. Viz o tom
heslo Referendum. :

Pokud rozsahu funkce zédkonodirné se
tyce, délime p-y na svrchované a nesvrcho-
vané. P. svrchovany jest ten, ktery se mize
usnéSeti stejnou vétsinou na zakonech vseli-
kého druhu. Nesvrchovany jest ten p.,
ktery v obylejném svém slozeni se miiZe
usnafeti jen na zdkonech obydejnych ne-
boli prostych, nikoli v8ak také na zakonech
tistavnich. Typem p-u svrchovaného jest p.
anglicky; nesvrchované jsou p-y ve Fran-
cii, ve Svycarsku, v Recku, v podstaté i
v Severoamerické unii, v Mexiku a v Bra-
silii.

Jakysi stted mezi obéma témito druhy
p-1 tvori ty p-y, které se v obyéejném svém
sloZeni mohou sice usniSeti také na z4-
konech tstavnich, ale pro zdkony tstavni
jest pYedepsdn obtiZnéjii a sloZit&jsi pochod
zékonodarny nez pro zédkony prosté. Oviem
zde dluZno zase rozliSovati. V nékterych
stdtech dojde po usneseni p-u, Ze jest pro-
vésti zménu ustavy, ipso jure k rozpusténi
p-u, & zménu Gstavy v bodech rozpusténym
p-em stanovenych (nikoli také v bodech ji-
nych) provede p. vyily z novych voleb; tak
jest tomu v Belgii, v Nizozemsku, v Lucem-
burku, v Dansku, ve Svédsku, v Norsku,
v Islandé a v Rumunsku. V jinych stdtech
provadi zménu Ustavy, ovsem vétsinou
v Ustavé pfedepsanou, tyz p., ktery se na
zméné usnesl. :

Rozligovdni mezi zdkony dstavnimi a
prostymi mé plnou svou cenu jen tam, kde
jest ddna také instituce, kterd by bdéla nad
tim, aby zdkon prosty neodporoval zdkonu
Gstavnimu a mohla tomuto odporu také
zabréniti. Takovou instituci jsou v Severo-
americké unii, v Mexiku a v Brasilii ¥4dné
soudy, v Ceskoslovensku a v Rakousku
tstavni soud.

Na rozhrani mezi funkei zdkonodérnou
a funkei spravni jest ¢innost p-u, jejiz ob-
sah tvoil t. zv. zdkony formélni. Zédkonem
forméalnim nazyvame obecné ten akt statni
vile, jeho# obsah jest tikon povahy spravni,
aviak formu mé zdkona. Sem po vytce spa-
daji zdkon finanéni, zdkon, kterym se po-
voluji branci a pod.

B. Funkce spravni. Funkei touto
rozumime obecné ¢éinnost, kterou p. zasa-
huje ve sprdvu statni. Funkce tato jest
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déna povahou p-u jakoZto zastupitelského
sboru néroda a k jejimu vybudovini bylo
tfeba dlouhé doby.

Funkce sprdvni mé rtzny obsah. Cel-
kem lze ¥ici, Ze jest to vSeobecnd kontrola
spravy. Tim rozumime jednak kontrolu fi-
nanéniho hospoda¥stvi statniho, zkouméni
uzdvérek stdtnich 08th, udileni absolutoria
vlddé a pod.; kontrola ta jest pFirozenym
disledkem prava p-u povolovati stitni roz-
podet, berné a pod. Jednak jest to kontrola
spravy v uziim smyslu.

Zptsob, jakym se provadi tato kon-
trola spravy v vZ8im smyslu, jest rtzny.

Predem jest to interpelace (v Sir§im
smyslu). Zde rozli§ujeme dotaz a inter-
pelaci v uziim neb vlastnim smyslu. Dotaz
jest otdzka kladend Glenem snémovny na
kteréhokoli ¢lena vlddy, v nékterych sta-
tech i na kteréhokoli ¢lena vlddni strany.
Dotaz jest pravo individudlni: p¥islusi
kazdému jednotlivému ¢&lenu snémovny.
Zvlastni formy se proii nevyhleddva; nékde
se poddvé pisemné, nékde také jen Gstné.
Dotéeny ¢élen vlady nebo vladni strany
miiZze odpovédéti Gstné nebo pisemué, ale
miize také dotaz pominouti mléenim. Pra-
vidlem b¥v4 rozprava o podaném dotazu
vyloudena a nep¥ipousti se hlasovani. Inter-
pelace ve vlastnim smyslu jest jiz ost¥ejii
zpiisob. Poddva se vidy jen na ¢lena vlady
(jednotlivého, nebo na nékolik ¢lent vlady
zgrovel, po piipadé na celou vlddu) a vy-
Zaduje se pro ni formy pisemné. Jest pra-
vem bud individudlnim (Francie, Belgie,
Ttalie, Spanélsko), bud celé snémovny (Ni-
zozemsko, Dansko, Svédsko, Norsko), anebo
kolektivnim: vyzaduje se vidy urcity po-
éet podpist, aby bylo lze interpelaci podati
(ostatni staty). Rubem interpelaéniho prava
pravidlem jest povinnost dotédzaného élena
vlddy o podané interpelaci se prohlasiti, t. j.
ji zodpovédéti nebo odeptiti odpovéd s uda-
nim dtvodi; nesmi ji viak pominouti mlée-
nim. O interpelaci se obecné piipousti roz-
prava, a pravidlem koné interpelace hlaso-
vénim, které nékdy méze také jiz rozhodo-
vati o osudu vlady.

Kontrolu spravy (v uZsim smyslu)
uplatiiuje p. déle zvldstnimi komisemi a
vybory; vybory ty mohou byti stdlé, anebo
se zFizuji jen od p¥ipadu k p¥ipadu. K témuz
ucelu slouzi koneéné i rtizné ankety par-
lamentni a pod.

Ve spravni funkci p. spoluptisobi dile
pii rtiznych aktech statni spravy tim, Ze je
schvaluje. Akty ty jsou a zistavaji dkony
¢isté sprédvnimi a schvéileni p-u se vyzaduje

pravidlem pro jejich dileZitost. Obsah
téchto aktil jest velmi rozmanity; jsou to
statni a obchodni smlouvy, zejména smlou-
vy, kterymi se odstupuje uréitd édst Gizemi
stdtniho, nebo méni stdtni obvod anebo
stat se k nééemu zavazuje a pod. P¥i sou-
stavé dvoukomorové se schvéleni pravidlem
vyzaduje od obou snémoven; vyjimkou
v nékterych republikidch americkych se
k takovymto tkontim vyzaduje souhlas jen
jedné snémovny (sendtu); ve Francii dava
sendt presidentu republiky souhlas k roz-
pusténi snémovny.

Ve spravni funkei spadd koneéné také
vyluénd pravomoc p-u v uréitych odvét-
vich statni sprévy: p. vykondva zde uréité
akty stdtni sprdvy sdm. V Evropé nilez
sem jen v Norsku prévo p-u udileti cizin-
ciim statni obdanstvi, aviak v republikdch
americkych jest tato pravomoc dosti hojné.

Spravni funkei s1 p. zjedndvd znaény
vliv na sprdvu a viibec na ¥izeni véci stét-
nich. Mira tohoto vlivu neni arci ve viech
statech stejnd. Lze zde rozliSovati celkem
dvé soustavy: americkou a evropskou.

V Americe dusledkem zasady délby
moci ve statu p. zistdvé sborem po vytce
zékonoddrnym, a vliv na sprdvu a na fi-
zeni véci stdtnich p¥islu§i mu jen potud,
pokud dstavou nebo jinymi zakony jest
jemu pravomoc ve vécech spravnich vy-
hrazena.

V Evropé naproti tomu ve viech sté-
tech, s vyjimkami jen ojedinélymi, jde du-
sledkem soustavy parlamentni vliv p-u tak
daleko, Ze se p. stava skuteéné stfediskem
a osou veskerého zivota stdtniho. Viz o tom
nize bod 7. Parlamentarism.

C. Funkce autonomni. Funkei touto
nazyvame obecné ¢innost p-u, kterou tento
si upravuje véci tykajici se vnitiniho jeho
tstroji a dava si pravidla pro jednédni uvnit¥
sboru, po p¥ipadé i pro styk sboru na venek.

‘Funkce tato m4 sice sviij ptvod v prvotni

autonomii stavovskych snémi, avsak vlastni
jeji zéklad i vyvoj slusi hledati v Anglii,
v souhrnu vysad piislufejicich anglickému
p-u, ktery se zove obecné lex et consuetudo
Parliamenti.

Obsah a rozsah autonomni funkce neni
ve viech stétech stejny. Celkem vSak mu-
Zeme sem Citati tato prava:

a) Rozhodovati o pfipudténi zvolenych
Cleni do snémovny; rozuméti tim slufi
pravo nejen rozhodovati o platnosti voleb,
nybrz také vyFizovati protesty podané proti
volbam, po piipadé i zkoumati platnost a
sprévnost divodu povolaciho do snémovny.
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Pravo toto bylo v8ak v nékterych stitech,
- jak jiZ vy¥e bylo ¥edeno, ddno (zvla§tnim)
soudim.

b) Voliti si pfedsednictvo a ostatni &i-
novniky. Pokud pfedsednictva se tyde, jest
pravo to déno dolnim snémovndm, aZ na
mizivé vyjimky, $mahem. Pro horni sné-
movny vSak v nékterych stitech jmenuje
predsednictvo panovnik (Nizozemsko, Ita-
lie, Svédsko), v jinych stétech jest funkce
piedsedy spojena po zdkonu s funkei jinou
(v Anglii jest pfedsedou snémovny lordi
lord kanclé¥, v Severoamerické unii a v ji-
nych velkych republikdch americkych jest
to vicepresident republiky), v ostatnich
stdtech si voli pFedsednictvo horni sné-
movny samy.

¢) Upravovati si postup jedndni pra-
vidly, jeZ snémovny samy vyddvaji; to se
d&je jednacimi ¥4dy. Prdvo vydavatijednaci
¥4dy neni ve vech stitech stejné. MiZeme
zde celkem rozeznivati dva typy p-t: p-y
autonomni a p-y neautonomni.

P. jest tehdy autonomni, kdyZ p-u
resp. snémovndm piislusi vyhradné pravo
upravovati si svi) jednaci ¥ad. Neauto-
nomni jest p., jestlize jednaci ¥ad jest dén
zékonem a p-u resp. snémovnidm déno jest
jen pravo v mezich a pokud to tento jednaci
Fad p¥ipousti, bliz§i podrobnosti upraviti;
tu pak mime dvoji jednaci ¥id: zdkonny a
autonomni.

d) Rozhodovati svobodné o svém jed-
néni. Cinnost p-u prosté vynutiti nelze; po
této strdnce jest p. naprosto samostatny.
Neni v8ak p. samostatny také potud, Ze by
mohl libovolné zah4jiti svou éinnost nebo
libovolné ji ukonéiti. Jen v Lucemburku
uréuje si snémovna sama jednacim Fidem
poéatek ¥adného zaseddni, a v Norsku za-
sedé storthing tak dlouho, pokud to uzniva
za, pot¥ebné. V ostatnich stitech neni roz-
hodovéni téchto otdzek dano do rukou p-u.

Pokud poditku ¥adného zaseddni se
tyde, rozeznidvame celkem troji soustavu:

aa) zaseddni ¥adné zaéind ipso jure, po-
catek zaseddni jest stanoven tGstavou
(Francie, Nizozemsko, Dénsko, Svédsko,
Norsko, Recko, Némecko a nékteré staty
némecké, Rumunsko a republiky ame-
rické);

bb) hlava statu svoldva p. podle svého
uvazeni; tak jest tomu pokud mi znimo,,
jen v Italii, v Anglii, ve spolkovych uniich
Kanadské a Africké a v konfederaci Au-
stralské (p. zde svolavé generdlni guver-
nér);

cc) hlava statu svolava sice p., aviak
jest v tomto sméru Gstavou vdzana uliniti
tak uréitého dne nebo v uréité lhaté (Bul-
harsko, Ceskoslovensko, Polsko, Rakousko).

K zaseddni mimo¥ddnému svoldva
oviem hlava statu p. podle svého uvéazeni
resp. podle potieby.

Trvéani ¥adného zaseddni p-u jest zi-
vislé do uréité miry na hlavé stdtu; tato
miize p. odroditi a tim jeho &innost pie-
ruditi. AvSak toto pravo hlavy stdtu neni
dnes uZ neomezené. Nékde hlavé statu
vitbec nep¥islu§i pravo p. odroéovati (An-
glie, Norsko), v jinych stitech jest pravo
to omezeno potud, Ze odrodeni nesmi pie-
sahovati uréitou dobu nebo Ze nemizZe byti
vysloveno kdykoli a kolikratekoli béhem
téhoZ zasedani.

Prohlafovati ¥adné zaseddni za skon-
dené piislusi pravidlem hlavé statu. O roz-
pusténi p-u bylo jedndno jiz vySe.

e) Rozhodovati o tom, m4-li byti né-
ktery &len vydan k trestnimu nebo discipli-
nérnimu stihédni. P¥i soustavé dvoukomo-
rové p¥isludi pravo to kazdé snémovné sa-
mostatné.

f) Udrzovati pofddek ve schiizich sné-
movnich a vyborovych, pedovati o ¥adny
chod kanceld¥e parlamentni a jinych Gfadi
k p-u néleZejicich, udileti dovolené svym
élenim a pod.

D. Funkce soudcovskd. Funkce tato
jest dédna prvotnim pojetim anglického p-u
jakozto kralovského soudu (curia regis).
Dusledkem toho obé snémovny anglického
p-u vykondvaly s poéatku urditou juris-
dikei. Avsak postupem doby ztstala funkce
ta vyhrazena jen snémovné lordd, kdeZto
snémovna obecnych si ponechala resp. vy-
hradila jen pravo vznéSeti obZalobu (im-
peachment).

Z Anglie p¥esla tato funkce do ostat-
nich stati, nikoli viak v piivodnim rozsahu.
Nepfeslo zejména uréité soudcovské im-
perium piisludejici obéma snémovnim p-u
anglického. Takika beze zmény prevzaly
ostatni stity vyhradné pravo dolni sné-
movny vznaSeti obZalobu ministerskou.
Vyjimku z toho pravidla méme, pokud mi
zndmo, v Rumunsku, kde pravo obzaloby
ministerské p¥isludi nejen snémovné posla-
necké, nybrz i sendtu a krali, v Nizozemsku
a v Dénsku, kde pravo toto p¥islusi dolni
snémovné a krali, a v Unii Venezuelské, kde

" p-u vibec nepiisludi prédvo vzniSeti ob-

zalobu ministerskou. Bylo pievzato dile
pravo snémovny lorda byti soudem, nikoli
v8ak v plném rozsahu a nikoli vemi stéty.
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Prévo snémovny lordd byti soudem jakozto
(st¥edoveéké) judicium parium pro lordy a
jejich potomky pii uréitych zvldsté stano-
venych ¢&inech trestnych a byti mimo¥ad-
nym nejvyssim soudem dovolacim ve veé-
cech jak civilnich, tak i trestnich pro vie-
chny obdany stdtni, do ostatnich statd ne-
pieslo. Ale rovnéz nebylo pfevzato vsemi
staty pravo snémovny lordu nalézati o ob-
zalobach ministerskych. Instituci snémovny
horni jakoZto soudu p¥i obZalobidch mini-
sterskych nepfevzala astava belgickd, nybrz
pravomoc tuto p¥idélila kasa¢nimu soudu.
Odtud rozeznivdme v tomto sméru dva
vzory: anglicky a belgicky.

Podle vzoru belgického o obzalobé mi-
nisterské nalézd nejvys$i, po piipadé jiny
zvla$tni soud. Vzor tento pYevzaly Italie,
Nizozemsko, Lucemburk, Dansko, Norsko,
Svédsko, Némecko a stdty némecké, Ra-
kousko a Rumunsko.

Vzor anglicky ptevzala p¥edeviim Fran-
cie (odtud mluvime také o vzoru anglo-
francouzském) a po ni ostatni stéty.

Okruh osob, na které snémovna dolni
miZze vznafeti obZelobu, se v nejnovéjsi
dobé znaéné roz&i¥il. V Anglii sice jiz od
prvopotéatku impeachment nebyl jen ob-
zalobou specificky ministerskou, nybrz im-
peachmentem bylo lze stihati i jiné osoby
nez kralovské radce (ministry) pro dtoky
proti statu; nicméné pravidelnym pi-
padem byla obZaloba ministerskd, a v tomto
obsahu a rozsahu byla obZaloba minister-
ské ostatnimistaty pfevzata. Vrepublikich
v8ak okruh osob, které miZe dolni snédmov-
na obzalobou stihati, jest znaéné rozsiten.
Nejsou to jen minist¥i, nybrZ i presidenti
republik a v americkych republikdch i gu-
vernéfi jednotlivych statd, ddle &lenové
kongresu, jak sendtu, tak i snémovny re-
presentantd, vysoci Gfednici soudcovsti a
spravni, ba v Severoamerické Unii vibec
statni ¢inovnici, ovSem pro &iny trestné
ustavou zvlasté stanovené.

Rovnéz snémovna horni nenalézd vidy
jen o obZzalobach ministerskych, nybrz i o
obZalobach jinych. Ve Francii soudi sendt
zlo¢inné toky proti statu a v Italii vele-
zradu a Gtoky proti bezpeénosti statu; ob-
zalobu vzndsi zde statni zastupce.

Pokud zvlasté ¢int trestnych se tyce, o
kterych na zédkladé obZaloby vznesené sné-
movnou dolni nalézaji bud snémovny horni
nebo (zvlastni) soud, rozli§ujeme soustavy:
evropskou a americkou.

Podle soustavy evropské nalézaji horni
snémovna nebo (zvldstni) soud o vsech

¢inech trestnych, pro které byla obZaloba
vznesena, a to jak o viné, tak i o trestu.
Podle soustavy americké d8li se trestni
pravomoc mezi senét a ¥4dné soudy. V Se-
veroamerické Unii sendt, uzné-li obzalova-
ného vinnym, nalezne jako trest jen na
ztrdtu t¥adu a na nezpisobilost zastavati
na p¥igtd jakykoli diad Cestny nebo pla-
ceny; aviak odsouzeny mize byti pro spa-
chany ¢&n trestny dale souzen Fadnymi
soudy. V jinych republikdch americkych se
rozezndva mezi t. zv. funkénimi éiny trest-
nymi a ostatnimi &iny trestnymi spacha-
nymi ve vykonu ufadu; avsak postup
v trestnim ¥izeni jest celkem tyZ jako v Se-
veroamerické Unii.

5. Pravni postaveni ¢lenii p-u. Ve sté-
tech stavovskych bylo prdvni postaveni
dlent stavovskych snémi zcela prosté: cle-
nové snémii zasedali zde prédvem vlastnim
a jednali a mluvili jen jménem svym neza-
stupujice v podstaté nikoho. Jen souhru
viech ¢lent tvofil zemsky sném jakoZto za-
stupitelstvo zemé a zastupoval zemi proti
krali (regnum a contr. rex). Oviem jiz
v téchto stdtech maji ¢lenové snému uréitd
prava, jak je$té niZe bude uvedeno.

O vlastnim pravnim postaveni élent p-u
lze mluviti teprve p¥i tplném uplatnéni
myslenky zastupitelské. Myglenka tato m4
svij zéklad v Anglii v prvotnich soudech
hrabskych. Soudy ty byly shromézdéni
svobodnych muZi z celého hrabstvi a pro-
jednédvaly se na nich véci hrabstvi. Zde se
zahy ustalilo pojeti, Ze na tomto soudu jest
shromézdéno veskero svobodné obyvatel-
stvo z celého hrabstvi a Ze kazdy piitomny
¢len mluvi a jednd jménem nikoli obce, ze
které pochézi, nybrz celého hrabstvi, tudiz
ze kazdy p¥itomny zastupuje celé hrabstvi.
Kdyz pak na sklonku XIII. stol. byly za-
vedeny volby do p-u po hrabstvich, pojeti
soud@ hrabskych bylo pieneseno i na p.:
jednotlivy ¢len p-u zastupuje nikoli hrab-
stvi, za které byl zvolen, nybrz celou zemi,
a v p-u jest takto p¥itomen cely narod.

Daldi vyvo] myslenky zastupitelské
v Anglii jest dan, kdyZ odpadly instrukce
davané od hrabstvi a mést poslanciim pro
jedndni a hlasovdni v p-u. Clenové p-u se
totiZz Gasto vymlouvali na nedostatek in-
strukce a zdrahali se hlasovati. Odtud krél
naléhal na to a skutetné také toho dosihl,
ze ¢lenové p-u byli vybavovani poviechnou
plnou moci jednati a hlasovati o v8em,co-
koli v p-u piijde na pieties. Pozd§ji vysta-
vovani takovych plnych moci jako zby-
te¢né odpadlo a ustdlila se zésada, Ze kaZdy
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len p-u zastupuje cely nirod, Ze jedni a
hlasuje v p-u podle svého nejlepsiho vé-
domi a svédomi, a dokonce Ze jakékoli in-
strukce jemu v tomto sméru dand jest ne-
platnA.

Ve Francii dlouho bylo pohliZeno na po-
mér Glena generdlnich stavi k volidstvu
jako na ¢isty pomér mandatni. Poslanec do-
stdval nejprve ve méstech, pozdéji také ve
druhych dvou stavech (Slechta, knéZstvo)
seznam stiZnosti (cahier de doléances) a byl
povinen obsahem tohoto seznamu se piesné
fiditi. Nedinil-li tak, mohl byti odvoldn a
nahrazen jinym (mandét imperativni). Te-
prve revoluce odstranila tento postup a pfi-
jala v plném obsahu a rozsahu zastupitel-
skou myslenku anglickou.

Vzor anglicky byl pak béhem XIX. stol.
pfevzat vSemi stity tstavnimi.

Vedle tohoto prava vyvinula se postu-
pem doby dal$i oprdvnéni élent p-u. Zéa-
kladni myslenka a dévod vsech téchto
opravnéni jest snaha zaruditi délnost p-u.

Tato oprdvnéni jsou: ochrana proti zatéeni

a uvéznéni (vyjimajic v novéjsi dobé pii-
stizeni p¥i ¢inu), svoboda hlasovini v plné
schiizi snémovny a ve snémovnich vybo-
rech, nestihatelnost pro vyroky uéinéné
v plné schiizi a ve vyborech snémovnich p¥i
vykonu mandétu, ochrana proti trestnimu
nebo disciplindrnimu stihdni pro t. zv. ne-
tfedni ¢iny. Souhrn viech téchto opravnéni,
z nichZ nékters se vyskytuji jiz ve sménech
stavovskych, nazyvame obecné imunitou
poslaneckou; viz o tom heslo Imunita.

Déle p¥islusi élenim p-u ndhrada za vy-
kon jejich tfadu; ndhrada ta se dnes v pre-
vazné veétsiné stitd poskytuje ve formé
pevného platu. Rovnéz p¥isluseji jim urdité
vyhody na drahach.

Na druhé strané jsou élenové p-u po-
vinni zadastiiovati se pilné schiizi plnych i
vyborovych, pFijimati ¢lenstvi ve vyborech
snémovnich a vtbec plniti v p-u tkoly
s ufadem jejich spojene.

6. P. eskoslovensky. U¥edni nzev p-u
deskoslovenského jest N4rodni shroméz-
déni republiky Ceskoslovenské, které% jest
vybudovdno na soustavé dvoukomorové.
Soustava tato jest v8ak ponékud modifiko-
véna tim, Ze v p¥ipadech tdstavni listinou
stanovenych usneseni i jen jedné snémovny
plati za usneseni N4rodniho shromézdéni.

Podle t¥idéni uvedeného ad 4. slusi N4-

rodni shroméZdéni za¥aditi pfedem mezi.

p-y svrchované: usneseni Ndrodniho shro-
mdzdéni nemtZe ani p¥ezkoumdvati, ani
suplovati orgén jiny (ustanoveni § 46 Gst.

Slovnik vefejného prava eskosl.

list. o hlasovéani néroda resp., jak se v § 46
pravi, lidu jest mrtvé litera) a Nérodni
shromdzdéni se miZe usnaseti na zdkonech
jak prostych tak i dstavnich; jest arci po-
vinno Set¥iti p¥i tom pYedpisi v ustavni
listing pro to danych, nad éimz bdi dstavni
soud. K 1plné representaci chybi viak zde
skuteénost, Ze pres jasné ustanoveni § 22,
odst. 1. tst. list. (,,Clenové Narodniho shro-
méZzdéni vykondvaji svlij manddt osobné;
nesmé&ji od nikoho p¥ijimati p¥ikazi‘), ne-
jsou clenové Narodniho shromidéni ve
vykonu svého mandétu Gplné svobodni. Na
vykon jejich manddtu maji totiz vliv vo-
lebni resp. politické strany, a praxe voleb-
niho soudu zavedla v podstaté jiz mandét
imperativni. (Na skutednost, Ze v naii re-
publice jest mandat imperativni, poukazuje
zvl4sté Redslob, Le régime parlementaire,
Paris 1924, str. 269, 270.) '

Déle slu§i Ndrodni shrom4zdéni zataditi
mezi p-y neautonomni: jednaci ¥ady obou
snémoven jsou ddny zdkonem (pro kazdou
snémovnu zvl4stni zdkon) a v &l. I kaZdého
z obou téchto zdkont jest seznam pYedpist,
které kazdd snémovna miZze autonomnim
svym usnesenim zméniti. Snémovny vak
prava toho uZily dosud v mife nepatrné.

V dalsim viz o Nérodnim shromdzdéni
i 0 snému Podkarpatské Rusi heslo Ndrodni
shromézd éni.

7. Parlamentarism. a) Pojem a rdz. Par-
lamentarismem ve vlastnim smyslu neboli
také soustavou parlamentni rozumime sou-
hrn pravidel, kterymi jest upraveno ono
zvlastni postaveni p-u ve stdtu, na zi-
kladé kterého p. vykondvé rozhodny vliv
na véci statni, takze v ném spoéivd v pod-
staté tézisté veskerého Zivota stétniho.
V tomto smyslu mluvime také o vladé par-
lamentni a odliujeme podle toho stdty se
soustavou parlamentni a stdty bez této
soustavy nebo prosté stity parlamentni a
staty neparlamentni. (V jiném smyslu roz-
umime parlamentarismem souhrn pravidel,
kterymi se ¥idi vnitfni Zivot a vibec celé
jednani v p-u; tu vak mluvime spile o ¥é-
dech parlamentnich. Je$té v jiném, nej-
§ir8im smyslu, rozumime parlamentarismem
souhrn pravidel, kterymi jest upraveno cel-
kové postaveni p-u, tedy jeho sloZeni,
pravomoc, zptsob jedndni atd.; v tomto
smyslu mluvime viak spiSe o prdvu par-
lamentnim.)

Charakteristicky rdz parlamentarismu
jest, Ze jej pravnickou formulkou vyjad¥iti

nelze. Jako stdt parlamentni — at mon-
archie nebo republika — mneni kategorii
2
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prévnickou, nybrz politickou, tak 1 prv-
nlcky rozdilu mezi p-em ve statu parlament-
nim a p-em ve stdtu neparlamentnim nen,
nebo lépe feéeno, rozdil pravnicky vymeziti
nelze. Dusledels toho jest, Ze bychom
v ustavé a vitbec v zdkonech stiti parla-
mentnich marné hledali pfedpisy, kterymi
se bud pfimo nastoluje parlamentarism
anebo se aspoii stanovi hlavni jeho zdsady.
Vx’rjimku zde ¢ini jen nékteré stity nové
ustavené po svétové vélce, ve kterych
dstavni listiny pfimo nastolu]l parlamen-
tarism. Mluvime tu o parlamentnich sté-
tech nového data.

(Tim oviem nemd byti Fedeno, Ze by
ustava a vibec zdkony zde byly bez ]akeho-
koli Vyznamu Nikoli. Ustavyl zékony maji
zde zajisté vyznam, aviak spiSe jen v tom
sméru, Ze parlamentarism nékterym svym
ustanovenim p¥imo nevyluéuji.)

b) Prameny. Skuteénost, Ze parlamen-
tarism nelze vy]adrltl pravmckou formul-
kou, mé v zapéti, ze nejsou to ani Gstavni
hstlna ani zakony proste které jsou pra-
menem prav1del JimiZ jest soustava par-
lamentni ¥zena, resp. Ze nejzdvaznéjsi pra-
vidla nepry&ti ani z Gstavnl listiny, ani ze
zdkontl. Pravidla ta nemaji pramen ]eden
nebo jednotny a riznorodost jejich prmam
s sebou, Ze jejich intensita neni stejna.

Prameny pravidel, jimiZz jest p. déan,
jsou celkem tyto:

aa) Ustavni listina a vibec tstavni zé-
kony. Ovfem tstavni listina sama neni
v tomto sméru rozhodujicim é&initelem né-
leZejic k pramentm pravidel, které sou-
stavu parlamentm jen prlpouste]l jednak
tim, Ze se néco dovolu]e nebo p¥imo pied-
poklada jednak tim, Ze se néco nezakazuje.
Vx’fjimku méme, jak jiz vySe bylo Feceno,
pii parlamentmch statech nového data.

Sem patfi na p¥. ustanoveni tdstavnich
listin, Ze minist¥l mohou byti dleny p-u, Ze
ministii jsou odpovédni p-u, Ze hlava statu
mé pravo rozpustiti p., ze kazdy akt hlavy
stdtu, ma-li miti platnost stdtniho aktu,
musi byti opatfen spolupodpisem aspoin
]ednoho z odpovédnych ministri, ktery tim
zali prejimd odpovédnost (mmlsterska kon-
trasignace) a pod.

bb) Zakon. Protivou k ustavni listiné
zdkon padéd v tomto sméru celkem malo na
vahu. Diivod toho jest, Ze zdkon, pokud by
skuteéné tuto litku upravoval, jest sP1se
jakymsi provddécim zdkonem, ktery zd-
sady v tistavni listing obsaZené ]asne]1 a
pfesnéji formuluje. Sem patil na p¥. zd-
kony, které upravuji odpovédnost mini-

sterskou vyslovenou v ustavni listiné, za-
kony, které zvlasté upravuji uréité pravo
p-u resp. snémoven (pravo pofddati ankety
parlamentni), nebo zdkony, které podrob-
néji upravuji uréité Vx'zsady ¢lentt p-u (imu-
nitu, diety) a pod. To v8e jsou vsak celkem
zékony, které se soustavou parlamentni ne-
jsou v nijaké p¥imé souvislosti. DileZité
Jsou viak zakonv, jichZ obsahem jsou jed-
naci ¥4dy snémoven; o téch vsak se jednd
v nasledu]mlm odstavei zvlaite.

cc) Jednaci ¥4dy snémoven. Rady tyto
jsou pro né§ predmét dileZitym pramenem
potud, pokud obsahuil ustanoveni, jakym
zpusobem vykonava p. resp. ]edno‘rhva
snémovna vliv na vlddni véci, tedy pred-
pisy, které upravuji privo p-u resp. sné-
moven vykondvati kontrolu vlddnich aktd,
plavo klasti dotazy a podavatl interpelace,
prévo jednotlivych snémoven usndseti se
na poradu jednani, at prostém, at motivo-
vaném (event. vyslovovati vladé nedivéru
nebo davéru), voliti zvladtni vybory a ko-
mise, pofddati ankety, dale pfedpisy, které
upravuji vzijemny pomér obou snémoven
atd. Zda jednaci Fad jest dan zdkonem, ¢&i
autonomnim aktem snémovny piisluiné, na
véc nijakého vlivu nema.

dd) Ustavni zvyklosti neboli konvence;
tyto jsou hlavnim pramenem soustavy par-
lamentni, takzZe bez nich soustava ta by
nebyla anl moZnd. Zvyklosti ty nejsou ulo-
zeny v m]akem zékené, nybrz vyvijeji se
samo¢inné na podkladé dstavni listiny, za-
konti, jednacich ¥4d i, precedenci parlament-
nich atd.; vizici moc jejich zéleZi v tom, Ze
se jimi tvo¥l parlamentni tradice.

Kolébka tstavnich zvyklosti jest v An-
glii. Odtud byly pfejiminy ostatnimi stdty
parlamentnimi a pozméliovény domécimi
poméry Gstavnimi a politickymi. Nékteré
z téchto zvyklosti byly dény piimo do
ustavni listiny, a to dokonce nékdy i v par-
lamentnich statech starého data (Belgie),
zv]asté viak v parlamentmch statech data
nového po svétové vilce (Ceskoslovensko,
Rakousko, Némecko a stity némecké, Pol-
sko, L1tva Lotyssko, Finsko, Ir%ko Al-
bame Egypt atd.).

Razowty rys ustavnich zvyklosti jest
jejich pruZnost; pnzpusobup se snadno po-
litickym a dstavnim pomérim, reaguji na
kaZdou zménu téchto pomérd a s nimi pfi-
rozené se také méni. Odtud zaehytltl a zjl-
stiti tyto Gstavni zvyklosti v uréité dané
dobé neni vidycky snadné.

c) Hlavni zdsady. NejdileZitéjsi usta-
noveni, kterymi jest parlamentarism upra-
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ven, jsou v pievainé vétsiné déna, jak jiz
Vyse bylo feceno, tstavnimi zvyklostml

hrubyeh obrysech muzeme zde celkem
uvésti tyto hlavni zédsady:

aa) Hlava stdtu vykondva moc ji podle
ustavy piislusejici prostfedkem ministri
odpovednych p-u. Zasada tato jest, lze
fiel, 1 s pozadavkem ministerského spolu-
podpisu obsaZena v tstavnich listindch
viech parlamentnich stati. Aviak z této
zasady vyslovené tstavni listinou vyvozuje
astavni zvyklost disledek, Ze hlava stdtu
vykonava moc ji podle dstavy piislusejici
resp. vladne jen prostiedkem odpovédnych
ministrd, t. j. Ze ministerstvo vladne jmé-
nem hlavy stdtu. Zisada ta v parlament-
nich statech vseobecné uznivand byla jiz
ve t¥icatych letech minulého stoleti vyslo-
vena ve KFrancili politikem a historikem
Thiersem vétou: ,,le roi régne et ne gou-
verne pas. Mlnlstersky kabinet jest takto
vlddni sbor, ktery jménem hlavy statu
vladu Vykonava a veskeru moc statni ve
svych rukdch drzi.

bb) Minist¥i musi byti, ¢i spiSe Feceno,
jsou cleny parlamentu. Ustavni hstmy
v Getnych ‘statech parlamentnich vyslovuji,
jak jiz bylo feéeno, Ze minist¥i mohou byti
Gleny p-u. Ustavni zvyklost tuto moZnost
ménl v nutnost; v nékterych statech (Unie
Jihoafrické a Australské) jest v8ak nutnost
tato vyslovena p¥imo dstavou. Je-li p. slo-
zen ze dvou komor, jsou ministi¥i brani
z kterékoli komory a to i v téch statech,
kde horni snémovna neni viitbec sborem vo-
lenym. V nékterych parlamentnich statech
(Belgie) se vsak prlpoustl aby néktery obor
ministersky, k némuz jest tieba zvlastnich
odbornych védomosti, byl obsazen i ne-
¢lenem p-u; jde tu v prvé fadé o minister-
stvo vojenstvi.

cc) Ministii musi byti vzati ze strany,
kterd mé vétsinu v p-u. To plati nejen pro
vznik = ministerského kabinetu resp. pro
jeho sestaveni, nybrz i pro celé jeho trvani.
Jest tudiZz ministersky kabinet v podstaté
jen vyborem vétSiny p-u.

Ve zpiisobu, jakym vznika resp. se se-
stavuje vétsina v p-u a tim také minister-
sky kabinet, rozliSujeme dvé soustavy: an-
glickou a pevninskou

V Anglii tradi¢ni soustava dvou poli-
tickych stran piinesla s sebou, Ze o vétsing
v p-u scil. ve snémovné obecnych rozhoduji

vseobecné volby. Strana, ktera pii vSeobec- -

nych volbach Zvitdz, dostava vétiinu v p-u
a tim také celou vladu do svych rukou. To
jest vldda jen jedné politické strany. Tra-

dice tato zatind dnes kolisati tim, Ze v An-
glii jsou dnes jiZ nikoli dvé, nybrz tii velké
politické strany. Odtud i Anglie znd jiz
vlddy koaliéni; bylo to v r. 1915—1922 a
nejnovéji nyni v r. 1931.

Soustava pevninskd se vyznacuje tim,
Ze tu neni vléda jen jedné pohtlcke strany,
nybrz vice politickych stran zdrovefi. Po-
stup jest ten, Ze politické strany zastoupené
vV p-u, které chtéji prevziti vladu, vytvoil
na zakladé spoleéného t. zv. vl4dniho pro-
gramu vlddni koalici, kterd pak vlidu pre-
vezme. Pevninski soustava znd takto jen
vlddu koaliéni.

Obé tyto soustavy odliSuji se viak od
sebe také pokud se tyde vzdjemného po-
méru vlidy a p-u. V Anghl vladda Vychaz1
vlastné jiz ze vseobecnych voleb; derps
tudiz svou duvéru nikoli od p-u, nybrz
p¥imo od naroda (voli¢stva). Disledek toho
jest, Ze se vzdjemny pomér mezi vladou a
p-em obraci ve prospéch vlady; p. zaéind
byti zdvisly na vladeé. Vldda parlamentni
se tu jiz znatelné méni ve vlddu kabinetni.

Naproti tomu v pevninskych statech
parlamentnich proto, Ze vlddni vétSina a
ministersky kabinet vznikaji teprve v p-u,
vlada zistava v neustalé zavislosti na p-u.

dd) Ministersky kabinet tvo¥i téleso
stejnorodé; politika jeho musi byti jed-
notnd; ministerstvo jest soliddrné odpo-
védno p-u z politiky jim vedené (odpovéd-
nost hromadn4).

Zisada tato vyslovuje sice t¥i véty,
aviak mezi viemi témito vétami jest vzé-
jemnd souvislost.

Prva véta vyslovuje, ze ¢lenové vliady
mohou byti brani pii vlddé jedné politické
strany jen z této strany, pii vladé koali¢ni
jen ze stran koalovanych. Ze stran oposic-
nich nemuze ve vladé sedéti nikdo.

Disledek stejnorodosti ministerského
kabinetu jest véta, zZe politika ministerstva
musi byti jednotnd. P¥i ministerstvu jen
jedne politické strany jest tato véc samo-
zfejmé. PYi ministerstvu koaliénim jest jed-
notnost politiky vlédni déna vladnim pro-
gramem koalovanych stran; tento vladni
program byva vsak dilo pohtlckeho kom-
promisu, mnohdy velmi svizelného, a sku-
tetnost tato mé také vliv na trvani vlady.
Vlada jen jedné politické strany mé mno-
hem vétsi stdlost nez vladda koali¢ni.

Z obou vét prv uvedenych vyplyva véta
tieti: soliddrni odpovédnost ministerského
kabinetu z celkové pohtlky vladni. Odpo-
védnost tato muZe byti pFirozené jen poli-
tickd (viz heslo Ministr), t. j. p. posuzuje

23":
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vlddni akty s hlediska a podle méfitka je-
jich politické tdelnosti.

Politicka odpovédnost jakoZto odpovéd-
nost hromadné a soliddrni mé v zdpéti, Ze
v popfedi zadind vystupovati sbor mini-
stri, ministersky kabinet neboli minister-
ské rada, nékde prosté vlddou zvand, ja-
koZto orgdn zvlastni pravomoci nadany.
Jest tomu tak v parlamentnich stétech ne-
jen starého data, nybrZ i data nového.
V Anglii nerozhoduje o celkové politice
vlddni sbor vSech ministri, nybr# zvl4stni
uz8i vybor ministerského kabinetu, ktery
jest takto vlastnim ministerskym kabine-
tem v politickém smyslu. V Irsku podle
ustavy jest zvlastni t. zv. vykonnd rada,
a parlamentni staty nového data zavadéji
instituci ministerskych rad neboli vldd
jakoZto zvlasStnich orgédnféi p¥imo dstavni
listinou.

ee) Predseda ministerstva neboli prvni
ministr mé vyzna¢né postaveni v minister-
ském kabinetu.

Instituce prvniho ministra jest anglic-
kého ptivodu, a odtud p¥esla do ostatnich
sttt parlamentnich. Prvni ministr jest
hlavou a predstavitelem celého kabinetu;
odtud odstoupeni jeho mé v zdpéti pad
celého ministerstva. Jest prosttednikem
mezi hlavou stadtu a ostatnimi &leny kabi-
netu a zastupuje kabinet na venek. Vtis-
kuje celému ministervu svij rdz a neziidka
nese ministersky kabinet také jeho jméno.
Jest skuteénou hlavou moci vlddni a vy-
konné. Za vlidy jen jedné politické strany
jest to videe této strany, ve vl4dé koalidni
jest to predstavitel nejsilnéjsi koalované
strany. Prvni ministr uskuteéliuje jemny
ten soulad mezi kabinetem a p-em, ktery
jest podkladem soustavy parlamentni.
7Z toho duvodu také politickd odpovédnost
dopadd v prvé Ffadé na ného a dotazy a
interpelace po celkovém sméru vlddni po-
litiky nejen vnit¥ni, nybrz i zahraniéni
jsou pravidelné Fizeny na ného. Také v p-u
vyklad o celkové politice vlddni, o viddnim
programu atd. podavé pravidlem prvni mi-
nistr sam. Zvlastni postaveni prvniho mi-
nistra vede k tomu, Ze v éetnych parlament-
nich stdtech nového data tustavni listiny
piimo jemu p¥izndvaji zvla§tni pravomoc.

tf) Pravo hlavy stdtu jmenovati a pro-
poustéti ministry ustupuje silné do pozadi
a stdvd se postupem doby vice ménd jiz
jen pouhou ob¥adnosti.

stavni zvyklost tato se nejd¥ive usté-
lila v Anglii. De jure uznivé se pravo kré-
lovo (volné) jmenovati a propou$téti mi-

nistry, ve skuteénosti jest vSak kral dstav-
nim mravem v4zdn jmenovati viidee poli-
tické strany, kterd p¥i vieobecnych volbach
zvitézila, prvnim ministrem.

Ustavni zvyklost anglickd o omezeni
préva hlavy statu pfi jmenovéni a propou-
§téni ministrd pYesla do ostatnich parla-
mentnich stiti starého data. Zde ovSem
rozpor mezi stavem pravnim a stavem sku-
tednym jest do jisté miry jesté vétsi, nek
v Anglii, ponévadZz pravo hlavy stitu jme-
novati a propou§téti ministry jest zde pfimo
zarudeno tstavou bez jakéhokoli omezeni.
Naproti tomu v parlamentnich statech no-
vého data vyhraZuje se sice pravidlem
hlavé stadtu rovnéZ pravo (volné) jmeno-
vati a propoustéti ministry, sviak dstavni
listina zéroved ustanovuje, ve kterém pii-
pad& jest vldda povinna podati demisi,
v ¢emz implicite jest také obsaZena povin-
nost hlavy stdtu demisi tuto p¥ijati. Takto
tedy jiz sama tustava pravo hlavy statu
jmenovati a propoustéti ministry pod-
statné omezuje. Jen ve stitech némec-
kych, nikcli viak také v ¥i§i Némecké,
vlddu voli bud zemsky sném nebo jmenuje
pfedseda snému sidm (to vSak dluzno vy-
svétliti tim, Ze némecké staty jsou republiky
nepresidentské a hlavy stitu v obvyklém
pojeti presidentské republiky zde neni).

gg) Hlavé statu piisludi prévo rozpou-
$§t&t1 p. nebo p¥i soustavé dvoukomorové
aspoil snémovnu voienou.

Zésada tato doddvé soustavé parla-
mentni pot¥ebné pruZnosti, ale zérovei
piinddi s sebou soustavu brzd a protivah,
kterymi se udrzuje rovnovaha v politickém
a parlamentnim Zivots. Bylo Yedeno jiZ
vyse, Ze p. uplatiovdnim politické odpo-
védnosti dostdvé osud vlady do svych
rukou. Skutetnost tato vedla by k p¥ilisné
a misty jiZ i nezdravé pfevaze p-u, kdyby
sou¢asné proti tomu nepiislusela hlavé
statu resp. vladé zbran, kterou se tato pre-
vaha udrzuje v piisluinych mezich. Zbrai
tato jest moZnost rozpustiti p. Tim se do-
stavuje vzdjemné risiko vlady a p-u. Jest-
lize vlida se nedrii té smérnice politické,
kterd jest ddna sloZenim p-u resp. jeho vét-
Sinou, dostdvd se do nebezpedi, ze ji p. vy-
slovi nedavéru a tim ji p¥ivede k padu. Ale
p-,» vyslovuje-li vladé nedavéru, riskuje se
své strany, Ze vlada nepod4 demisi, nybrz
odvold se od p-u k nidrodu (volié¢stvu), t. j.
navrhne hlavé stdtu rozpusténi p-u, riskuje
tudiz p. také své byti. Odtud vlidda bude
bedlivé toho dbéti, aby vedla politiku
vlddni v duchu vétdiny p-u, a navzdjem
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zase p. se bude miti na pozoru, aby lehko-
myslné vladé nevyslovoval nediivéru. Takto
toto vzdjemné risiko vlédy a p-u zajiStuje
politickou 1 parlamentni rovnovéhu. Této
roynovihy neni tam, kde hlavé stétu ne-
piisludi prévo rozpustm p. (ovem ve stéa-
tech parlamentnich). Jest tomu tak ve
Francii, kde proti jasnému znéni tGstavy se
ustalila zvyklost, Ze president republiky
nemiize rozpustiti snémovnu poslaneckou
(sendt viibec podle dstavy rozpustiti nelze).
Diisledek toho jest nezdravd pievaha p-u

francouzského. P., vyslovi-li vlddé ne-
divéru a tim ji p¥ivede k pddu, ni¢eho se
své strany nemsku]e' odtud projevy ne-
divéry z p¥éin mnohdy jen nahodllych
ba i malichernych a piilis éasté, p¥imo po-
véstné st¥idsm vldd ve Francii.

d) Hodnoceni. Parlamentarism mé také
své odptirce. Vytykd se mu mimo jiné, Ze
dévé, vétsiné piilisnou moc do rukou a pod-
poru]e dokonce utiskovéni mensiny vét-
sinou, Ze piili§ vyzdvihuje politické strany
a nastoluje mnohdy oligarchii politickych
stran, ba Ze d4dvd dokonce stdt do rukou
politickych stran. Jest oviem pra.vda Ze
kazd4 1nst1tuce, 1 sebe lep&i, mé své stinné
stranky a miiZe se zvrhnouti. Historie sama
podéva p¥imo odstragujici doklady nezdra-
vého parlamentarismu (uhersky parlamen-
tarism pied svétovou valkou, ktery ne-
madarské ndrodnosti, a¢ mély ve stdtu po-
¢etnou pfevahu, vydaval na milost 1 ne-
milost madarské menginé a umozZioval Je-
jich utiskovéni). Ale zdvada ta neleZi v in-
stituci parlamentarlsmu, nybrz v celkovych
pomérech vefejného resp. stdtniho Zivota.
Tam, kde neni smyslu a citu pro pravo dru-
heho kde nezakotvilo pojeti rovnoprav-
nosti, nepomuze ani nejleps1 instituce, po-
névads koneénd kadé instituce mé hod-
notu jen relativni.

Na druhé strané jest neméng pravda, Ze
viichni ti, kdoZ maji nam1tky proti par-
lamen’ransmu, kdoZ tvrdi, Ze se parlamen-
tarism pYeZzil a Ze nutno jej nahraditi jinou
soustavou vlddni, nepiisli s vdZnymi ndvrhy
na instituei novou zivota schopnou; dosa-
vadni pokusy nahraditi parlamentarism ji-
nou soustavou vladni, se neosvédéily. Jisté
]est Ze parlamentamsm stale zlstiv m—
stituci relativné nejlepsi. A zajisté viim
pravem.

Parlamentarism uskuteétiuje zdkladni

myslenku veskerého demokratismu, vladu

vétsiny a vyvrcholuje takto pravou demo-
kracii. Jim se uvadi v Zivot myslenka svrcho-
vanosti ndroda: nérod (voliéstvo) si voli své

zéstupce do p-ua zp-u Vychaz1 vlada, kters
¥idi osudy stdtu. Takto neptimo nérod (vo-
liéstvo) s1 voli sdm vlddu a tim sdm sobé si
vlddne. Parlamentarism jest v podstaté
vldda p-u ve stdtu, jest to skuteénd vlida

naroda,

8. Ceskoslovensky parlamentarism. Jiz
v prvnich poédtcich naSeho samostatného
stdtntho Zivota nebylo nejmenii pochyb-
nosti o tom, Ze vladni soustava v novém
stdtu nemuze byti jind neZ soustava parla-
mentni. Skuteénost tuto také potvrdila
prvni t. zv. prozatimni Gstava ¢. 37/1918 Sb.,
kterou Narodni vybor, dosavadni vyhradny
predstav1’rel ndrodni svrchovanosti, se pie-
métiuje v Nérodni shromé¥déri. Ustava
tato zavadi presidentskou 1epubhku, aviak
pravo jmenovati a propouuteu vlddu ne-
déva do rukou hlavy statu. Podle §§ 14 a
16 této tstavy vladu voli a odvolava Né-
rodni shromézdéni samo a jen tomuto jest
vldda odpovédna. Ustanovenim timto po-
staveni (revolucmho) Né4rodniho shromaz-
déni se stdvé zcela Jinym neZ p-u v jinych
stdtech parlamentnich. Nérodm shromaz-
déni zde neni jen sborem zastupitelskym,
ktery vedle funkce zdkonoddrné vykonivi
takeé ne]uclnne]m kontrolu veskeré sprivy
stdtni, nybrz ]est piimo vladdnim sborem,
t. J. vlddu ve stétu vykondvé v podstate
Nérodni shromézdéni samo a vlida, t. j.
sbor ministr jest jen jeho vykonnym or-
gdnem. To neni jiz vldda parlamentni
v bézném pojeti, nybrz vladni soustava po-
nékud odchylnd, jest to skuteénd vlada p-u.
(Podobné v Rakousku byla ustavou za-
vedena vldda p-u; vlddni soustava tato
trvala zde v8ak mnohem déle neZ u nés;
teprve druh tstavni novela z prosince 1929
soustavu tuto odstranila nahradivsi ji sou-
stavou neboli vlddou parlamentm1 v béz-
ném slova smyslu.)

Na tomto stavu véci nastala zména zdk.
8. 271/1919 Sb., kterym se méni zdkon o pro-
zatimnl Gstavé. Podle § 14 této noveliso-
vané prozatimni ustavy viddu jmenuje a
propous’u president republiky. Podle § 16
téZe ustavy jest vlida odpovedna Nérod-
nimi shroma#déni, které ji maze vysloviti
nedtvéru. V tomto p¥ipads, nebo kdyz
vldda podd v Ndrodnim shromédzdéni ndvrh
na vysloveni davéry a Narodni shroméi-
déni fento vl4dni ndvrh zamitne, jest vlada
povinna podati demisi do rukou presidenta
repubhkv, ktery uréi, kdo povede vladni
véci do doby, nez bude ustavena vlada nova.

Touto novelisovanou prozatimni tdsta-
vou odnimé se Narodnimu shromézdéni
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pravo voliti a odvoldvati ministry a ddva
se presidentu repubhky Tim se formdlné
vlddni soustava méni: na misto vladdy p-u

se dostavuje vldda parlamentni. Ve sku-
teénosti se vSak na dosavadnim vlddnim
sméru nezménilo ni¢eho. Vldda zlstdva od-
povédna Nérodnimu shromézdéni, které
miize kdykoli vymoci jeji demisi tim, Ze ]1
vyslovi nedvéru nebo zamitne vlddni na-
vrh na vysloveni diivéry. Zistavé také pre-
vaha Nérodniho shromaZdéni ve stejné mite
jako pred tim, takze vldda jest i na déle
v Uplném podrucl Nérodniho shromézdéni.

Na téchto ustanovenich novelisované
prozatlmm ustavy _provedla ustavni listina
¢. 121/1920 Sb. uréité zmény. Pokud sloZeni
Néarodniho shromézdéni se tyde, nastala
zv14§té zména ta, Ze proti revoluénimu Né-
rodnimu shroméédéni, které bylo vybudo-
vano na soustavé jednokomorové, zavedla
snémovny dvé. Diisledkem toho bylo nutno
upraviti politickou odpovédnost minister-
skou se zietelem na obé& snémovny. Uprava
ta se stala § 75, ktery stanovi, Ze vlada jest
odpovédna poslanecké snémovné, kterd ji
mize vysloviti neduvéru; a § 78 dale sta-
novi, Ze vlada, vyslovila-li ji poslanecké sné-
movna nedivéru nebo zamitla-li vladni né-
vrh na vysloveni divéry, jest povinna po-
dati demisi do rukou presidenta republiky,
ktery uréi, kdo povede vladni véci, nez bude
ustavena vlida novi.

Z tohoto ustanoveni plyne pfedem pod-
statné omezeni priva preqdenta, repu-
bliky jmenovati a propoustéti ministry ob-
sazeného v § 70 ust. list. Nebot stanovi-li
§ 78 tust. list., Ze presmlent republiky, kdyz
vlada v dusledku Ze ji byla poslaneckou
snémovnou vyslovena nedtivéra nebo Ze
byl zamitnut vladni navrh na vysloveni di-
véry, podala demisi, uréuje, kdo povede
vladdni véci, pokud nové vldda nebude usta-
vena, znamend to implicite, Ze president
republiky se pfes tuto demisi resp. pies
tento projev poslanecké snémovny nemtize
prenésti, nybrz Ze jest povinen podanou de-
misi pFijati. Poslaneckd snémovna takto
presidentu republiky demisi vlady oktro-
juje. Na presidentu republiky ovsem jest
urciti, kdo do doby, nez bude ustavena
vlada nové, povede vlddni véci a jeho vili
jest zistaveno, zda na pFechodnou dobu
jmenuje t. zv. vladu dfednickou (kterou
oviem nelze dob¥e uvésti v soulad s duchem
Ustavy), ¢ pozéddd dosavadni vlédu, aby
prozatim vedla vlddni véci aZ do ustaveni
vlddy nové (vldda in statu demissionis);
obou dvou zpisobu bylo jiZ pouZito.

Déle sludi Fediti otdzku, které z obou
snémoven jest vlada pohtlcky odpovédna
(srov. k tomu i heslo Ministr). Z §§ 75 a
78 dst. list. bylo by lze na prvni pohled
souditi, Ze vlada jest odpovédna jen po-
slanecké snémovné, nikoli také senatu.
AvSak néhled ten nebyl by spravny. §§ 75
a 78 1st. list. obsahuji jen nejzazi disledky
resp. zpusoby provadéni odpovédnosti mi-
nisterské scil. politické, nikoli vak zpisoby
vSechny. Vysloveni nedivéry nebo zamit-
nuti vlddniho ndvrhu na vysloveni divéry
nejsou totiz jediné resp. vyhradné pro-
sttedky, kterymi se uplatiiuje politické od-
povédnost ministerskd. Vedle nich jsou tu
jesté dotazy, interpelace, ankety a rizné
komise parlamentni, ale zajisté také hlaso-
vani o vlddnich ndvrzich, zejména o téch,
na které vlada klade obzvlastni vahu. Ale
p¥ihlédneme-li k dal$im ustanovenim dstav-
ni listiny, zejména vSak k § 52, vidime, Ze
prostiedky tyto ne]sou jen Vyhraﬂeny po-
slanecké snémovné, nybrz Ze piislusi také
sendtu. I sendt m4 pravo podavati inter-
pelace, zkoumati spravni dkony vlady, vo-
liti vybory atd., a predseda a tlenové vlddy
jsou povinni 0dp0v1dat1 na interpelace 1
¢lentt sendtu, 1 vyborim sendtnim poskyto-
vati informace atd. Ale, miiZe-li i sendt rtuz-
nymi zplsoby uplatiiovati politickou od-
povednost ministerskou, jest nepochybne
ze vlada jest odpovedna 1 sendtu. DluZno
tudiz tvrditi, Ze 1 sendt mé privo uplatiio-
vati pohtmkou odpovédnost a zajisté 1 vy-
slovovati vladé nedavéru, oviem vysloveni
nedivéry sendtem nemélo by disledkd vy-
slovenych v § 78 tst. list.

V povsechném vlddnim sméru nenastala
po vydani dstavni listiny znatelnd zména.
Vlada zustala i na déle v aplném podrudi
Nérodniho shromézdéni. Teprve od doby
t. zv. prvni vlédy drednické nastdvd jakeési
zlepSeni: vlida se vymatiuje z podru01 Na-
rodniho shromézdéni. Takika soutasné ndm
vSak vznikd instituce nové, ustavé ne-
zndméa, t. zv. Pétka.

Pétka vznikla tim zptisobem, Ze kazda
z péti politickych stran éeskych tvoFicich
tehdy vétsinu v Narodnim shromédzdéni,
zastoupenych v poslanecké snémovné, vy-
slala ze svého stfedu jednoho ¢lena do spo-
le¢ného vyboru. Tato Pétka pravé proto,
Ze ¢lenové jeji byli vyznamnymi a vlivnymi
¢initeli ve svych strandch, nabyla velmi
znacéného vlivu; kdyZ pak se po padu afed-
nické vlddy Vytvorlla t. zv. v8endrodni koa-
lice, stali se jeji ¢lenové ¢leny nové Vlady
T1m vsak instituce Pétky nevzala za své,
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naopak stala se instituci do té miry trvalou,
7e, kdy% v druhém obdobi parlamentnim
se vytvoiila koalice z osmi politickych
stran, tlohu Pétky pfevzala Osma.
Zékladni myslenka, na které byla vy-
budovéna Pétka a pozdéji Osma, nebyla ne-
spravnd. Instituci touto se mél vytvoFiti
jakysi uzsi vybor ministerského kabinetu
(dosti Cetného a tim zajisté i dosti tézko-
padného), tedy jakysi politicky neboli
vlddni kabinet asi tak, jak tomu jest v An-
glii. Instituce tato mohla vyhovovati i
s hlediska piisné tstavniho (adkoli jak
Pétka, tak 1 Osma zlstaly institucemi
tstavé a viibec pravnimu ¥4du nezndmymi),
pokud ¢lenové Pétky resp. Osmy byli za-
rovenn také éleny ministerského kabinetu.
Ale tim, Ze v Pétce resp. Osmé zasedali také
ti, kdoZ ¢leny ministerského kabinetu ne-
byli, dostaly instituce ty jiz znatelny proti-
tstavni podklad. Spravné bylo namitdno
proti obéma témto institucim, Ze sice
strhly na sebe skuteénou vladu v republice,
Ze viak nepFevzaly resp. nemaji také povin-
nosti z toho plynouci. Vldda a jeji ¢lenové
jsou odpovédni Nérodnimu shromdzdéni
z vykonu vlady. Ale komu byli odpovédni
z vykonu skute¢né vlady ti ¢lenove Pétky
resp. Osmy, ktefi nebyli zdroven ministry ?
Instituce Osmy zanikla v r. 1929; do
t¥etiho obdobi parlamentniho jiZ nepfedla.
V politické skladbé Nérodniho shro-
mézdéni doslo také k uréitym presuntim.
Politicky jest sendt ¢im déle tim vice za-
tladovdn na vedlejsi kolej. Minist¥i jsou
brani jen z poslanecké snémovny, nikoli
také ze sendtu, a takika vSechny osnovy
znaénéjiiho politického dosahu se projedna-
vaji nejprve ve snémovné poslanecké. Podle
litery a ducha dstavni listiny nelze to sice
pokléddati za spravneé, ale skutecnost ta tu
jest, a nelze ¥ici, Ze by se tak délo vidy bez
viny senatu.
PYesuny nastaly také v poméru vlady
k Nérodnimu shromdzdéni. Vlada nejen zZe
se vymanila z podruéi Nérodniho shroméz-
déni, nybrz vyrovnava jiz tplné jeho védhu.
Rovnovédha moci ve statu se kloni nyni
spise na stranu vlady. Ze se tak stalo
z valné Gasti také dusledkem znaéného
zlepSeni Grovné nafi administrativy, nelze
prehlizeti. Bylo by si jesté jen pfati, aby
vldda lépe ¢elila vlivu politickych stran.
Takto se na$ parlamentarism dostdva
do jakychsi stilejsich koleji; parlamentni
poméry se ustalujl a tvoii se jiz také i par-
lamentni tradice. Nelze neuznati, Ze nds
parlamentarism jest celkem na dobré cesté.
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