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Arnost Mischler : Grundziige einer allgemeinen staatlichen Arbeitsver-
mittlung fiir QOesterreich. (Archiv fir soziale Gesetzgebung und Statistik,
sv, -15.)

Profesor Styrskohradecké university Arnost Mischler rozvadi v ob8irném
Cldnku zdsady, kterymi se fidil, jakcZto ¢len poradniho pracovniho sboru pfi
uradé pro statistiku prace, pfi vypracovani svého referitu o ndvrhu na pro-
sttedkovani prace. ]ii v roce 1895 byla v poslanecké snémovne risské rady
prljatd resoluce vyzyvajici vlddu k zdkonodarné tpravé prostfedkovdni prace.
U¢inkem této resoluce bylo pfedevsim zavedeni soustavné statistiky v oboru
prostfedkovani prace. Pozdéji predlozil drad pro statistiku prace poradnimu
sboru zvlastni osnovu o prostfedkovani sluzeb a mist. Osnova tato rozezna-
vala mezi Zivnostenskym sprostfedkovatelstvim, jez mélo byti koncesovano
a volnému dozoru stitnimu podrobeno, a sprostfedkovatelstvim bez tendenci
vydéleénych, jez by bylo opét spolkové, spoleCenstevni a komunalni. Toto
posledni mclo zafizeno Dbyti ve vSech obcich s vice nez 30.000 obyvately a
ve spravé ]eho uskute¢néna byti méla zdsada parity Zivlu zaméstnavatelského
a zaméstnancui. Vybor pracovni radou k projedndvéni této osnovy zvoleny
zaujal vSak stanovisko, Ze otdzku prostfedkovdni préce lze jen tehdy se
zdarem roztesiti, bude-li po celé Fisizfizena soustavnd sit sprostredkovatelen,
coz ovSem lze dociliti jen tehdy, uvdZe-li se v kol tento stdt sim. Prostfed-
kovani price mélo se stdti odvétvim statni spravy. Jakmile vybor zaujal toto
zdsadni stanovisko, bylo ovSem tfeba zodpovéditi nékteré predbdéiné otdzky
Proto vybor nesdélal hotovou osnovu zdkona, nybrz vytycil jen zdkladni za-
sady, jez pro budouci dpravu zdkonnou mély byti smérodatnymi. Predevsim
jednalo se o choulostivou otdzku kompetence mezi fiSskou radou a snémy
jednotlivych krélovstvi a zemi. Mischler rozhoduje spornou tuto otdzku ve
prospcch pI‘lSlllSl’lOStl fiské rady Dile jednalo se o to, nemd-li zustaveno
byti feseni této otazky obcim. To se vSak neodporucuje z mnohych duvoduy,
jednak pro prilis znacné rozdily velikosti obci, ruznost provadéni, nedostatek
vzdjemné organisace a t. d. Prostfedkovani price mnohem dokonaleji pro-
vésti Ize na podkladé vétSich territorii nez na podkladé¢ komundlném.

Myslénka stdtniho prostiedkovani prace 1akozto odvétvi spravy verejné
zda se snad byti ponékud radikalni a zavdnéti ruznymi hesly socialismu; ale
ve skutecnosti jest pfedpoklad, Ze kazdému, kdo pracovati chce, ma byt1
prilezitost ku praci poskytnuta, v zikonoddrstvi nasem viastné uznan. Pravi-li
domovsky zdkon z r. 1863, Ze ti, kdo o chudinskou podporu se uchdzeji a
ku préci jsou schopni, mohou ku vhodné prdci i moci byti pfinuceni, pied-
pokladd zde, Ze nezaméstnanost neni dobrovolnd, nybrz zc kazdy nezamdést-
nanec vlastne prace se stiti. Podobné¢ dle zdkona tulického z r. 1885 mohou
urcité osoby byti nuceny k podam prikazu v dané lhité, Ze si opattily vy-
zivu. Tedy opét predpoklad, Ze kaZdy, kdo praccvati chce, prici najde. Po-
dobna mys$lénka pronikd i postrkovym zdkonem z r. 1871.

Jest vSak zndmo, Ze predpoklad tento jest vratky, Ze naopak nedobro-
volnd nezaméstnanost jest problemem socidlnim. Tim duch positivniho zdkono-
dérstvi jest ve sporu se skutec¢nymi pomcry, i jest tfeba uvésti obé v soulad.
To stane se pravé prostredkovamm price jakoZto odvétvim stitni spravy.
Tim neni vSak jesté feleno, Ze by stit mél povinnost kazdému praci za-
opatfiti, tedy i o prileZitost ku praci se starati. Dnesni fad spolecensky nezna
7adného prdva na praci a tedy také neznd povinnosti statu, aby prdci opa-
tfoval. AvSak stit muzZe pﬁsobiti k tomu, aby dand pfilezitost ku praci sku-
te¢né byla vyuzitkovdna, on muie proctredkovam mezi praci hledajicimi a
nabizejicimi v mezich skuteéné poptdvky a nabidky organisovati. Tim vy-
plnéna bude jen mezera zejici dosud v soustavé naseho zdkonodarstvi.

Statni prostiedkovédni price mysleno jest subsididrné. Zustavu]e se totiz
v platnosti i jine prostfedkovéani, pokud kde jest organisovdno a pokud pfi-
spusobl se co do hlavnich zdsad prostfedkovani statnlmu Jen tam, kde ho
neni, nastoupi prostiedkovani stitni, tak aby vytvofena byla uplna sit spro-
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‘stfedkovacich tustavl, Namitka téZkopadnosti a byrokratlcnostl jest zde pravé
tak licha jako v jinych osvéd¢enych oborech pusobnosti statni.

Spolucmnost obci ovem jest nutna a muZe byti zakonem prlkazana
v oboru pfenesené obecni pusobnosti.

Statni prostfedkovani rozvrstveno jest ve tfi instance: v dstavy terri-
toridlni, stfedni a tustfedni, které vsSak co do vykont sprostredkovac1ch ne-
stoji v poméru nadfizenosti a podfizenosti. Ustavy territorialni maji za tkol
vlastni Cinnost sprostiedkovaci (mkohv jen pouhé ohlaSovani uprdzdnénych
mlst) Obvod Gzemi, na ktery by se pusobnost jednotlivého tstavu vztahovala,

by mohl byti bud’ politicky okres neb kraj. Pri kazdém tustave spolupusobl
spravni vybor voleny z poloviny od zamé&stnateld, z poloviny od délniku dle
obdooy voleb do okresnich nemocenskych pokladen.

Ustiednimu tfadu pti ministerstvé obchiodu prislusi vrechni dozor nad
sprostfedkovacimi ustavy jakoZz i regulovani nabidky a poptadvky po prdci po
celé risi. Stfedni orgdny pfi politickych urfadech druhé stolice mély by za
ucel sprostfedkovati styk mezi tradem dstfednim a urady okresnimi, slozeni
jich odpovidalo by rovnéZ zd-add parity.

Hlavni zdsady, jimiZ istavy pro sprostredkovam prdce fiditi se majf,
jsou vSeobecnost co do oboru zaméstnani, ]CL ma byti pfedmétem c¢innosti
sprostfedkovaci, dobrovolnost co do pouZivani sprostiedkovatelen a bezplat-
platnost. Pfi vypuknuti stivky md v kaZdém jednotlivém piipad€ spravni
vybor sprostf‘edkovatelny rozhodnouti, ma-li tato v dotyCném oboru cinnost
svou zastaviti, Cili nic. Soukromé vydelkove sprostfedkovatelny nemaji na
dale viibec byt1 povolovany, dosud trvajici pak podrobeny ostrému dozoru
stitnimu, Také prostfedkovani priace spoleCeustevni dle § 106. Zivn. ¥. md
byti pfispusobeno témto zisadim. Prostfedkovaci ¢innost spolkt, obci a zemi
zustane zamyslenym zdkonem nedotcena, i mohou atvary Zivota schopnc’
tohoto druhu potrvati vedle Gstava stitnich a zustati's nimi ve vzdjemném
styku. Ustavy, které dobrovolné podiidi se platnym zasaddm stitniho pro-
stiedkovani prdce, vstoupiti mohou dplné na misto ustavd stitnich a mohou
poZivati statni subvence.

Autor prichdzi k otdzce, jakou nadéji na tGspéch ma zamysSleny ndvrh
na statni sprostfedkovani prace a zabyvd se jednotlivimi ndmitkami proti
né¢mu Cinénymi. Proti minéni, jimZ vindikuje se prostfedkovdni prdce jen ve
prospéch socidlni politiky kommundlni, Ize namitnouti, Ze zpravidla obce —
az na nékolik hlavnich mést — jsou k tkolu tomuto pfilis malé a slabé.
Pokud se tykatak zvanych okresnich stravoven, tfeba uvdziti, Ze dstavy toho
druhu jsou jen v nékterych zemich, a Ze prostfedkovdni prdce jest teprve
jich tkolem druhofadnym a Ze obmezeno jest jen na Zivly, pro néZ stravovny
tyto jsou zrizeny. Namitky proti stejnomérnému zastoupeni Zivlu zaméstna-
vatelského a délnického, at vychdzeji odkudkoli, jsou jist¢ jednostranny.
Potifeba organisované¢ho prostredkovani prace jevi se zejména pii malopru-
myslu, zemdcdélstvi a Celedi, a osnova pfipraveného zdkona, at konecny
osud jeji jest jakykoliv, zavda aspon pfilezitost k vdznému uvaZovani o této
otdzce, jejiz rozfeseni jest dojista véci uedaleké budoucnosti. c



