Lécéebny fond vefejnych zaméstnanci je spravnim ufadem.

Na zakladé usneseni piedstavenstva ustfedniho sboru Lééebného fondu
vefejnych zaméstnancu v Praze vyzval okresni sbor tohoto fondu pro
mésto B. stézujici si Skolu, aby piihlisila vSechny uditelky-mnisky, vy-
ucujici na této Skole, k nemocenskému pojisténi podle zak. ¢, 221/1925
od 1. ¢ervna 1928, jezto ucitelky ty podléhaji nemocenskému pojisténi
podle tohoto zdikona, nebof skola ta je vefejna, pojisténi je obligatorni
a zakon nepiipousti zadnyeh vyjimek. Na¥ikanym rozhodnutim pied-
stavenstva l.écebného sboru verejnveh zaméstnancii nebylo vvhovéno
odvolani z vyméru toho stézujici si Skolou podanému z toho divodu, ze
konanym Setfenim u Skolského inspektoratu v B. bylo zjisténo, ze udi-
telky-mnisky stézujici si Skoly jsou fadné kvalifikované uditelské sily.
uc¢i na verejné skole obeené a mesfanské a maji v pripadé nemoci za-
rucen nirok na sluzné po dobu jednoho roku. Jezto jmenované uéitelky-
mnisky spliuji vechny podminky zikona o nemocenském pojisténi ve-
fejnych zaméstnanci ¢ 221/25 a vlad. navizeni ¢ 144/26, podléhaji ne-
mocenskému pojisténi u Léc¢ebného fondu, — K okolnosti, ze uéitelky-
mnisky by se chtély ziici pojistné povinnosti, nelze piihlizeti, jezto
zakon mep¥ipousti zadnveh osvobozeni. Také namitka, ze fehole ma
prisnou klausuru a ze ucitelky-mnisky mohou opustiti klaster jen s pa-
pezskvm, resp. biskupskvm svolenim, nemuze byti brana v dvahu, jezto
radovy I¢kat jest. ev. muze byti ziroven smluvnim lékafem Lécebného
fondu. Uvazuje o stiznosti, podan¢ do tohoto rozhodnuti z divodu jeho
nezakonnosti, musil by nejvyssi spravni soud se zietelem na ustanoveni
88 4 a 21 zak. ze dne 22. ¥Fijna 1875, ¢. 36 ©. z. z r. 1876, z povinnosti
ufedni 1 k namitce v odvodnim spise vznesené roziesiti predevsim
otazku vlastni své piislugnosti k rozhodnuti sporu. o ktery v daném
piipadée jde. Podle § 2, odst. 1., cit. zikona rozhoduje nejvyssi spravni
soud ve vSech priipadech. kde nékdo tvrdi, ze byl nezikonnym rozhod-
nutim neb opatienim nékterého tfadu spravniho ve svyeh pravech
zkracen. Ufady spravnimi, na jichZz rozhodnuti neb opatieni lze si
u nejvyssiho spravniho soudu stézovati, jsou podle 2. odst. téhoz para-
grafu jak orgiany spravy statni, tak i organy spravy zemské, okresni
a obecni. Odvodni spis namitda, ze navikané rozhodnuti jest opatienim
organu ustavu autonomniho, a ze proto nejvyssi spravni soud neni pii-
sluSnym stiznost projednati, nebof orgiany Lécéebného fondu veiejnych
zaméstnanci nejsou nfady spravnimi ve smyslu § 2 cit. zak. Spornym
je, zda orgiany jmenovaného fondu jsou organem stiatni spravy, rvesp.
ufadem spravnim podle 2. odst. § 2 zakona o spriavnim soudu, nebof
neni pochvbnosti o tom, Ze nejsou orginem spravy zemské, okresni ani
obecni. Spornou otizku pravni povahy orgdini téch nutno roziesiti na
zakladé zikona ze dne 15. Fijna 1925, ¢ 221 Sb. z. a n., 0 nemocenském
pojisténi veiejnyveh zamdéstnanci. Ziakonem tim byl ziizen zvlastni fond.
nazvany Lécebny fond vefejnyeh zamestnanci, se sidlem v Praze, jako
pravnicka osoba za tim tvcelem, aby provadél nemocenské pejisténi
podle tohoto zikona (8 13), jez jest pojisténim nucenym, a pojisina po-
vinnost osob jemu podrobenych, vyplyvajici ze zikona, je tedy obli-
gatorni povinnosti vefejnopravni (8 1). Nemocenské pojisteéni jest podle
své podstaty integrujici soucasti pojisténi socidlniho, za jakou je po-
klada také zprava socialné politick¢ho vyboru k vladnimn navrhu (tisk
1062) zakona o nemocenském pojisténi vefejnych zaméstnancii (tisk
2177). Pojisténi socialni prohlasuje diivodeva zprava k puvodnimu vlad-
nimu navrhu zdikona o nemocenském pojidténi stitnich zaméstnancet
v odstavei 1. (tisk 1062), ktery byl piedchiidcem zikona ¢. 221/25, za
za¥izeni, které -slouzi celkovému prospéchu statnimu, vSem, kdoz piimo
jsou ho ucastni, a statnimu vesSkerenstve, jehoZ podstatnou &asti jest
vedle t¥idy délnické, pracujici rukou, i tiida dfednicka, pracujici du-
Zevné. Vvbudovani nemocenského pojisténi statnich a jim na roven po-
stavenvch vefejnych zaméstnancii jako soucasti pojisténi socidlniho
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uznava podle toho stit za ¢innost konanou ve vieobeeném vefejném
zajmu a takto za svou povinnost, kladenou mu ve vyvoji mederniho
evropského statu jako za jednu slozku jeho vefejnopravnich iikoli.
Oborem vefejného socidalniho pojisténi rozsituje stat cinnost vefejné
spravy statni na nové obory. kieré ji byly dosud celkem vzdaleny. Jeji
provedeni mohl stat arcif svefiti vlastnim svym organiim. Neudinil vsak
tak z raznveh duvodu pelitickych, narodohospodarskych, finan¢énich a
jinveh, nybrz vytvoiil za tim acelem pro urcity tisek této vefejné
spravy vefejnopravni korporace. spoc¢ivajici v podstaté na principu
zajmové samospravy, na které tkoly dotcené socialni spravy pienesl.
Jednou z nich vedle mnoha jinvch, ziizenveh pro rizné obory veiej-
ného nuceného pojisfovani, jest pro obor nemocenského pojisfovani ve-
fejnych zaméstnanci Lécéebny fond zrizeny zak. ¢ 221/25, ve kterém
vedle zivlu autonomniho zicastnén jest i zivel spravy stitni, spojujici
takto ve zvolené formé vefejnopravni korporace zisadu autonomie se
zasadou spravy statni s cilem socialné politickym, dobroc¢innym, vie-
uziteénym (srov. cit. divodovou zpravue bod V.). Myslenka uznavajici
za¥iditi a organisovati nemocenské pojisténi vefejnych zaméstnancii za
povinnost vefejné statni spravy, zracici se v uvedené zprave divodove,
dosla vyrazu také v zikoné samém tim, ze vlida byla zmocnéna, aby
prispéla Lééebnému fondu na ziizovani lizni, odbornych 1é¢eben, ozdra-
voven, ttulen a pod. fstavii podle postupu zatizovini jeho humanitnich
instituci ¢astkon 5.000.000 Ké, a ze stat poskytl také beziroénou zilohu
na thradu nakladi spojenyeh s pocateénim zafizenim a piisobenim Lé-
¢ebného fondu (8§ 37). K opatfovini prostiedkii. potiebnych k plnéni
iikolfi vytéenveh v zikoné o Lécebném fondu. plati stat jako zaméstna-
vatel polovinu pojistného a za své zaméstnance, nemajici penézité mzdy.
pojistné celé (8 30). Stat vvhradil si na provadéni vikoli Lécebnému
fondu pFikazanveh a na jeho spriavu rozsahly a rozhodujici vliv tim, ze
v organech fondu, jimiz jsou podle § 14 dstiedni sbor a jeho predsta-
venstvo, jakoz i okresni sbory. ma své zastupce, a to v 28clenném
ustfednim sboru 4 zastupee statni spravy, z nichz po jednom c¢lenu
a jeho nahradniku jmenuje ministerstvo vnitra, ministerstvo financi,
ministerstvo socialni péée a ministerstvo veifejného zdravotnictvi a te-
lesné vychovy (§ 15, odst. 2), v péticlenném predstavenstva predsedu,
kterym jest zastupce ministerstva socialni péce (8 15, odst. 3): v cele
péticlenného okresniho sboru jest pak pfednosta okresniho wiFadu nebo
jeho zastupee (§ 16, odst. 1). Opravnéni a povinnosti okresnich sbori
miize tstiedni sbor pienésti za predpokladi, vytéenyeh v § 21, na
okresni nfady. Statni sprava ma mimo to podle zikona zaruc¢en dozor
na tustiedni shor. jejz vvkonava ministr socialni péce (8 27), ktery schva-
luje také ro¢ni uzavérku a vyroéni zpravu piedstavensiva (§ 28, odst.
3), dale piedpisy o zvlastnim podpirném fondu (§ 35, odst. 3). Jmeno-
vani vedouciho tifednika a odpovédného iéetniho podléha rovnéz schvi-
leni ministra socialni péce (§ 23, odst. 2). Hospodateni Léc¢ebného fondu
jest podrobeno vieobecnym piedpisim o kontrole hospodaieni statniho
(§ 28, odst. 4). Kromé toho podléhaji diilezitéjdi usneseni ustiedniho
shoru schvileni ministerstva socialni péce a ministerstva finanei (8% 28,
odst. 2, 34, odst. 2. 36, odst. 4). Lécebny fond spravuji jako jeho organy
(§ 14) tistiedni sbor a jeho predstavenstvo (§ 15) s kompetencemi vytée-
nymi v §§ 20, 21 a 23. Z téchto zakonnych ustanoveni vyplyva, ze Léceb-
nému fondu vefejnych zaméstnanci jako vefejnopravni korporaci, pro-
vadéjici nucené verejnopravni nemocenské pojisténi jich podle zakona
¢. 221/25, svéiena byla statem urcita ¢ast veiejné spravy socidlni. Orga-
niim této vefejnopravni korporace, pokud obstarivaji iikony vefejné
spravy socidlni zakonem ¢ 221/25 jim ptikdazané, nelze v této jejich
funkci upirati pravni povahu organii spravy statni ve smyslu § 2 zikona
o spravnim soudu, nebof obstaravaji takto ukoly, jez by jinak musil vy-
konavati stat sv¥mi vlastnimi orginy. Orginy fondu json podle § 14
cit. zik. tstiedni sbor a jeho p¥edstavenstvo a okresni sbory. Orginy
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ty jsou tedy organy této veifejnopravni korporace, které ji spravuji a
plni takto ukoly vefejné statni spravy socialni v oboru nemocenského
pojisfovani vefejnych zaméstnanci. Proto nutno organim tém, pokud
vydavaji rozhodnuti ve své veirejnopravni funkei organi Lécebného
fondu jako nositele pojisténi, provadéjiciho nemocenske pojidténi vefej-
nych zaméstnancii, priznati charakter organu stitni sprivy, to tim
spise, ze jejich pravoplatna rozhodnuii jsou také exekuénimi tituly
podle exekucéniho Fadu, vykonatelnymi soudni exekuci (§ 43). Pouka-
zuje-li odvodni spis k tomu, Ze predstavenstvo fondu jest organem
istavu autonomniho, nema tento poukaz pro otazku, o kterou jde, prav-
niho vyznamu a na véei nic neméni, jezio pii posouzeni této sporné
otazky jest rozhodné toliko, zda Lécebny fond a jeho orginy povéreny
jsou takovymi funkcemi, jez spadaji do oboru vefejné spravy statni.
Nafikané rozhodnuti vyslovilo s koneénou platnosti, ze ucitelky-mnisky,
pusobici na Skole stézujiciho si tstavu, podléhaji nemocenské poji-
sfovaci povinnosti podle zak. ¢ 221/25. fe tedy vyrokem spravniho
ufadu podle § 2 zikona o spravnim soudu, jimz autorativné s koneénou
platnosti a s ¢inkem privni moci byla zalozena povinnost stézujiciho
si ustavu, prihlasiti ucitelky-mnisky k nemocenskému pojisténi podle
cit. zakona. Rozhodnuti takova podléhaji kognici nejvyssiho spravniho
soudu, pokud neni v zikoné ustanoveno jinak. Tato jind ustanoveni
obsazena jsou v 8% 40 az 42 zak. ¢. 225/21; le¢ o rozhodnuti takové, na
néz by se vztahovaly piedpisy tam dané, zde nebézi. Jezto podle ho-
fejsich ivah jde o vyrok. ktery jest natikatelny stiznosti u nejvyssiho
spravniho soudu, je tim dana piislusnost nejvyssiho spriavniho soudu,
aby o podané stiznosti rozhodl. Na¥ikanému rozhodnuti vytyka stiznost
jeho nezdkonnost z divodi véenyeh, Nejvyssi spravni soud musil viak
dfive, nez se pustil do prezkoumani jeho s tohoto hlediska, zabyvati se
z povinnosti ufedni otizkou, zda na¥ikané rezhodnuti bylo vydano nfa-
dem k tomu po zikonu kompeicntnim, pii ¢emz uvazil toto: Ze shora
vyliceného déje jest ziejmo. Ze okresni sbor Lééebného fondu vyzval
dopisem ze dne 4. ¢ervence 1928 stézujici si nstav, aby p¥ihlasil vsechny
ucitelky-mnisky, vvucujici na jeho skole, k nemocenskému pojisteni
podle zikona ¢. 221/25. Vyzva tato jest podle svého obsahu a povahy
vyzvou ¢elici k tomu, aby dotéené osoby byly pojistény pro piipad ne-
moci a aby se jim pak (?usialo Iééebné péce podle cit. zakona, je tedy
opatienim okresniho sboru, do jehoz ptsobnosti prislusi podle § 24, ¢. 1,
bditi nad provadénim lééebné péce v okresu. Do opatieni toho podal
stézujici s1 ustav stiznost. Podle § 20, ¢ 9 zak. 221/25, jest vyhrazeno
ustfednimu sboru rozhodovati s konecfnou platnosti o stiznostech do
opatieni okresnich sborii. Z i{oho plyne, Ze o stiznosti podané do fece-
ného opatieni okresniho sboru byl podle citovaného ustanoveni povolan
rozhodnouti tstiedni sbor a nikoli piedstavenstvo jeho, které podle
§ 23 vykonava jen usneseni tistfedniho sboru, vytizuje bézné pravni
véei, zastupuje Lécebny fond proti t¥etim osobam a Gfadim a propousti
zamostnance. Jak z obsahu nafikaného rozhodnuti, tak i z predlozenych
spravnich spisii jest zfejmo, Ze o stiznosii, podané do opatieni okres-
niho sboru ze dne 4. ¢ervence 1928, nerozhodl ust¥edni sbor, nvbrz, jak
se tam vi3ude vyslovné uvadi, jeho piedstavensivo, které viak k tomu
po ziakonu vzhledem k ustanoveni § 20, ¢ 9, nebylo kompetentni. Pie-
krocilo tedy pifedstavensivo nafikanym rozhodnutim meze své zikonné
prisludnosti. Nafikané rozhodnuti musilo byti proto zruseno podle § 7
zakona o spravnim soudu jiz z toho divodu, aniZ se nejvysSi spravni
soud mohl obirati véen¥mi namitkami ve stiznosti proti nému uplatio-
vanymi.

(Nalez nejv. sprav. soudu ze dne 18, ¥ijna 1930, ¢. 15.979/30.)
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