Z poslanecké snémovny N. S. R.C.

Naléhava interpelace (&, t. 4780) posl. Tesky a s. ministru socialni péce
o snizeni podpor nezameéstnanych.

Ministerstvo socidlni péce vydalo pravé vynos ze dne 28. Cervna 1924,
¢. i 21.700/111/E-1924, kterym se snizuji podpory nezaméstnanych v obcich
do 7000 obyvatel z dosavadnich K& 8— na K& 6©— a v obcich nad 7000
obyvatel z dosavadnich K¢ 10— na K& 750 denné. Zaroveii se sniZuje
podpora samostatné vydélecné Cinnych &lentt rodiny, isou-li s hlavou rodiny
nezameéstnani, z dosavadnich K¢ 5-— na K¢ 375 denné a celkova podpora
hlavy rodiny i s rodinnymi p¥iplatky z dosavadnich K¢ 160— na K& 14—
denné v obcich do 7000 obyvatel, a z dosavadnich K& 18— na K& 1550
v obcich vétsich. Mimo to se sniZuje podpora nezaméstnanym v dobé od
poCatku sedmého mésice do konce devatého mésice na 50% ptvodni sazby
a po uplynuti deviti mésicit se viibec zastavuje. Tento novy nesocidlni ¢in
ministerstva socialni péCe znamenda, Ze ministerstvo socidlni pée se od-
vazilo nového velkého sniZeni beztak bidné Zivotni miry nezaméstnaného
délnictva a to v dobé, kdy ceny Zivotnich potfeb nevykazuii podstatného
poklesu. Ministerstvo socidalni péce postavilo se tplné timto svym d&inem
do sluzeb podnikatelii, a podlehlo neomezenému diktitu burZoasie. SniZeni
podpor v nezamdstnanosti ie novym krokem na cesté defladni politiky,
kterou ma byti délnickd tfida uvrZena do nejvétsi bidy a masy nezamést-
weného délnictva tak vyhladovény, aby ochotné pfiialy jakékoli pracovni
podminkyv a kaZzdé sniZzeni mezd. Ministerstvo socidlni péce tiplné v inten-
cich zaméstnavateltt dalo sniZenim podpor nezaméstnanych podnét k dal-
Simu hromadnému a nasilnému stlaCovani mezd. Také zptisob, jakym mini-
sterstvo socialni péce sniZeni resp. zastaveni podpor nezaméstnanych pro-
vedlo, odpovida svou zakefnosti véznému obsahu vynosu a tendencim,
které sleduje. Tento zptisob je patrné jiz docela vzZitou formou, kterou mi-
nisterstvo socidlni péce své titoky na délnickou tfidu provadi. Naprosto
steiny zptisob vytkli isme jiZ na polatku tohoto roku pfi omezeni vyplaty
podpor nezaméstnanych stavebnimu délnictvu. Také tentokrite jednalo mi-
nisterstvo socidlnf péce proti vyslovnému ustanoveni § 18 zdkona z 12. srpna
1021, ¢. 322 Sb. z. a n., o podpofe nezaméstnanych, ktery zmocfiuje mi-
nistra socialni péce ke snizeni po pf. zastaveni podpor nezaméstnanych
po slySeni dobrého zdani zicastnénych odborovych organisaci. Ministerstvo
socialni péCe vSak odborovych organisaci vitbec nevyslechlo a docela
protizakonné samovolné¢ podpory sniZilo. Pfi tom vyckalo ministerstvo so-
cialni péCe — podobné, jako v pfipadé stavebnich délnikit — velmi vypo-
Citavé, aZ skoncéi poslaneckd snémovna své prace, aby nemohlo byti s po-
slanecké tribuny proti ieho novému nesocidlnimu ¢inu protestovano.

Tento spoieny ttok ministerstva socidlni péCe a podnikatelti na Zivotni
miru nezaméstnaného délnictva ma patrné zlomiti odpor délnické tf¥idy proti
gentskému systému, jehoZz acelem jest sniZiti Zivotni miru délnictva jes$té
vice a zlomit tipIné boieschopnost odborovych organisaci.

Tazeime se pana ministra socialni péce, jak se mohl odvaziti v dobg,
kdy ceny Zivotnich potfeb neklesaif, a kdy lze ocekavati v diisledku chy-
stané tipravy celnich tariffi dal§i jich vzestup, sniZiti podpory nezamést-
naného délnictva, a to ie§té protizakonn& bez sly$eni odborovych organisaci?
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a soudr. o sniZeni podpor nezaméstnanych.

O sniZeni podpor v nezaméstnanosti bylo iiZ k dotazu pana poslance
Schifera pfed snémovnimi prazdninami v socialné-politickém vyboru po-
slanccké snémovny, jakoZ i v plénu sendtu poddno podrobné vysvétleni.
Ve vladnim prohlaSeni, pfedneseném ministrem socialni péce, bylo uvedenoc,
ze vlada republiky Ceskoslovenské za nejucinnéi§i prostiedek feseni otazky
nezaméstnanosti povazovala opatfeni, vedouci k oZiveni podnikiani vyroby
a tim rozmnoZeni pracovni pfileZitosti ve vSech oborech prace. K dosaZeni
tohoto cile sniZila na pfiklad vldda uhelnou davku a dopravni sazby, ¢imz
zfekla se vice jak pil miliardy korun svych piiimia. Usilovnym viadnim
opatfenim se podafilo, Ze stat Ceskoslovensky bez vétSich otfesii pfestal
dobu nejvétsi krise, ieZ mohutnou vinou zaplavila vSechny staty evropské.

Podle afedni statistiky jest patrno, Ze v prosinci roku 1922 pocet ne-
zaméstnanych dosahuje poltu 437.841 osob, kterdZto vySe jest maximem
poctu nezaméstnanych v Ceskoslovensku viibec. Od bfezna 1923 klesa pocet
nezaméstnanych a soucasné i statem podporovanych osob, takZze v podzim-
nich mésicich 1923 Cini polet podporovanych osob pf#ibliZzZné néco pfes
50.000 osob, z nichZ 20.000 jest podporovano pfimo, 30.000 prostiednictvim
podnikfi. Tato poklesna tendence pocétu nezaméstnanych osob postupuje
i priibéhem roku 1924, takZe na pf. k 1. Cervenci t. r. nedosahuje celkovy
pocet podporovanych ani 28.000 osob (1. Cervence 1924 bylo podporovano
pfimo 15.308 osob, prostfednictvim podnikit 12.477 osob). Uvedené &islice
nasvédcuji tomu, Ze veSkerda opatfeni vladni, smdéfuiici k oZiveni pod-
nikani a tim rozmnozZeni pracovni pfilezitosti setkala se pIné s tspéchem.

V druhé fadé vlada republiky Ceskoslovenské snaZila se feSiti otazku
rezaméstnanosti zaii$ténim podpor ze statnich prostfedkii. Ukolem vsech
zakonnych opatfeni, v tomto oboru ucinénych, bylo, pFispéti osobam bez
vlastni viny zbavenym mozZnosti vydélku v jejich tisnivé sitnaci. Opatfeni
tato byla vSak toliko provisorni. Pfechodna povaha pfislusnych zakonn,
pocinajic zakonem ze dne 10. prosince 1918, ¢. 63 Sb. z. a n., a koncic za-
konem ze dne 12. srpna 1921, ¢. 322 Sb. z. a n., byla uznana ob&ma sné-
movnami Narodniho shromazdéni pfijetim zadkona o gentském systému,
iimZz na misto dfivéjSich opatifeni provisornich ma otazka péCe o neza-
méstnané byti upravena zpisobem odpovidajicim celkové tendenci naSeho
socialnfho zdkonodarstvi.

Vyvse podpory v nezaméstnanosti statem poskytované ménila se vze-
stupné a sestupné podle hodnoty penéz, vyvSe mzdy a cen Zivotnich potfeb.
Staéi poukazati na ipravu podpory provedené zakonem ze dne 12. srpna
1921, ¢. 322 Sb. z. a n. — kdy totiZ hodnota koruny jak doma, tak v za-
hrani¢i nejvice poklesla (zaznam koruny v Curychu v Fiinu 1921 Cinil 510
3v. frs.) —iimZ byla zvy8ena podpora v nezaméstnanosti okrouhle o 100%
proti vyméfe stanovené zakonem ze dne 10. prosince 1918, €. 63 Sb. z. a n.
— V roce 1923, kdy, iak znamo, hodnota koruny a ndkupni jeji sila proti
roku 1921 znacné stoupla, byla podpora v nezaméstnanosti upravena dva-
krate. Neiprve byla sniZzena podpora v nezaméstnanosti po uplynuti Sesti
mésicit doby podptirné v jednotlivych pfipade¢h na 50%. Na naléhani mini-
sterstva socialni péce byla pozdéji v dohodé se zucastnénymi ministerstvy
vySe podpory v nezaméstnanosti po Sesti mésicich stanovena na 75% za-
kladni sazby a teprve po 9 mésicich ponech4ana redukovana sazba 50%ni.

Sprava financni poukazuiic na vydani, ijeZ vyplatou podpor v nezamést-
nanosti statu vznikaiji, vicekriate upozoriiovala na zménu poméri, srovna-
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vaiic cenovou hladinu ze zafi 1921, kdy veSel v platnost zakon ¢. 322/1921
Sb. z. a n., se stavem cen v dobé pfitomné a vypocetla, Ze klesnuti cenové
hladiny v indexu I. (potraviny, topivo, svitivo) &ini proti listopadu a pro-
sinci 1923 asi 30%, a u indexu II. (ostatni Zivotni potfeby, liatky, obuv)
ptiblizné 50%. RovnéZ bylo upozoriiovano, Ze téZ mzdy od pocatku piisob-
nosti citovaného zakona do doby pfitomné znacné se sniZily a vypocétem
na statistickém Setfeni zaloZenym bylo sniZzeni mzdového priméru vy-
jadfeno pfiblizné 25%.

Po zasadnim usneseni viady republiky Ceskoslovenské, aby -byla pro-
vedena redukce vySe podpory v nezaméstnanosti, vyckavalo je$té mini-
sterstvo socidlni péCe, doufajic jednak v dalsi pokles cen Zivotnich potfeb,
ale hlavné ocekavaiic pokles celkové nezaméstnanosti viibec; k tomuto po-
kiesu, jak pfedem bylo uvedeno, doslo pak v letnich mdésicich t. r. AvSak
i toto sniZeni, provedené vynosem ze dne 28. Cervna 1924, ¢. 21.700/E neni
tak znacné, Ze by hodnota podpory a tim i Zivotni droven podporovanych
osob byla podstatné zmenSena. Citovanym vynosem byla pro obdobi
prvnich 6 mésictt doby podpiirné upravena vyse podpory na K& 6— proti
driveéisim K¢ 8'— v obcich do 7000 obyvatelit a v obcich s vét§im poctem
cbyvateli nez 7000 na K& 750 proti dfivéisim K& 10— denné. Rodinné pii-
platky na Zenu K& 2— a na kazdé dité¢ do 14 let K& 1'— redukovany ne-
bvly, takZce celkova podpora hlavy rodiny i s rodinnymi pfiplatky miiZe do-
stoupiti v obcich do 7000 obyvatelit denné¢ K& 14— a u osob, bydlicich
v obcich, maijicich vice jak 7000 obyvatelt, K¢ 1550 denné. Od 7 a7z do 9
mésict, pokud pro jednotlivé pracovni kategorie na zakladé specielniho sou-
hlasu ministerstva financi podpora vyiimec¢né se¢ pfiznava, byla vySe pod-
pory upravena ve vys$i polovicni.

7 uvedeného jest patrno, Ze celkové sniZzeni podpory v prvnich Sesti
mésicich obndsi pfiblizné 25% a porovna-li se soucasné sniZeni cen Zivot-
nich potfeb, nastavsi za obdobi, pocinajici mésicem zari 1921 a koncici do-

bou pritomnou, nemélo opatfeni vlady — pany interpelanty jako nesocialni
oznacované — za nasledek nespravedlivé sniZzeni Zivotni tirovné podporo-

vanych osob.

Pokud zpusobu provedeni tohoto opatfeni se tyce, nutno konstatovati,
e bylo u¢inéno zadost ustanoveni § 18 zakona, ¢. 322/1921 Sb. z. a n., nebot
ucastnéné odborové organisace byly vyslechnuty, pfipadné mély moZnost
ministerstvu socialni péée své stanovisko tlumociti. Z vyse uvedeného jest
patrno, Ze ministerstvo socidlni péce, provadéiic natizeni vlady republiky
Ceskoslovenské, upravilo vyméru podpor v nezaméstnanosti zptisobem, vy-
hovuiicim nejen pfedpistim zdakona, nybrZ i souc¢asnym pomériim hospodaf-
skym i socialnim.

Z
Z

Z judikatury nejv. spravniho soudu.

Pensiini poiisténi.
Sdéluje min., rada dr. Bronislav Wellek.

Nalezy neiv. spravnifho soudu tykaiici se poimu kupeckychpraci

1. Nalez ze dne 11, prosince 1924, ¢. 19199/24: v

Ma-li byti ¢innost néjakého zaméstnance hodnocena jako prace Kku-
pecka, jest nutno, aby vykonavatelé Cinnosti té meéli urcitou znalost ve
svém oboru, ur¢itou obratnost, pohotovost a zkuSenost, tedy vlastnosti,
které se nazyvaii v obchodnich kruzich obecné kupeckou zdat-
nosti.
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