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pojisténi, oziveni naroku, piipojisténi, od-
néti ndroku na davky, zastaveni vyplaty
davek, zmény davek a promléeni ndroku a
koneéné ve véci lééebné péce obnoveni
vydéleéné schopnosti nebo odvriceni ¢i
zmirnéni invalidity.

Pojistné mé ¢initi 22 Ké mésiéné a
miuZe byti pro uréité vrstvy socidlné slabé
rozhodnutim vlddy sniZeno na 12 K¢
mésicné.

Josef Kotek.

XIII. Statni starobni podpory.

Instituce st-ch st-ch podpor zavedena
byla v Ceskoslovensku zdk. ze dne 21. III.
1929, ¢é. 43 Sb. jako doplnék socidlntho
pojisténi, upraveného zak. ¢. 221/1924 Sbh.
0 pojisténi zaméstnanct pro piipad nemoci,
invalidity a sta¥i (s novelami) a (dosud ne-
provedenym) zak. ¢. 148/1925 Sh. o pojidténi
osob samostatné hospodaficich pro piipad
invalidity a stafi. Podle zak. ¢. 221/1924
odpadaji totiz z obligatornfho starobniho
pojisténi viechny osoby, které dne 1. VII.
1926 dokonaly neb pfekroéily Sedesity
rok svého véku. Zak. ¢. 43/1929 umoziiuje
jim piiznani st. st. p., jez je v podstaté
penizem, ktery by jim stidt poskytoval ve
formé statniho pifspévku k dichodu sta-
robnimu, kdyby starobnimu poji§téni pod-
léhaly. Podstatnym rozdilem mezi st. st.
podporou a ddvkou starobnfho pojidténi
tedy je, ze udéleni st. st. p. nepredchdzi
pojistny pomér, ani placeni jakéhokoliv
prispévku, nybrz staéi ZzZivotni povolani,
jez by zadatele v piipadé, Ze by vyhovoval
vékovym podminkdam, &inilo ddastnym
nékterych z uvedenych dvou druht starob-
nfho pojisténi. Disledkem oviem zase je,
Ze na starobni podporu neni pravniho na-
roku, coz zdkon vyslovné uvadi.

Provadéci vladni na¥izeni k zakonu vy-
déno nebylo, nybri pouze provadéci vy-
nosy, jez vydalo ministerstvo socidlni péce
v dohodé s ministerstvem vnitra a financi.
Jsou to zejména instrukce, vydané vy-
nosem ¢. 2434/1/A/1929 ze dne 4. IV. 1929
a vynos ¢. 244/I/A/1930 ze dne 8. I. 1930.

Predpoklady pro pfizndni st. st. p.
uvadi cit. zdkon v § 1. a 2., a to jednak
positivné, jednak negativné. Podpora muze
byti udélena tomu, kdo:

1. je statnim piislusnikem éeskosloven-
skym. — O p¥izndni podpory cizim stat-
nim piislusnikim viz dale;

2. dosdhl neb piekro¢il dne 1. VIL
1926 Sedesaty rok svého véku;

3. mél zivotni povoldni takové povahy,
Ze by byl tuéasten pojisténi invalidniho
neb starobnfho bud jako zaméstnanec v né-
mezdnim poméru podle zdk. ¢. 221/1924
Sb. nebo jako osoba samostatné hospoda-
Fei podle zdk. ¢. 148/1925 Sb. (na pi.
jako zivnostnik, obchodnik, rolnik a pod.).
Pro st. st. podporu nepfichdzeji tedy
v uvahu osoby, jez byly zaméstniny ve
vysiich sluzbach a byly by uéastny po-
jisténi pensijnfho. Pokud jde o horniky,
na nez by se vztahovalo pojisténi u ban-
skych bratrskych pokladen, je otazka
spornd, nebot zdk. ¢. 43/1929 Sb. o tomto
piipadu nemluvi. Prakse interpretujic za-
kon podle jeho socidlnich intenci, pii-
znava st. st. podporu hornikim, vyhovuji-li
vékovym podminkdm a nenabyli ndroku
na starobni poji§téni u bratrskych po-
kladen. Vynosem ministerstva socidlni péce
¢. 244/1930 bylo interpretovano ustanoveni
§ 1. zdkona tak, ze starobni podpory
mohou byti piizndny nejen osobam, jez
by bezprostiedné podléhaly pojistént, nybrz
které by pojisténi toho byly i odvozené
ubastny, tudiz 1 vdovy;

4. dosahl véku 65 let. — Vzhledem
k podmince uvedené pod 2. nemtlZe byti
tedy st. st. podpora pfiznana osobé, jez
sice dosidhla véku 65 let, ale narodila se
po 1. VII. 1866, nebot pak piichdzi jiZ
v tvahu pro starobni a invalidni pojisténi.
Podminka tato vztahuje se i na osoby
samostatné hospoda¥ici, byt i zak. ¢. 148/
1925 Sb. o jejich starobnim pojisténi nebyl
proveden;

5. je nemajetny — t. j. nemd jméni
ani dichodu, jez by staéily k opatieni jeho
nejnutnéjiich zivotnich potieb;

6. je neschopen vydélku — t. j. nemiize
pro nemoc nebo jiné télesné neb dusevni
vady nebo se zfetelem k celkovému zdra-
votnimu stavu a télesné soustavé konati
price primérené jeho schopnostem a do-
savadnimu povoldni. Zjisténi této okol-
nosti vyzaduje se lékaiskym vysvédéenim.
Pouze u zadatelt dovriviich 70. rok véku
se vydéleénd nezpisobilost predpokladd,
neprokéze-li se opak toho;

7. neni oddén opilstvi, tuldctvi a neni
osobou Stitici se prace;

8. neni rozsudkem trestnfho soudu zba-
ven volebniho prdva do obce nebo éest-
nych prav obéanskych pro spachany trestni
¢in.

Vyse st. st. p. upravena je v § 3 a 4
cit. zdkona. Podpora ¢inf 500 K& na osobu
roéné. Poskytne-li se dvéma zadatelim,
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zijicim ve spoleéné domdcnosti, sniZuje se
na 300 K& roéné pro kazdého z nich.
Jediné tehdy, jsou-li oba zadatelé trvale tak
bezmocni, Ze stdle pottebujf pomoci, oSetio-
vani a obsluhy jiné osoby, mize obdrzeti
kazda plnou ¢astku 500 K¢ roéné. Dilezité
omezeni obsahuje odst. 3., § 3., cit. zdkona,
-podle néhoz se na st. st. podporu zapodi-
tava jakékoliv zaopatieni at na penézich, ¢i
na davkach naturalnich, pokud spoéivi na
pravnim titulu. Nutno tedy zapocitati
podporu penézni neb naturdlni, jiz zadatel
dostava od svych détf, manzela aneb jinych
osob povinnych k tomu podle obéanského
zékona (zejména téz zaopatieni od déti
podle § 154 obé. zdk.), dale podpory, jeZ
zadatel dostava z titulu vefejné péde chu-
dinské, zejména od obcf domovskych, a du-
chod neb podpory, jichz zadatel poziva
jako valeény poskozenec, z pojisténi urazo-
vého, pensijniho, invalidniho, na podpo-
rach v nezaméstnanosti neb z jiného prav-
niho divodu. Velmi sporné jsou piipady,
kdy zadatel dostdva sice pravidelné za-
opatieni, jez vSak nespoéivda na pravnim
titulu, t. j. nema na né pravniho niroku
(na pf. od ijalého zaméstnavatele, od
jinych pribuznych nez déti a pod. ). Prakse
resi tyto p¥ipady tak, ze podle vyse tako-
vého zaopatteni posuzuje, zda osoba uché-
zejici se o tuto podporu mize byti povazo-
vdna za tak nemajetnou, Ze pfes to je
na st. st. podporu odkdzina. Ke st. st.
podpofe poskytuje obec bydligté pod-
porovaného piiplatek. Ustanoveni to je
odchylkou od ustanoveni chudinskych, jez
zatézuji .obce domovské. Vyse piiplatku
je odstupriovana takto:

1. v obcich pfes 50.000 obyvateli ¢ini
20%;

2. v obcich pfes 2000 ale ne ptes
50.000 obyvateld 15%;

3. v obeich do 2000 obyvatelﬁ 10%.

Obecni piiplatek vypocéitava se z ¢astky
500 K¢ neb (u dvou osob) 300 K¢, tedy
bez ohledu na to, zda se snizla castka
st. st. p. zapo¢tenim hodnoty jiného za-
opatieni. Jestlize oviem vzhledem k za-
pocteni jiného zaopatfeni nebyla st. st.
podpora vibec p¥iznana, odpadd 1 obecni
priplatek, ktery dluzno povaZovati za
pouhé akcessorium st. st. p.

Rizeni o st-ch st-ch p-dch upraveno Je
jednak v §§ b—7 cit. zdkona, ]ednak v cit.
vynosech ministerstva socialn{ péce a plati
oviem i ustanoveni vlad. na¥. ¢. 8/1928 Sh.
Zadost se podavd u obce bydlisté zada-
telova pisemné neb astné. Spravnost udaji

smérodatnych pro posouzeni, zda zadatel
vyhovuje podminkam pro piiznénf st. st.
musi byti potvrzena obei pobytu a obef
domovskou.

O zadosti rozhoduje okresni ufad, p¥i-
sluny podle mista pobytu. Proti rozhod-
nuti okresnfho tfadu je mozno si stézovati
k zemskému utadu podle vSeobecnych zi-
sad Tizeni sprdvniho. StéZovati miZe si
predevsim obec pobytu, a to v pripadé pii-
znani st. st. p., nebot tim vyslovena jest
zaroven povinnost platiti obecni pt¥iplatky.
Ac¢koliv na st. st. podporu nenf pravniho
naroku, ptipousti prakse v8eobecné i stiz-
nosti zadatell, jichz zadost1 byly zamitnuty,
a stiZznosti takové vy¥Fizuji zemské ufady
meritorné.

Obec pobytu resp. obec domovska je
povinna vésti v patrnosti osobni a hospo-
daiské poméry podporovaneho a hlasiti
okresnimu ufadu kazdou zménu, jez ma
vliv na dalsf poskytovani st. st. p. Takové
zmény je povinen hlasiti okresnimu Gfadu
téz sam podporovany. Seznd-li okresni
ufad na zakladé téchto ozndmeni nebo i
jinak, ze jde o zmény smérodatné pro
trvani neb snizeni st. st. p., z povinnosti
utedni podporu odejme nebo snizi. Zhor-
8i-1i se vSak osobni a hospodafské poméry
zamitnutého zadatele neb zadatele, jemuz
piizndna byla sniZend podpora, rozhodne
okresni tufad o pfiznani nebo zvyseni pod-
pory jediné tehdy, poda-li Zadatel novou
zédost u obce pobytu.

Dostéval-li nékdo podporu neprivem
bud vzhledem ke konkurenci se zapotita-
telnym zaopatfenim jinym nebo Ze nebyl
nemajetny, je povinen nahraditi statu a
obci pobytu zpusobenou $kodu. O sporech
rozhoduje okresni fad s kone¢nou platnosti.

Vyplatu st. st. podpor provadéji uc-
tarny zemskych finanénich Feditelstvi pro
osoby, bydlici v obvodu jejich ptisobnosti.
Se st. st. podporou poukazuji se soutasné
1 obecni pfiplatky, jichz nahradu opatiuje
si finanéni sprava zpravidla srazkou s pfi-
razkovych podilé jednotlivych obci. Pou-
kazv maji se vypliceti podle zakona meé-
sitné predem. V zdjmu zjednoduseni ad-
ministrativy bylo v8ak poukazovani upra-
veno tak, ze poukazy se provadéji étvrt-
letné, t. j. v mésici bfeznu, ervnu, zd¥i a
prosinei, totiz dva mésice pozadu a jeden
mésic predem. Bylo sporno, co se ma
stdti se splatnou ale nevyplacenou ¢astkou
st. st. p., kdyz podporovany zemfel pied
poukazem Vyplaty Administrativnim opa-
tfenim (vynos ministerstva socidlni péce
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¢. ]. b894/1/A/30 v dohodé s ministerstvem
financi) byla stanovena zdsada, zZe v tako-
vych piipadech muze byti splatnd ¢astka
vyplacena chudym dédicam, pakli pod-
porovanému vypravili pohfeb mneb ho
v nemoci podporovali.

Csl. obéanum bydlicim v cizing mize
poskytnouti st. st. podporu ministr socidlni
péle v dohodé s ministrem financi. Kromé
ostatnich podminek jest zde jesté tfeba,
aby §lo o pmpady zvlastniho ztetele hodné
(§ 2, odst. 2., cit. zak.). Zadosti se podavaji

Koncem roku 1931 .
1932 .
. ,, 1933 .
., ,, 1934 .
1935 .

b : k)
2 b

XIV. Financ¢ni systémy socialniho
pojisténi. '

A. Uhradové systémy ésl. soeidlniho po-
jisténi. Opatfeni prostfedkit potfebnych
k thradé ddvek a spravnich naklad vSech
odvétvi &sl. socidlnfho pojisténi déje se,
s vyjimkou provisntho pojigténi horniki,
na podkladé zisady, Ze maji nositelé po-
jisténi existovati jako hospodaiské utvary
~ po finanéni strance tplné sobéstacné.

Podle této zasady musi byti davky a
jind vydani nositeld pojidténi uvedeny ve
finanéni rovnovahu s pojistnym tak, aby
nositelé pojisténi nalezli za normalnfho vy-
voje v p¥fjmech na pojistném a trocich ze
Jméni plnou uhradu viech zikonem ptede-
psanych a vsech spravou vyzadovanvch
ndkladt, aby tedy nebyli nuceni p¥i nor-
malnim V}’rvoji zadati zvySovani pojistného
nebo domdhati se intervence statu.

Toto solidni fundovani ¢&sl. socidlniho
pojisténi osvédéilo se v dobé predvileéné,
musilo byti viak v dobé povileéné pod vli-
vem zkulenosti ze sousednich stétu, trpi-
cich znehodnocenim mény, ha]eno proti
pokusum dosfci dotasného sniZeni nakladi
na ucet budouciho trvalého zvySovani po-
jistného, které by po pf. mohlo ohroziti
samostatnou existenci socidlniho po]lstenl
a vynutiti prakticky jeho pfeménu ve
stdtnf zaopatfeni. Podafilo se udrzeti
v ¢sl. socidlnim pojisténi s Vy]lmkou hor-
nického pojisténi uhradové systémy, které,
zaloaeny na myslence uplné ekvivalence
mezi piijmy a vydanim a zarucujice tak

prost¥ednictvim &sl. zastupitelskych tradi
v ciziné.

. Cizincim, bydhclm na zemi republiky
Usl., miZe byti pfizndna st. st. podpora jen
za, predpokladu reciprocity. Podminky reci-
procity dadny jsou dosud jeding pro pii-
slu§niky republiky Némecké a krlovstvi
Belgického.

Zékon ma veliky vyznam pro osoby, které
pro vék odpadly ze socidlniho pojisténi, a
zejména v dobé krise nabyly st. st. p.neoby-
¢ejnéhorozsahu, ktery se arci stdle zmenguje:

Pocet Statni starobni Obecni
percipientﬁ podpora piiplatek
175.136 70,236.581 10,285.580
198.362 78,798.999 10,757.335
187.031 80,658.349 11,145.182
172.527 76,680.262 10,664.024
159.429 70,872.353 9,942.036

Kamil Slapék.

neodvislou hospoda¥skou existenci nositelu
pojisténi a mneruSeny jejich rozvoj, berou
soucasné ohled na zvlastni charakter socidl-
niho pojisténi, jimz odlisuje se od pojisténi
soukromého.

Uhradové systémy vedou v socidlnim
popstem v Csl. republice veskrze k pri-
meérné prémii, t. j. k pojistnému nezavis-
lému na sta¥f, na pohlavi, na postaveni
v povoldni, na teritoriu a — abstrahu-
jeme-li od tdrazového pojisténi, v némz je
provedena klasifikace v nebezpeéenskych
t¥idach podnlku — také na druhu podmku

V primérném pojistném zraéi se v prvé
fadé socidlné politicky charakter socidlniho
pojisténi (pojisténi kolektivniho) na rozdil
od po]wtenl soukromého (1nd1V1dualn1h0\
které, priblizejic ke viem postizitelnym pii-
EinAm zvyseni risika, vede k stdle jemnéjii
klasifikaci risika.

Pokud se ty¢e thradového finanéniho
systému, je t¥eba €initi rozdil mezi kratko-
dobym pojisténim nemocenskym a poji-
§ténim dlouhodobym, t. j.:

a) invalidnim a starobnim pojisténim
délnickym,

b) pensqnim pojisténim soukromych
zaméstnanct,

¢) pojidténim osob samostatné hospoda-
ticic

d) pojistenlm trazovym a

e) provisnim pojisténim hornikd u
Ustiedni bratrské pokladny.

Bud'tez shrnuty kritce hlavni zdsady
thradovych systémi socidlniho pojisténi
v Csl. republice.



