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Pfi tom vyslovila se sGlastnénd ministerstva v ten smysl, Ze vlada
kladouc vahu na shodu obou velkych odvétvi vyroby, zemédélstvi a pri-
myslu, jest ochotna pfiméfeny prispévek na zafizeni této instituce po-
skytnouti; ostatn¢ vSak vyslovila ocCekavini, Ze toto volné sdruzeni nebude
nikterak na tkor oné zvlastni organisaci, kteraZ vlddou samou ve pficiné
akce tykajici se smluv obchodnich za spoluplisobeni zastupct interessentd,
obchodnich komor, jakoZ i zemédélskych a hornich korporaci bude vyvolana.

Cinnosf tfadu ustfedniho ma trvati az do r. 1903, kterymito rokem
vétsina naSich smluv obchodnich konci, po ptipadé vsak i jesté dale. Dne
7. bfezna 1898 byl jiZ Gstiedni Gfad pro polni a lesni hospodafstvi kon-
stituovdn a presidentem jeho zvolen byvaly ministr orby hrabé Ledebour.

Urady.

I. Pojem.

Moc, pfislusejici statu a téZ autonomnim sborim v mezich jich pt-
sobnosti, jakoZ i plnéni povinnosti, jim vykdzanych, nutno pfirozené vy-
konavati zvlastnimi orgdny. Stalost a jistota prava vyZaduje toho, by okruh
prav, témto organtm prisluSejicich, i okruh jich povinnosti byl zavaznymi
normami pevné a jasné vymezen. Tyto organy jsou tufady. Pojem »Gfadc«
jest abstraktum, jeZ se konkrétné projevuje témi, jimZ svéfeno vykona-
vani prav, ufadam pfifcenych a zachovavani povinnosti jim uloZenych.

I. Déjiny.

Organisace turadd souvisi co nejiZeji s proménami fiSské ftstavy.
Zruseni poddanstvi, zavedeni konstitu¢nich zfizeni, vyvoj samospravy a stii-
davé vitézeni bud snah centralisacnich ¢i zas tendenci decentralistickych
jsou pro vyvoj déjin organisace Uradl velmi daleZity. Nasledujici kratky
nastin zasahd az do 18. stoleti.

1. Zakladem organisace ufadt byl pfed rokem 1848 systém pro-
vincialni. Pres to viak existovaly pro krélovstvi a zemé nyni v fi§ské radé
zastoupené ufady ustfedni a to: spojena dvorska kanceldf (pat. ze
dne 26. srpna 1802), kteréZ prislusela vrchni politicka sprdva, vSicobecna
dvorskd komora (1762), jez spravovala finance a obchod a nejvyssi
soud (oberste Justizstelle) (vlastnoruéni list ze dne 7. kvétna 1749), jemuz pii-
sluSela nejvysSi sprava justi¢ni. Pro spravu policejni zfizen byl nejvy3 §i
dvorsky tfad policejnia censurni (oberste Polizei- und Censurhofstelle);
vefejné vyucovani vedla studijni kommisse. V cele politické spravy
kazdého z onéch deseti spravnich okresti, ve které se tehdejsi oblast kra-
lovstvi a zemi nyni v fiSské radé zastoupenych délila, byly zemské vlady
¢i gubernia. Tém pripadla vedkerd politickd sprdva spravniho okresu.
Organisovany byly kollegialné a opatfeny nutnymi trady pomocnymi.
Spravni okresy rozdéleny dale v kraje (1753) po pf. &tvrti. Jim v Cele stély
utrady krajské, jeZz provddély uvniti svého okrsku politickou spravu;
v némeckych, ceskych a halicskych provinciich byly ochrannymi ufady
proti utlacovani provadénému Slechtou. Kraje samy pak rozdéleny v okresy Ci
dominia ; spravu v nich vedly bud zemépanské Grady (okresni Gfady) neb
utfady patrimonialni; tém pfisluselo zaroven i soudnictvi., Témto Gfadim
podfizeny obce, jichZ spravu fidili rychtati, porotci a obecni vybory neb
magistraty.

2. Rokem 1848 nastoupila dalekosahld zména v organisaci
utfadt Soudnictvi oddéleno od politické spravy, arady patrimonialni
zrudeny, okruh pisobnosti obci rozSifen; systém provincialni zatiacen
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syst¢émem centralistickym. Spojend dvorska kanceldi skonéila svoji p-
sobnost dnem 15. kvétna 1848 (m. vyn. ze dne 12. kvétna 1848). Jako
ufady centralni ustanoveny a pusobily od toho ¢asu s ¢astecnym stffdanim se
v oboru ptisobnosti a docCasnym prerufenim cinnosti: ministerstvo
vnitra (min. vyn. ze dne 29. kvétna 1848), ve kteréZ proménéna dvorska
kanceldf, ministerstvo orby, obchodu a Zivnosti (24. Cerven
1848), ministerstvo financi (19. kvéten 1848), jeZ ptrevzalo agendu
vieobecné dvorské komory ministerstvo kultu a vyucovdni
(18. cervna 1849) a ministerstvo spravedlnosti (19, srpen 1848),

3. Zakladni rysy organisace spravanich, ministerstvim pcdfizenych
ufadft stanovilo cis. rozh. ze dne 26. Cervna 1849 ¢, 295 . z. takto:

@) V ¢ele spravy jednotlivych korunnich zemi jsou ci-
safem jmenovani mistodrzitelé. Jim podfizeni krajsti presidenti vedou spravu
kraji. V onéch korunnich zemich, které nejsou rozdéleny v kraje, jest
mistodrZitel spolu i krajskym presidentem. Odvolani proti rozhodnutim
krajskych presidentti tidi se na ministerstvo, v onéch korunnich zemich
viak, jeZ déli se ve dva neb vice kraji, podavd se u mistodrZitelstvi.

6) Okresy, jez v ohledu administratnim jsou nejniz§im stupném
politického rozdéleni, jsou spravovany okresnimi hejtmany, ktefi jsou bez-
prostfedné podriizeni krajskému presidentu. Okresni hejtman mé obstaravati
nejniz&i politickou agendu a obor jeho plisobnosti pro obvod okresu jeho
je tyZ jako obor dosavadnich politickych vrchnosti a Gfadu krajského,
modifikovany statni ustavou, zdkonem obecnim, zruSenim a upravenim po-
mérit poddanského a poméru vlastnictvi pdy a jinymi novymi zadkony.
Odvolani proti opatfenim okresnfho hejtmana jde ke krajskému presidentovi.

4. Nejv. rozh. ze dne 14. Cervna 1849 ¢ 278 . z. ustanovuje za-
kladni rysy nového soudniho zfizeni takto:

a) Jako soudy jsou ustanoveny: soudy okresni, krajské soudy kollegialni,
zemské soudy, soudy kausélnf, vechni zemské soudy a nejvy3si soudni a kassacni
dvir (§ 1).

4) U kazdého soudu budou stédtni zastupci (statni prokuratofi), pti
kazdém vrchnim zemském soudu, jakoZ i pfi nejvyss$im soudnim a kassacnim
dvofe generalni statni zastupci (generdlni prokuratofi) s uréitym, dle potieby
pevné stanovenym poltem zadstupclt a pomocnych ufednikii (§ 29). Pro-
visorni zdkon obecni ze dne 17. biezna 1849 upravil okruh piisobnosti
ufad@i obecnich. Tato nova organisace netrvala vSak dlouho.

5. Nejvys$8im kab. listem ze dne 31. prosince 1851 ¢. 5. z. z r. 1852
sdéleny s ministerstvy nové zakladni rysy organického zakonodarstvi fiSe
a uloZeno jim, aby bez prodleni pfikrocily k provadécim pracim. Nej-
dilezitéjsi ustanoveni byla tato: V kazdé korunni zemi maji byti zfizeny
ve vhodnych obvodech zemépanské okresni ufady a v nich spojena pokud
mozno rtzna odvétvi spravy v mezich urcité plsobnosti (bod 4). Jako
organy nadfizené tufadum okresnim ztfidi se v ohledu administracnim utady
krajské pod nazvy v zemi obvyklymi. V malych korunnich zemich, jakoZ
i viibec tam, kde by nebylo potfeby zfizeni tifadt krajskych, tyto odpadnou.
Urady krajské jsou podfizeny zemské spravé a vykondvaji castecné¢ dozor,
Castecné piisludi jim vykonny a administrativni obor piisobnosti (bod 5).
Utadiim krajskym nadfizeno v korunnich zemich mistodriitelstvi a chef
zemské vlady (bod 6). VIadé jest vyhrazeno pravo potvrzeni, po pfipadé
dokonce i jmenovdni obecnich starostd obci a mést (bod 10). Obor pti-
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sobnosti obci ma se vSeobecné omeziti na jich obecni zaleZitosti, le¢ se
zavaznosti, aby nadfizenéma zemépanskému tifadu pomoci poskytovali svym
spolupiisobenim ve v3ech vefejnych zileZitostech, pokud tato spolupfisobeni
bud vSeobecnymi ¢i zvlatnfmi nafizenimi ustanoveno a vyZ4dano (bod 13).
Rozdéleni soudnictvi a sprdvy ma byti zavedeno pti justicnich soudech
kollegialnich a pak druhych a tfetich instancich vSeobecn&, pii prvnich
instancich v3ak jen v kralovstvi lombardsko-bendtském a tam, kde jevi se
“nezbytnym. Jinak viak jest samosoudy jako prvni instance spojiti se spravou
ufadi okresnich (19). V okrscich k tomu zptisobilych, pokud moZno s ohledem
na politické rozdéleni zemi, maji byti zfizeny soudy kollegialni jako prvnf
instance soudni pro zlotiny a zvlasf vyznalené pieciny — pak pro viechny
ony zéleZitosti, jeZ presahuji meze phsobnosti afadl okresnich (22). Pro
projedndvani civilnich i trestnich zélezitosti ve druhé instanci ustanoveny
vrchni zemské soudy, poétem odpovidajici jen nejnutnéjsi potfebé& (33).
Nejvy3si soudni dvir jest tieti imstanci (34).

Ve smyslu téchto zdkladnich rys@ vyhlddena nafizenim ministerstva
vnitra, spravedinosti a financi ze dne 19. ledna 1853 & 10 f. z. nejvyssi
rozhodnuti o zfizen{ a Gfednim plsobeni ufadl okresnich, krajskych a misto-
driitelstev, o zfizenf soudl a upraveni plati a dietnich tfid, jakoZ i o pro-
vddéni organisace rakouskych korunnich zemi: Cech, Moravy, Slezska, Hali¢e
a Vladimirska s Krakovem, Rakous Hornich a Dolnich, Bukoviny, Solnohrad,
Tyrol s Arlbergem, gtyrska, Korutan, Krajiny, Gorice, Gradisky a Istrie
s Terstem a Dalmacii. Pozoruhodno jest, e tizeni pti mistodrZitelstvi stalo
se opct veétsim dilem kollegialnim (§ 44 nejv. rozh. ze dne 14, zafi 1852),
Reorganisace tfad@i obecnich ve smyslu zékladnich ryséi dfive uvedenych
provedena min. naf. ze dne 15. ledna 1852 ¢ 17 f. z., min. vynosem
ze dne 19. bfezna 1852 & 67 f. z. a zdkonem ze dne 24. dubna 1859
¢ 58 £ z

6. Ustavni zmény roku 1860 pfivodily nové promény politi-
ckého organismu ufadfi, jez mély predevim za nasledek odstranéni né-
kterych starych instituci. Tak byly tdfady krajské postupem v jedno-
tlivych korunnich zemich jako rozhodujici instance zrufeny. (Pro Cechy
naf. st. min. ze dne 23. prosince 1862 & 73 §. z., pro Hali¢ s Krakovem
naf. st. min. ze dpe 23. zaff 1865 ¢ 92 f. z. atd.). Pro dobu provéadéni
nové organisace Ufadd zhstala viak instituce krajskych pfednostii jakozto
organit dozor¢ich v platnosti. Pocet afadfi ustfednich rozmnoZen mini-
sterstvem zemské obrany a vefejné bezpecnosti (10. ledna
1868). Nova organisace ufadii ukonéena v roce 1868, zvlasté zikonem ze
dne 19. kvétna 1868 & 44 . z. o zafizeni politické spravy. Zde budtez
uvedeny jen jeji charakteristické zvlastaosti. A ty jsou:

a) Politickd spriva je ve viech instancich oddélena od soudnictvi.

b) Zavedenim zvlastnich soudnich dvordi zjednina zdruka, Ze zakony
ufady zachovany budou.

¢) Rozsiteni samosprivy pfivodilo nové ziizeni neb reorganisaci samo-
spravnych afad.

@) Zemské ufady organisovany bureaukraticky. Podrobnosti organisace, na
téchto zakladech provedené, vyloZeny jako platné pravo ve zvlastnich ¢lancich.

[Il. Druhy Gfad.

1. Dle toho, je-li tfad orgdnem stétu ¢&i nékterého samospravného
sboru, rozeznivaji se ifady stdtni (zemépanské) a samospravné.
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2. Dle territorialného objemu, v néjz okruh prdv a povinnosti Gfadi
zasahd, déli se urfady v fisské, zemské, okresni a obecni.

3. Dle riiznosti okruhu ptisobnosti vécné déli se tfady: v soudni
a spravni (politické, administrativni). Utady soudni jsou ony, jeZ jménem
panovnikovym vykonavaji ve stité soudni moc (¢l 1 zak. st. zdk. ze dne
21. prosince 1867 ¢ 144 . z). Ufady spravni jsou orgény, jimiZ cisaf
provadi moc vladni a vykonnou (¢l. 2 a ¢l. 11 zdk. st. z. ze dne 21. pro-
since 1867 ¢&. 145 . z.).

Pomér mezi 1ifady soudnimi a spradvnimi jest charakteristikou kazdé
ustavy. Soudnictvi jest nyni v kralovstvich a zemich na #i§ské radé za-
stoupenych od spravy oddéleno ve vSech instancich (¢l. 14 z. st. z. ze
dne 21. prosince 1867 ¢. 144 f. z. a § 1 zak. ze dne 19, kvétna 1868
¢. 44 1. z.). Nicméné pres to pfislui spravnim ufadiim v urcitych zdkonem
vyslovné stanovenych ptipadech soudcovské funkce civilni i trestnf. Dalsi
vymezovani okruhu plsobnosti uradi spravnich vede k oznacovani jako:
uiad stavebni, horni, finan¢ni, Zivnostensky, policejni, néa-
motsky, Skolsky, berni, celni atd. Tyto pojmy nejsou v3ak sobé&
na odpor, nybrz charakterisuji casto pouze rtizné strinky cinnosti jednoho
a téhoz Gfadu. Tak na pt. pisobi okresni hejtmanstvi jako dfad zdra-
vounicky, Zivnostensky, policejni a berni atd.

4. Utady jsou sob& bud soutadény (koordinovany) nebo pod-
fadény (subordinovany) Podfadénost jevi se hlavné v tom, Ze
nadfadénému ufadu pfislu§i pravo dohledu, ndpravy a kassace. Soutadéné
urady stykaji se tenkrate, rozhoduji.li v pfipadech, zdkonem urcenych,
urcitou zalezZitost spole¢né neb skyta-li jeden tGfad druhému k jeho Zadosti
(rekvisice) pomoc.

5. Dle toho, je-li ufad representovan bud pfislusniky vojska, namof-
nictva a aktivni zemébrany ¢i osobami stavu obcanského, rozezndvaji se
titady vojenské¢ a civilni.

6. Ufady prvni instance jsou ony, kieré o zaleZitostech okruhu
své plsobnosti rozhoduji bez piedchoziho rozhodnuti nékterého tfadu
podiizeného. Protivou k témto rozeznadvaji se ufady druhé a tieti
instance,

7. Organicka jednota fi%e pfedpokladd tfady dstfedni, které pi-
sobnosti svou zasahaji v celé territorium ftiSe, bud jako tGfady prvni in-
stance, bud jako organy dohliZejici na vSechny jim podfizené ufady stiedni
a mistni. Urady tstfedni jsou v mnohych zdleZitostech ufady prvni in-
stance, kdeito naproti tomu ufady okresni jsou povolany rozhodovati ve
druhé instanci (o zaleZitostech pfenesené pusobnosti obce).

8. Ponévadi ka’dd zdkonem uznani cirkev a ndboZenska spolecnost
své zaleZitosti sama tidi a spravuje (¢l. 15 z&kl st. z. ze dne 21. pro-
since 1867 & 142 . z.), nutno ji k tomu zvlastnich uradi. To jsou ttady
naboZenské jako protiva dfadt svétskych,

0. Dualistické ziizeni rakousko-uherského mocnafstvi a okolnost, Ze
zahrani¢ni zaleZitosti, vojenstvi spolu s nadmofni moci a zéleZitosti financni
ohledné vydani, je? byla prohla8ena za spole¢nd vydéani krdlovstvi a zemi
na ¥i¥ské radé zastoupenych, i zemi koruny uherské a jeZ maji spoletné
byti kryta (§ 1 zdk. ze dne 21. prosince 1867 ¢ 146 z. z.), ptivodilo
v dbsledcich svych ziizeni spoleénych atfadl vedle ufadli té neb
oné polovice fiSe.

Dr. Vesely: Slovnik prdvni — V. 18
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IV. Obor pisobnosti.

Statni tfady jsou v mezich své Gfedni pusobnosti epravnény na zé-
kladé zdkona vydavati natizeni a udélovati rozkazy a provadéni jich, jakoZ
i zdkonnych nafizeni vynutiti. Zvlastni zakony upravuji pravo exekulni
uradd spravnich, jakoZ i opravnéni ozbrojené moci, jeZ jest trvale organi-
sovana k udrZeni vefejné bezpecnosti, pokoje a fddu a ve zvlaStnich pfi-
padech povolana (¢l 11 zakl. st. z. ze dne 21. prosince 1867 ¢. 1451 z.).
Vsichni statni zfizenci jsou zodpovédni v mezich své tfedni ptisobnosti
za zachovavani statnich zakladnich zdkonl, jakoz i za fizeni Gfadu, odpo-
vidajici fisskym i zemskym zdkontim (¢l. 12 zakl. st. z. ze dne 21. pro-
since 1867 ¢ 145 {. z.). TatdZz zodpovédnost stihd ptirozené i tfady
samospravné. Zaruku za plnéni povinnosti Gredni skytaji: pravo dohledu
a napravy resp. pravo kassac¢ni nadfizenych turadd, instituce tGfada disci-
plinarnich, ziizeni spravniho soudniho dvoru, soudu f#iSského a statniho
soudniho dvoru. Kromé toho stanoveno clankem 12 zakl. st. z. ze dne
21. prosince 1867 ¢. 145 . z. ohledné vSech statnich zfizencu soukromo-
pravni ruceni za jakoukoli $kodu zptsobenou poru$enim jich ufednich
povinnosti. Ve pficiné soudnich drednik@ vydin zvlastni zdkon ze dne
12. cervna 1872 ¢ 112 §. z., ohledné ufednikt spravnich, viak dosud se
tak nestalo. Kone¢né spadaji sem ustanoveni trestniho prava (§§ 101, 102,
106, 331, 332 tr. z.). Provadéni prav Gradiim piislusejicich zajisténo jest
tim, Ze propujCena jim moc vykonnd a trestni a zvySené trestnépravni
ochrana (§§ 65, 68, 73, 76, 78, 81, 153, 279, 283, 300, 312, 314 tr. z.,
¢l. V. zak. ze dne 17. prcsince 1862 & 8 f. z. z roku 1863). Ri¥ské
radé prislusi zdkonodarstvi ohledné zdkladnich zdsad organisace tradi
soudnich a spravnich (§ 11 zakl. z, st. ze dne 21. prosince 1867 & 141
f. z.). Provedeni jich déje se jednak cestou nafizeni, jednak cestou zakono-
darstvi zemského. Organisace ufadd provadi se bud dle zasady kolle-
giality nebo bureaukracie. Pfi prvnich usnd$i se o ndlezu spolu-
piisobici vétSina, pfi téchto jednotlivy drednik.

Utady a ustavy ndmoizké.

Ufady a distavy namofské jsou statnimi organy, kteréZ spravujf
a v dohledu maji sluzbu pristavni, namofskou sluzbu zdravotni a prova-
déji veSkerd opatfeni, predpisy a zafizeni, jichZ vyZaduji potfeby plavby
pomoiské. Nejvyssim uradem namofskym pro vSechny zaleZitosti sem spa-
dajici jest ministerstvo obchodu; druhou instanci jest tstfedni dfad na-
moisky, ktery nyni nazyvd se jen c. k. »namofsky tGfade« disledkem roz-
déleni spravy zdravotni v pfistavech a na mofi pobfezi rakouského a uhersko-
chorvatského a obmezuje se nyni jen ra rakouské pobfeZi. Sidlem tohoto
namoiského tradu jest Terst.

I. Obor paisobnosti tGfadd a Gstavd namorskych doSel upraveni
nejvy3sim rozhodnutim ze dne 19. dubna 1871 schvdlenou a vyhldskou
min. obchodu ze dne 3. Cervna 1871 ¢. 46 f. z. prohlasenou »Organisaci
zdravotni sluzby pfistavni a namorské na pobrezi rakousko-illyrském a
dalmatskéme«, Zalezitosti rybatstvi namofského presly s politickych urada
na Urady spravy namoiské. JakoZto poradni sbor v zaleZitostech rybafstvi
namofského stanovena byla pfi Gfadu nadmotském ustfedni komise; komise
tato sklada se z predsedy (jimZ jest predseda ufadu namoiského), z refe-
renta (jim% jest néktery ufednik ndmofského ufadu) a aspon z jednoho
odbornika stdlého védecky vzdélaného a ze dvou praktickych odbornika



