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1930 Sb. byla upravena podle postupove skupiny C rakouské sluzebni
pragmatiky €. 15/1914 f. z., tfebas mé&l uplné stfedoSkolské vzdélani.

Jestlize pak zal. Gfad za tohoto stavu véci ur€il pensijni zakladnu
st-lovu podle III. sluzebni tfidy, nelze tvrditi, Ze by postup ten odporoval
zdkonu. A Ze by tprava provedena na tomto podkladé podle III. slu-
Zebni tfidy a v kterém sméru zakonu neodpovidala, to st-1 v fizeni sprav-
nim a i ve stiznosti dneSni dale nerelevuje.

C. 11.255.

Zaméstnancivefejni: * Ustanoveni § 51 vl naf. ¢. 96/1930
Sb., Ze pensijni zakladna, uréena podle ¢asti prvni tohoto nafizeni, zvy-
Suje se u prislusSnikii pohrani¢ni finanéni straZze o hrani¢ni pfidavek
v té vySi a potud, pokud jej méli pfi skonCeni Cinné sluzby, neodporuje
zakonu.

(Nalez ze dne 2. kvétna 1934 ¢. 11.817/32))

Prejudikatura: srov. Boh. A 10.591/33.

1 Véc: Josef B. v C. proti ministerstvu financi o dpravu odpoc¢ivnych
plati.

Vyrok: StiZnost se zamita pro bezdidvodnost.

Diavody: Vymérem fin. feditelstvi v Opavé z 22. srpna 1912 byi
st-1 jako titularni respicient finan¢ni strdZe preloZzen na trvaly odpo€inek
koncem srpna 1912. Pfi tom vykazoval pro vyméru odpo€ivnych pozitkii
zapoCitatelnou dobu: 1. vojenskou od 1. fijna 1878 do 16. zari 1881
2 roky, 11 més., 16 d., 2. sluzbu dozorce, naddozorce a tituldrniho respi-
cienta finanéni straze od 1. ledna 1882 do 31. srpna 1912 30 roki,
8 més., 3. vyhodu podle § 46 predpisi pro finan¢ni strdz z roku 1907
10 roki, celkem 43 roky, 7 més., 15 d., €ili okrouhle 44 rokii. Vzhledem
k této pro vyméru vysluzného zapoc1ta’t91ne sluzebni dob€ bylo mu vy-
sluzné vymeéreno od 1. zafi 1912 ve vySi ro¢nich 2.180 K, to jest 100%
pensijni zdkladny sestavajici ze sluzného 1.400 K¢, ze starobniho slu-
zebniho piidavku 500 K¢ a zapolitatelné c&asti ‘aktivniho pridavku
240 K¢.

Vymérem téhoz tradu z 9. prosince 1930 bylo st-li od 1. ledna 1930
priznano vysluzné roénich 13.056 K¢, uréené podle zak. €. 70/1930 Sb.
a§§ 19,50 a 51 vl. nat. €. 96/1930 Sb. ve vysi 100% pensijni zakladny
13.056 K¢, sestavajici ze sluzného I1. platové stupnice, stupné 10.

Z tohoto vyméru podal st-1 odvolani z 27. prosince 1930, kterémuz ne-
vyhovélo min. fin. naf. vynosem.

Proti tomuto rozhodnuti ¢eli stiznost k nss-u, a to jen potud, pokud
nebylo vyhoveno zadosti st-lové o zapoCet hranicniho pridavku pohra-
ni¢ni straze v Castce 2.100 K¢ do pensijni zdkladny.

Nss uvazil o stiznosti toto:

Zal. Grfad zamitl odvolani st-lovo stran pfiznani hramcmho prldavku
v Castce 2.100 K¢ vpoctenlm do pensijni zakladny v podstaté proto, Ze
podle § 51 vl. naf. ¢. 96/1930 Sb. nelze mu pr1davku toho vpocisti, jezto
pfidavku takového nepobiral v den skonéeni ¢inné sluzby viibec.

A tu namitd stiZznost, Ze podle § 1 odst. 1 zak. ¢. 70/1930 Sb. plati
pro statni zaméstnance uvedené v §§ 1 a 2 plat. zak. ¢ 103/1926 Sb



LR R | s
752

ustanoveni §§ 153 az 156, §§ 158 az 160 a §§ 162 az 164 plat. zak.
¢. 103/1926 Sb. a tudiz zakonna fikce, ze statni zaméstnance, kteri vstou-
pili do vysluzby pred dcinnosti platového zakona, jest pokladati za za-
méstnance, ktefi byli v den 24. cervna 1926 v ¢inné sluzbé. Plati proto
na né ustanoveni § 154 plat. zak. ¢. 103/1926 Sb., kteréz stanovi, ze
pensijni zakladnu tvofi sluzné a piidavky, které jsou vyslovné oznaceny
jako zapocitatelné pro vyméru vysluzného. Podle § 8, resp. § 16 vl. nar.
z 18. fijna 1923 ¢&. 201 Sb. jsou vSak u ufednikd a podaredniki financni
straze tak zvané hranic¢ni pridavky vyslovné prohlaseny za zapocitatelné
do pensijni zakladny, a jest tudiz i st-li pfidavek ten do pensijni za-
kladny podle zak. €. 70/1930 Sb. zapo€isti, jezto vl. naf. ¢. 201/1923
Sb. plati az dosud, ponévadz predpis ten Sem 148 plat. zak. ¢. 103/1926
Sb. nebyl az do dnes zruSen nebo zménén a nahrazen slibenym vladnim
natizenim. Stanovi-li predpis § 51 vl. naf. ¢. 96/1930 Sb., Ze u pfi-
sluSnikit pohraniéni straZe se pripofitava hrani¢ni pridavek jen v té
vysi a potud, pokud jim pfisluSel v den skonéeni ¢inné sluzby, odporuje
predpis tento zakonu €. 70/1930 Sb., a jest neplatnym, jelikoz vl. naf.
miize ve smyslu § 55 tst. listiny provésti zakon jen v ramci zakona, k je-
hoz provedeni jest urceno.

Na to dluzno odpovédeéti:

Jest sice pravda, ze zakon ¢. 70/1930 Sb. vztahl ustanovenim § 1
odst. 1 na staropensisty, uvedené v 8§ 1 a 2 plat. zak. ¢. 103/1926 Sb,,
predpisy plat. zak. ¢. 103/1926 Sb. o odpoéivnych a zaopatiovacich pla-
tech (Cast VI.), le¢ v predpisech téch nelze nalézti podklad pro uréeni
Ciselné vySe pensijni zdkladny pro nové odpocivné platy. Tuto otdazku
resil zadkon ¢. 70/1930 Sb. v § 5, v némzZ prenesl svou normotvornou
Cinnost v pfi¢iné uréeni vyse pensijni zdkladny na vladu, stanoviv sou-
¢asné pro obsah dotéenych abstraktnich norem smérnice dvojiho druhu.
Ur¢il, ze ma vlada pfi vydani norem téch vziti zfetel ke sluzebnimu po-
méru, v némz byl zaméstnanec v den skonceni ¢inné sluzby, to jest v dobé
odchodu do vysluzby a vedle toho, Ze normy ty nemaji obsahové pfesa-
hovati miru stanovenou pfevodovymi predpisy plat. zdk. ¢ 103/192¢
Sb. V tomto druhém sméru tvofila tedy prevodova ustanoveni plat. zak.
€. 103/1926 Sb. horni hranici ¢iselného obsahu tipravy ponechané v § 5
zak. €. 70/1930 Sb. vladé. Tim bylo vSak zikonodarcem jasné vyslo-
veno, ze pro zminénou upravu pensijnich zakladen nemaji platiti vSechna
platova ustanoveni plat. zak. ¢. 103/1926 Sb., nybrz toliko ta, o nichz
mluvi § 1 odst. 1 zak. ¢. 70/1930 Sb. a stran horni meze tipravy &ast
pfevodova, to jest ast sedma tohoto zakona. Bylo proto povinnosti vlady,
aby prililédla, vydavajic predpis o pensijnich zaikladnach, k této horai
l}ranici prevodovych ustanoveni plat. zdk. & 103/1926 Sb. a podle nich
upravu tu provedla. Ustanovenim tim jest pro zfizence a podtfedniky
predpis § 190 plat. zdk. & 103/1926 Sb., kteryz stanovi, Ze ziizenci
obdrzi pfi pfevodu do novych plati plat. zdkona sluzné III. platové
stupnice, podufednici sluzné II. platové stupnice a Ze rozhodnou pro
stanoveni vySe sluzného jest zapofitatelnd (zapoctena) sluZebni doba
(§ 197 plat. zdk.). O piidavcich a obzvlasté hraniénim pfidavku ve
smyslu vl. naf. ¢. 201/1923 Sb. a § 148 odst. 2 plat. zak. ¢. 103/1926
Sb. predpis tento nebo jiny predpis pfevodovy zakona platového ne-
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mluvi. Dovolava-li se proto stiZnost k odiivodnéni svého stanoviska
téchto ustanoveni, jest nazor jeji mylnym, jezto cit. pfedpisy nebyly re-
cipovany zakonem €. 70/1930 Sb. a to ani v § 1 odst. 1 ani v § 5.

Jak bylo uvedeno jiz shora, méla vlada prihlédnouti pri vydavani
predpistt pro urceni pensijnich zakladen statnich zameéstnancti uvede-
nych v §§ 1 a 2 zak. ¢. 70/1930 Sb. vedle pfevodovych predpisit plat.
ok 103/ 1926 Sb., také k sluzebnimu pomeru zameéstnancovu v den
skonceni ¢inné sluzby Zakon neuvadi blize, co e v ]eho smyslu »slu-
Zebnim poméremc, a slusi proto miti za to, Ze uziva vyrazu toho jako
pojmu vSeobecné znameho a ustaleného. S toho hlediska posuzovano, vy-
rozumiva se »sluzebnim pomérem statniho zaméstnance« nejen ona
stranka vzajemnych pomérii stitu a statniho zameéstnance, ktera se tyka
prav a povinnosti zameéstnancovych, jez vyplyvaji z organisace sluzby
té a jeji povahy, nybrz celé pravni a i hospodarské postaveni jeho, jak
jest upraveno platnym pravnim fadem. Z tohoto vyplyva, Ze nelze
z pojmu »sluzebni pomér« vylucovati ani materielni stranku jeho. Sprav-
nost vykladu toho potvrzuje i tivaha, Ze hlavni soucdst prevodovych usta-
noveni zakona platového tveri pravé platovy prvek a ze bylo-li dbati pfi
vydavani predpisii o pensijni zakladné platovych norem, uloienych
v pfevodovych ustanovenich zak. C. 103/1926 Sb., jest na snadé zavér,
Ze i druh& smérnice, urcujici c1se1ny rozsah novych pensijnich zakladen
(sluzebni pomér v den skonfeni &inné sluzby), nechce nechati bez po-
vSimnuti materielni stranku, ba naopak, zZe s ni pocita. Slusi proto s to-
hoto hlediska Cisti a vyklédati ustanoveni § 5 zak. ¢. 70/1930 Sb., po-
kud stanovi, ze ma byti provedena tprava pensijnich zakladen »podle
sluZzebniho poméru zaméstnancova v den skonéeni ¢inné sluzby«. Slusi
proto »sluzebnim pomérem« vyrozumivati pravni a sluzebni postaveni,
jaké zaujimal ten ktery zaméstnanec v den skonceni ¢inné sluzby ve
vSech jeho vztazich, tedy i po strance platové. Toto sluzebni postaveni
zaméstnancovo meélo zistati podle viile zakonodircovy nezménéno pri
nové upravé pensi a nesmélo tedy vlad. narizeni nic méniti ani na kate-
gorii, hodnosti a postupové skuping, ani brati zfetele k tém zménam, jez
nastaly v personadlnim zdkonodarstvi v dobé po odchodu staropensisty
do vysluzby v té které kategorii zaméstnanecké. Nelze tedy za tohoto
stavu véci uznati divodnym nazor stiznosti, Ze mélo vladni nafizen{
vziti zfetel k tomu, jaké sluzebni pozitky by byl mél ¢len muzstva po-
thraniéni finan¢ni straze, kdyby se byl dockal v €inné sluzbé dne 24.
¢ervna 1926, to jest data plat. zak. ¢. 103/1926 Sb.

Pro uréeni pensijni zakladny z hraniéniho pridavku  neobsahuje
zakon ¢. 70/1930 Sb. vibec zadnych predpisii. Paragraf 154 plat. zak.
¢ 103/1026 b ktery jest v. § 1 odst. 1 zak. ¢. 70/1930 citovan, sta-
novil jen, Ze pensum zakladnu tvori vedle sluzného pridavky, které jsou
vyslovné oznaceny jako zapoc1tate1ne pro_ vymeru vysluzneho Které to
pridavky jsou, stanovi pravé § 51 vl. naf. ¢. 96/1930 Sb., jenz pravi,
ze pensijni zakladna, urCena podle ustanovem Casti prvé tohoto nafi-
zeni, se zvySuje . . . u pfislusnik@ pohraniéni financni strdze o hraniéni
pfidavek PR o vyéi a potud, pokud jej méli pri skonfeni Cinné sluzby.
Pensijni zakladna urfend podle ¢asti prvé tohoto vl. naf. jest po rozumu
§ 19 vl. nat. ¢. 96/1930 Sb. ona, ktera se urcuje na podkladé sluzného.

Bohuslav-Janota, Nalezy spravni XVI. 48
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Pravi totiz § 19 cit. vl. nar., Ze pensijni zakladna se uréi zfizencam po-
dle III. plat. stupnice, podifednikiim podle II. plat. stupnice stanovené
v § 27 plat. zak. ¢. 103/1926 Sb. na zékladé sluzného, kterého by byli
pii zapolitatelné (zapoétené) sluzebni dobé (§ 50 vl. nar. ¢. 96/1030
Sb.) triletymi postupy dosahli v den skonceni ¢inné sluzby, pri Cemz
odst. 2 § 19 vl. naf. ¢. 96/1930 Sb. dale urcuje, Ze obdobné slusi postu-
povati pfi ureni pensijni zakladny podirednikiim pohrani¢ni financni
straze, jakoz i zfizenciim (podufednikiim) byvalé finan¢ni straze. Odpo-
¢ivné (zaopatfovaci) platy téchto zaméstnanctt (poztistalych po nich)
se ridi predpisy platnymi pro pragmatikalni zfizence (podufedniky) a
jejich poziistalé.

A tu pfevodova ustanoveni plat. zak. ¢. 103/1926 Sb. maji na zfe-
teli, pokud zfizenci a podirednikit se tyka, pouze stanoveni sluzného
a lze tudiz podle nich toliko uréiti horni mez nové pensijni zakladny
prystici ze sluzného, nelze vSak pensijni zdkladnu zjistiti co do pri-
davkil do ni zapo¢itatelnych. Z toho nutno usuzovati, ze zak. ¢. 70/1930
Sb. neminil méniti dosavadni ustanoveni, kterd platila ve pfic¢iné hra-
niénihe pfidavku v dobé skonfeni ¢inné sluzby toho kterého pii-
slusnika muzstva pohraniéni finanéni strdze ¢ byvalé finanéni
straze jakozto staropensisti. A jezto vladé nebylo v § 5 zak. ¢. 70/
1930 Sb. ulozeno, aby stanovila predpisy pro urCeni pensijni zakladny
staropensisty pokud se tyka vSech slozek pensijni zakladny podle sazeb
plat. zak. ¢. 103/1926 Sb. a obzvlasté § 148 odst. 2, pokud se tyka podle
vlad. nat. ¢. 201/1923 Sb., nybrz jen, Ze nesméji tyto sazby meze prevo-
dovych pfedpisit prekrociti, nelze shledati, Ze by ustanoveni § 51 vl. naf.
¢. 96/1930 Sb., jimz vlada stanovila, ze »pensijni zakladna urfena po-
dle casti prvé tohoto nafizeni se zvySuje u prislusSnikit pohrani¢ni fi-
nanéni straze o hraniéni pridavek ... v té vy§i a potud, pokud jej méli
v den skondeni ¢inné sluzby«, odporovalo nékterému zakonu a obzvlasté
zék. €. 70/1930 Sb.

Shrnuv tyto vyvody, dospiva nss k pravnimu ndzoru, Ze ustanoveni
§ 51 vl. naf. ¢. 96/1930 Sb., Ze pensijni zédkladna, uréena podle ustano-
veni Casti prvé tohoto nafizeni, se zvvSuje u prisluSnikit pohranicéni fi-
nancni straze o hranic¢ni pridavek v té vysi a potud, pokud jej méli pfi
skoncCeni ¢inné sluzby, neodporuje zakonu. A jeZto neni sporné, ze st-I
v den skonceni své ¢inné sluzby, to jest dne 31. srpna 1912, nepobiral
Zadného hraniéniho pridavku vibec, nelze diivodné tvrditi, Ze by postup:
zal. uradu, kteryZ mu piidavek ten nepfiznal, odporoval zakonu.

C. 11.256.

Zameéstnanci vefejni: * Jde-li o urCeni nové pensijni za-
kladny podle zak. ¢. 70/1930 Sb. u byvaléhe uherského statniho dafed-
nika (lesniho), neni doba, odslouZena pfed vstupem do uherské statni
sluzby ve sluzbé Zupni, dobou zapocitatelnou nebo zapoctenou ve smy-
slu § 50 vl. naf. ¢. 96/1930 Sb., nebyla-li doba ta zvlaStnim aktem za-
poétena pro postup do vyssich pozitkii ve sluzebnim poméru, v némz se
zaméstnanec nalézal v den skonceni ¢inné sluzby.

(Nalez ze dne 2. kvétna 1934 & 12.557/32.)



