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Rad celni a monopolni.

I. Pojem.

Cla jsou vefejné davky vybirané na hranici zemé nebo skupiny zemi
ze zboZi, jeZz pres tuto hranici jde. Souhrn veskerych ziakonnych predpist,
jez upravuji a zajiSfuji vybirdni cel, zahrnuje celni fad, ktery obsahuje tedy
normy pro celni fizeni a celni kontrolu. Cla vybiraji se dle sazby (tarifu),
t. j. dle klassifikovaného sefadéni pfedméta clu podrobenych s udanim
celni sazby, jeZ se z kaidého z nich vybird. Tyto celni sazby urcuji se
budto dle ceny zboZi v procentech nebo dle poc¢tu kust, dle miry nebo
vahy. Celni tarif stanovi se zvladtnim zakonem.

II. Rozdéleni a druhy cla.

1. Dle toho, jde-li zboZi pfes hranice Casti dvou zemi nebo pfes
hranici zemé, rozezndvame: cla vnitini, pohrani¢ni a vnéjsi Davky
prvého druhu, jeZ druhdy bylo platiti pti pfechodu z jedné ¢asti zemé do
druhé, vyskytovaly se piehojné diive v Némecku, Irancii a Rakousku
a jsou nyni vétsim dilem odstranény.

2. Podle mista ptiavodu zboZi a urceni jeho liSiti jest:

a) cla vyvozni (viz ¢l. »Clac),

4) cla dovozni /viz &l. »Clac),

¢) cla privozni jsou v rakouském celnictvi od 1. zafi 1862 za-
konem ze 17. srpna 1862 ¢. 56 f. z. zruSena, Ostatek jest na zakladé
smluv udinénych s Némeckou §isi, Svycarskem a Italii vybirani davek za
prichod smluvné vylouceno.

3. Cla ochrannd a financ¢ni. Ona vyméfuji se podle potiebné
ochrany domdactho priimyslu a hospodafstvi, tato sméfuji k tomu cili, aby
stitu zjednal se trvaly a vydatny pramen piijmé i zovou se také pravem
cly bernimi.

4. Zpatecnimi cly slovou veSkeré ndhrady za vyvoz pfi zboZi,
z n¢hoZ nebo z jehoZ surovin zapravila se pii dovozu cla.

5. Cla differencni (viz vyse cit. Clinek).

6. Dle- rozmanitych pifedmétd clu podrobenych mluvime o clu z do-
bytka, obili, Zeleza a pod.

III. Déjinny vyvoj.

Ve stiedovéku panoval v Némecku regal celni. Némecti cisafové meli
vyhradné pravo zakladati celnice a sazby davek urcovati, ale celni regal
proptujcovali cisatové fi§skym staviim a ti zpeuZivali nad miru tohoto prava.
Zlatd bulla zakazovala tudiZz vedkerd neslu$nd a neobvykla cla a kral
Viclav slibil roku 1373, Ze beze svoleni kniZat-volich nepropfij¢i nikomu
novych cel v Némecké iisi. Pres to pfese vSecko propujcovala se cla na
dile jako dfive a nadto udilena Cetnd osvobozeni od nich, nisledkem cehoZ
utvafilo se celnictvl nesmirné spletité. Mezi jinym proplijcil téZ cisaf
Bedrich IV. roku 1453 pravo vybirati cla a nova cla i myta zfizovati
rakouskym kniZatim. V rakouskych zemich dédi¢nych bylo celnictvi rovnéz
jako v Némecku velice pestré. Kazdia zemé byla vlastnim celnim tzemim
i mela svou vlastni celni ¢aru. Celni hranice odlucovaly skupinu zemi staro-
rakouskych od sebe navzijem v hospodaiském ohledu. Tak mély Horni
a Dolni Rakousy celni f4d z 2. dubna 1675, Cechy, Morava a Slezsko
celni f4d z 5. dubna 1753, vnitfni zemé rakouské z 18. fijna 1766 a svo-
bodné ptistavy Terst a Rjeka ze 27. dubna 1769. Ve vSech téchto celnich

12%



180 Rad celni a monopolni.

radech a také v pozdé¢jsich celnich zakonech lze spatfovati a moZno
pravem fici aZz do roku 1851 systém prohibic¢ni, jenZ sméfuje k tomu
cili, aby nepomérné vysokymi cly stiZil nebo dokonce se zamezil dovoz
i vyvoz zbozi. Tato cla (prohibi¢ni) ochromovala mezinirodni obchod;
i bojovdno proti této soustavé stoupenci volné trzby, ktefi hlasali spravnou
zasadu, Ze jen pfirozeny vyvoj miZe zjednati zemi zdroje vyZivy, nabude-li
naprosté platnosti kosmopoliticky princip svobodné trZzby, kdeZto uméle
vypéstény primysl vydan jest nebezpeli stalého kolisani, které Casto ohro-
Zuje existenci celych tfid. Pfivrzenci svobodného obchodu posléze nabyvali
vrchu, kdyZ tu Bedfich List vynaSel soustavu leZici uprostied mezi systémem
prohibi¢nim a naukou o absolutné svobodné trzibé — soustavu ochran-
ného cla. Pokrok v rakouském celnictvi nastal vydanim celniho fadu ze
dne 15. Cervence 1775, ktery zrudil vnitfni celni ¢ary mezi zemémi né-
meckymi a rakouskymi zemémi dédicnymi a ktery tudiZ razil drdhu jisté
centralisaci celnictvi. Tento celni fa4d poprvé cini rozdil mezi celnimi
davkami a poplatky z myt. Celni patenty cisafe Josefa II. ze dne 16. zafi
1784 a ze dne 2. Cervna 1738 zavedly pro némecké a Ceské zemd dé-
di¢né, rovnéz i pro Hali¢ kromé Tyrolska jednotné celni fizeni; aviak
v téchto celnich fadech prevladal — jak jiZ feceno systém prohibicni,
jezto mnozZstvi zahrani€éného zboZi z obchodu bylo vylouceno. Dalsi reformni
snahy po zavedeni vSeobecného tadu celniho jevily se poddtkem
19, véku na venek, kdyZ doslo k reformé fizeni pro dichodkové ptestupky.
V nejponiZenéjsi pfednasce ze dne 27. tnora 1830 referovala vicobecna
dvorni komora, Ze na zdkonu o dichodkovém Ffizeni trestnim jen tehdy
lze se klidné usnésti, bude-li dfive materielni zakonodafstvi dtchodkové,
t. j. ustanoveni o vybirani a zajisténf nepfimych davek, upraveno a budou-li
pokuty ukladané na pfestupky téchto zdkonli stanoveny. Po té byla nejvys.
rozhodnutim ze dne 21. kvétna 1834 svolana komise za predsednictvi
vicepresidenta dvorni komory rytife z Eichhofu, aby zdélala nutné opravy
v dichodkovém zakonodarstvi dle souvislého systému. Porada této komise
pocala se dne 29. zafi 1834, zpravodajem byl dvorni rada Filip z Kraust.
Po delsim radéni se, jez zabralo pro sebe devét sezeni, vypracovana osnova,
jez v nejponiZenéjsi prednasce ze dne 22. prosince 1834 byla ptedloZena
k nejvy$simu usneseni, nejvy$. rozhodnutim ze dne 29. dubna 1835 byla
sankcionovdna a patentem ze dne 11. Cervence 1835 (sb. z. pol. svaz. 63
¢. 113) vyhlasena. V cele tohoto vyhlasovaciho patentu byl cil a dcel,
pro¢ tento celni ¥ad byl vyddn, témito vétami ozndmen: »DileZité Gjmy,
jez z toho vznikaji, Ze v zemich rakouského cisatského statu, zahrnutych
do spolecné jednoty celni po zruSeni vnitfnich celnich car, které je diive
délily, o celnictvi i stdtnich monopolech soli, tabiaku a stfelného prachu
rozmanité, navzdjem se neshodujici, zdkony a pfedpisy trvaji, jeZ z nejvétsi
¢asti nynéj$im pomérim a potfebam na nich zaloZenym neodpovidajf, uci-
nily nutnym vydani nového souvislého zdkona o téchto odvétvich neptimého
zdanéni,« Za viid¢i zasady celniho a monopolntho fadu prohlasuje vyhla-
Sovaci patent my$lénku, Ze ustanoveni tohoto zdkona byla uvedena ve shodu
s pozadavky spravedlnosti a Ze jeho tGcelem jest ochrana stitniho pokladu,
domaci ¢innosti vydélkové a tfadnych poplatniki.

IV. Obvod platnosti celniho a monopolniho fadu.

Platnost jeho nevztahovala se na zemé koruny uherské a na Dalmacii.
KdyZz byla pojata Dalmacie do vScobecného rakouskouherského celniho
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azemi, nabyl celnf fad s dodate¢nymi pfedpisy 1. lednem 1880 také v této
korunni zemi platnosti (zdk. ze dne 20. prosince 1879 ¢ 137 f. z.).

V. Rozdéleni celniho a monopolniho fadu.

Tento rozpada se v 11 hlav; 1. az 10, obsahnje celni tad, 11. mono-
polni ¥ad. Prvni hlava jednd o celnim tizemi a celnich ustavech, 2. o vse-
obecnych podminkach obchodu clu podléhajiciho ptes celni ¢aru, 3. o ohla-
Sovani zbozi, 4. o celnim fizeni vzhledem k doslému a vyslému zboZi,
5. o celnim fizeni poukdzaného zboZi (o poukazovani vibec, o poukazo-
vani cizozemskych nevyclenych pfedmétiv a cizozemského vycleného nebo
domaciho zboZi za ucelem vyvozu do ciziny a predméth dotykajicich se
ve vnitfnim obchodé celni ¢ary), 6. o celnich poplatcich, 7. o ufednich
skladistich, 8. o obchodu v celnim tizemi a o opatfenich ku kontrole jeho
viibec, 9. o poukazce o odbirani, paivodu a vycleni zboZi, 10. o zvlastnich
opatfenich ku kontrole obchodu (opatfeni o dozirani na obchod v po-
hrani¢nim okresu a ve vnitinim celnim tzemi). Celkem ¢itd celnf a mono-
polni fad 463 paragrafy.

VI. Jind natizeni.

1. Vynosem min. fin. ze dne 26. dubna 1853 ¢ 5932 bylo zavedeno
ufedni vyucovan{ pro sluzbu konajici Grady o vykonavani celniho
a monopolniho fadu a o sluZebnich pomérech téchto dfadiv. Tato in-
strukce zdleZi ze Ctyr C¢asti. 'V prvé pojedniavd se o celnim fizeni, ve
druhé o kontrolnim fizeni, ve tfeti o urednich pfedpisech a ve ctvrté
o sluZebnich pfedpisech Gfadiv a jejich orgédni.

2. Vynos min. fin. ze dne 20. ¢ervna 1853 ¢. 104 tyka se nékterych
zmén celniho a kontrolniho fizenf.

3. Vynos min. fin. ze dne 13, listopadu 1855 ¢ 52.027 upravuje
pfipusténi soukromych celnich agenti.

4. Ministerské nafizeni ze dne 18. fijna 1857 ¢ 175 #. z. obsahuje
predpisy o celnim fizeni pro dopravu drah Zeleznych, jeZ se dotykaji
celni cary. ‘

5. Min. naf. ze dne 15. ledna 1862 upravuje celni tdvér (viz
tento CL.).

6. Min. naf. ze dne 25. fijna 1874 ¢ 134 . z. tyka se nékterych
usnadnéni celniho fizeni.

7. Vynos min, fin. ze dne 30. fijna 1892 &. 25422 obsahuje ustanoveni
tykaiici se vyzdvihovéni zboZi uloZeného v tGfednich skladistich celnich,

8. Min, nafizenim ze dne 31. cervna 1890 ¢. 155 f. z. byla néktera
ustanoveni instrukce o nakladani se stroji a aparity v celnim fizeni vy-
svétlena resp. pozménéna.

VII. Celnf zakon ze dne 25. kvétna 1882 & 47 f. z. a celni
novela ze dne 21. kvétna 1887 ¢ 52 f. z. dotykaji se vSeobecného
celniho tarifu rakouskouherského celniho tizemi a obsahuje 17 ¢lank
se zakladnimi ustanovenimi o celni povinnosti pii dovozu zbozi, Min.
natizenim ze dne 21. kvétna 1887 & 56 . z. bylo vydano provadéci na-
fizeni k tomuto celnimu zdkonu.

VIII. Zdkon ze dne 26. Cervna 1890 ¢. 132 ¥, z. a provadéci nafizeni
ze dne 20. prosince 1890 ¢. 213 f. z., jakoZ i vynos min. fin. ze dne
10. prosince 1890 ¢. 43.367 tykaji se statistiky zahrani¢niho obchodu
(viz tento ¢l.).
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Rdd divadelni viz Divadla,

Rad draZebni viz Drazba.

Rad exekuéni viz Rd4d soudnf, exekué¢ni a jednaci.

Rad jednaci rady risské.

Rad jednaci {i{§ské rady obsahuje zakonné piedpisy a pravidla, jimiZ
spravoje se fiSskd rada pfi projedndvani a vyfizovani zdleZitosti j{ tstavou
pfikazanych. Jednaci fdd ti8ské rady opird se o zdkon ze dne 12. kvétna
1873 ¢ 94 t. z, ‘jen? upravuje projednavani ptikdzanych zaleZitosti, vza-
jemné styky obou snémoven fiSské rady a styky s vladou.

1. Zvlastni predpisy tykajici se snémovny poslanecké.

Po slavnostnim zahdjeni isské rady zkouma snémovna ptedkem volby.
Odpory nebo protesty proti volbé vzneseny budte nejdéle ve 3 dnech po
slavnostnim zahéjeni Fi¥ské rady, jde-li viak o volby dopliovaci b&hem
zaseddni fi8ské rady, ve 14 dnech po volbé a sice u presidia snémovny.
KaZdému poslanci volebnim certifikdtem opatfenému piislusi misto a hlas,
pokud snémovna neprohldsi volbu jeho za neplatnou. Stalo-li se tak, neb
byla-li snémovna rozpuiténa neb jestlize poslanec zemfe, sloZi mandat neb
pfestane byti z jakéhokoliv dévodu ¢lenem #{8ské rady, nastdvd nova
volba; rovnéz kdyZ Clen nesloii slib predepsany neb chce jej sloZiti s obme-
zenim neb vyhradou nebo po 8 dni se nedostavi aneb bez dovolené neb
pfes Cas dovolené se schiizi snémovny nezGcastni a vyzvdni predsedy po
uplynuti 8 dnii ucinénému, by se ve 14 dnech dostavil anebo nepfitomnost
svou ospravedlnil, jeZto by se jinak za to poklddalo, 7e vystoupl, nevyhovi.
Vldda miZe své ptedlohy ptedloZiti pfedkem bud poslanecké nebo panské
snémovné; jen piedlohy finantni a zidkon branny nutno pfedem ptedloZiti
snémovné poslanecké.

2. Predpisy jednaciho fddu vztahujici se k oboum sné-
movnam ii§ské rady.

Pfi urCovani denniho potddku maji vladni predlohy ptednost prede
viemi ostatnimi ptfedlohami, pokud se o nich jeté nejedna. Komise a vybory
obou snémoven maji pravo Zadati piedsedou své snémovny ministry a pied-
stavené ustfednich Gfadd o zavedeni potfebnych &etfeni a o obeslani znalch
nebo svédkf k astnimu slySeni neb o doZddani pisemného dobrozdani neb
svédectvi. Byla-li zamitnuta v jedné snémovné pfedloha vlady neb druhé
snémovny neb ndvrh hlavni, nelze je v témZe roCnim zasedani opétné po-
loZiti na denni pofddek téZe snémovny; pokud by vZak nebylo lze dociliti
souhlasu obou snémoven pfi poradé o rotnim rozpoétu, zdkoné financnim,
zdkon¢ braneckém neb o jiné nutné vladni piedloze, kterou nelze odroditi
k nejbliziimu zasedédni, sestoupi se ¢lenové od obou snémoven rovnym
poctem voleni ke konferenci o spoleéné zpravé. Interpelace, které ¢&len
chce uciniti k ministru neb nacelniku Gstfedniho wfadu, budteZ odevzdany



