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Bylo by si prati, aby po prvém svazku chorvatskych snémovnich
spisti nasledovaly brzo svazky dalsi, jakoz i aby vydavateli jich brzo se
podaftilo napsati slibenou studii o chorvatskych snémech XVI. stol.

K. Kadlec.

Pravo veiejné.

James Bryce: The Amevican Commonwealth, vol 1., 11., New edition,
New York 1911, (str. XIIT ++ 742 4 VII 4 0962).

Spis tento jedna o statnim pravu Spojenych Statt Severoamerickych
a to svazek prvni o vladé spolkové a o vladé stati, svazek druhy o systemu
politickych stran, o vefejném minéni, o socialnich institucich; piipojeny
jsou nékteré vseobecné tvahy.

Spisovatel hned v avodni kapitole pripomina, Ze tiCelem tohoto spisu
jest podati povsechny nastin Spojenych Stati, a to jak vlady, tak i naroda.
Ukolu toho nepodjal se dosud zadny American, a¢ zajisté v tomto sméru
by byl v mnohém ve vyhodé oproti cizinci. Nicméné ve dvojim smeéru ma
opét cizinec, ktery jest rovnéz Anglicanem, vyhodu nad spisovatelem do-
macim: jednak urdité véci vzbudi jeho pozornost, které by domdci. spiso-
vatel nepokladal za zadhodno vysvétlovati, ponévadz jsou jemu pfili§ jasny;
jednak miuze cizinec mnohem snize zachovati nestrannost a vystiihati se
predsudku 1 politickych i osobnich i narodnostnich.

Cast prva jednd o vIade spolkové. Spojené Stity Severoamerické
jsou republikou republik, jest to stat zvlastniho rdzu, ktery se blizi formé
statu spclkového. Ustaveni Unie nebylo bez obtizi, nebot bylo pfekondvati
_urcity odpor proti sjednoceni, a staty zarlivé strezice svoji neodvislost
mely valnou neduvéru k jakékoli pevnéjsi unii. Posléze byl vsak navrh
ustavy vypracovany delegdty na sjezdu ve Filadelfii za piedsednictvi
Jifitho Washingtona shromézdénimi (t. j. sbory zvolenymi k tomuto uceli)
viech statt piijat a tim ustavena nynéj$i Unie. '

Ustava Unie z r. 1789 jest dle ndhledu spisovatelova dilem zasluhu-
jicim tcty vech Ameridant. Vykazuje sice urcité nedostatky, avsak ,,za-
ujima misto nad kazdou jinou psanou tdstavou pro svij vnitini vyborny
system, pro to, Ze jest prizptusobena zvlastnim pomérum naroda, pro svoji
jednoduchost, struénost a presnost mluvy, pro to, Ze v ni urcitost v zasadé
jest rozumné spojena s presnosti v podrobnostech’. Americkd ustava ma
pravé tu vyhodu, Ze jest zaloZena na historickém vyvoji, a ze v ni smysl
historicky jest uplatnén nejvyssi mérou.

Theoreticky jest tistava Unie zaloZena na zdsadé oddéleni moci ve
staté. Montesquieutv duch zdkonu osvédéil zde sviaj plny vliv. ,,Nijaké
vSeobecna zasada politicka neméla takovy vliv na tviurce tstavy a statniky
americké jako dogma, Ze oddéleni téchto tii moci ve staté jest podstatnou
¢asti svobody‘‘. Avsak toto dogma jest nejen zakladni myslénkou dstavy
spolkové, nybrz na ném jsou zalozeny také tstavy mnohych stdta Unie.

Ustava z r. 1780 preménila dosavadni spolek statu (league) ve stat
spolkovy (federal state) vytvoiivsi spolkovou vlddu, jez vykondva piimé
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panstvi nad obdany. OvSem spolkovd ustava neni tdplnym systemem
vladnim a postrddd organu, ktefi by vykondvali vSechny funkce a povin-
nosti, jez ndlezi modernimu statu. Ona pfimo predpokladd existenci vlad
stata (jednotlivych), a obsahuje jen system vladni, jehoz tkolem jest opa-
tiiti vladni funkce, jez jednotlivé staty bud neopatiuji, aneb opatiovati
nemohou, at jiz zcela, neb snad jen z Casti.

Pomér mezi Unii a mezi jednotlivymi staty jest upraven v ten zptlsob,
ze v kap. I. sekci 8. dstavy jsou vypocteny zdlezitosti, které spadaji v obor
zdkonodarné a vykonné moci Unie; ostatni zdlezitosti prisluseji do kompe-
tence jednotlivych statt. Tyto spoleéné ¢ili ndrodni zalezitosti jsou celkem:
valka a mir, smlouvy a vibec zalezitosti zahrani¢ni; vojsko a lodstvo;
spolkové soudnictvi; obchod, jak zahrani¢ni, tak i mezi jednotlivymi
staty; ména; pravo autorské a patentni; poStovnictvi; ukldddni dani pro
vyse uvedené zalezitosti a pro hrazeni povsechnych nakladid spolkové
vlady; poskytovani ochrany obcantim proti hespravedlivému aneb nerov-
nému zakonodarstvi jednotlivych statu. Pomér tento jest stanoven tstavou
a muze byti zménén opét jen zpusobem v ustavé predepsanym. ; ani kongres,
ani jednotlivé stity na tom nideho méniti nemohou, nebot i jejich pravo-
moc jest obmezena ustavou. -

Dle zasady o oddéleni moci ve staté jest dle tustavy spolkové troji
moc na sobé navzdjem nezavisld: moc vykonnd, zdkonodarnd a soudcovska.
V cele moci vykonné stoji president republiky, moc zakonodarna jest vy-
kondvéana kongressem, moc soudcovskd spolkovymi soudy.

Zpusob volby presidenta republiky zf)ﬁsobil tvarcum tustavy dosti
starosti. Volba presidenta piimo narodem zddla se jim byti nebezpecna
pro moznou jeho pfilisnou moc, a volba presidenta kongresem zaklddala
by dle jejich nahledu prilisnou. odvislost jeho od kongresu a nebylo ostatné
lze tento zpusob volby dobie srovnati se zadsadou oddéleni mocei ve staté.
Byl tedy prijat zpisob volby presidenta (i vicepresidenta) hlasovanim nd-
roda, avsak nikoli primym, nybrz nepfimym. Tvarcové tstavy domnivali
se, ze touto cestou bude jednak zaruceno, zZe budou voleni opravdu nejzpu-
cobilejsi muzové republiky, jednak Ze na volbu strany politické nebudou
moci vykondvati nijaky, neb aspon nepatrny vliv. V tom vsak se sklamali.
Pres to, ze volba presidenta i vicepresidenta jest dodnes nepifima, stoji
tato pod primym vlivem politickych stran, a o kandidatu rozhoduje ve
skutednosti jiz volba prvd; volba druha vykonavana voliteli jest vice méné
pak pouhou formalitou (tim spise, jezto zptsob, jakym jest tyto volitele
voliti, spadd v obor prislusnosti jednotlivych stata).

Volba presidenta a vicepresidenta republiky déje se tim zplisobem,
ze kazdy stat voli tolik voliteld, kolik vysild poslanct a senatori do kongresu.
Tito volitelé pak v ustanoveny den voli presidenta a vicepresidenta. Volba
déje se tedy podle stata, a hlasy voliteld zaslou se zapeceténé do hlavniho
mésta a zde jsou otevieny a s¢itdny v piftomnosti obou komor kongresu od
presidenta senatu. K zvoleni se vyzaduje nadpoloviéni vétsiny vsech vo-
litela. Nedosdhne-li zadny z kandidata této vétSiny, spada rozhodnuti
0 volbé presidenta na snémovnu poslaneckou, kterd zvoli jednoho ze tif
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kandidata, kteti obdrzeli nejvétsi pocet hlasi. AvSak volba déje se nyni
podle statu (nikoliv podle hlav), a kazdy stdt méa pouze jeden hlas. K plat-
nému usnaseni jest tieba zastoupeni dvou tietin viech statd, a k platnému
zvoleni vétsiny vsech stati. Pokud vicepresidenta se tyce, neobdrzi-li zadny
z kandidati potiebné nadpoloviéni vétSiny, spadd rozhodnuti na senat,
ktery voli mezi dvéma kandidaty obdrzevsimi nejvétsi podet hlasi. V ostat-
nim jest zpusob volby tyZ jako ve snémovné poslanecké. Aby kdo mohl
byti volen presidentem, musi byti statnim obcanem republiky, bydliti
asponi ¢trnact let v obvodu Spojenych Stata a citati aspoin 35 roku svého
véku. .

President (i vicepresident) jest volen na dobu &tyt roki. Ustava
nemé nijakého ustanoveni o tom, muze-li byti znovu volen. Ustavni zvyk-
lost vSak jest, Ze president muze byti znovu volen jen po druhé, nikoli také
po treti. Ve &tyrletém obdobi své funkce muZe byti sesazen jen na zakladé
obzaloby (impeachment), kterou lze vznésti pro velezradu, uplatnost (bri-
hery), neb pro jiné tézké zlociny a preciny (other high crimes and misde-
meanours). Obzalobu vznd$i snémovna poslaneckd a rozhoduje o ni senét
za predsednictvi predsedy nejvyssiho soudu.

President jest hlavou moci vykonné. (Vicepresident, ktery jest volen
tymz zplisobem a na totéz obdobi jako president, jest de iure predsedou
senatu, avSak nemad jiné funkce nez vstoupiti na misto presidenta, zemie-li,
vzda-li se iradu, stane-li se nezpusobilym, aneb je-li dan v obzalobu). Jeho
funkce lze celkem vraditi v ¢tyfi obory: zalezitosti zahrani¢ni, vnitini
sprava, zakonodarstvi a pravo jmenovati na ufady statni. ’

V oboru zilezitosti zahrani¢nich nemda president volnou ruku. Vy-
hlésiti valku piislusi kongresu. Smlouvy s cizimi staty uzavird sice presi-
dent, m4 vSak k tomu zapotiebi piivoleni sendtu, k ¢emuz se vyzaduje
dvoutietinové vétsiny. Jezto vSak takovéto smlouvy v nejcastéjsich pii-
padech maji v zapéti také urcité zavazky finanéni, prislu$i v tomto sméru
slovo i snémovné poslanecké.

V oboru vnitini spravy moc presidentova neni valnd, ponévadz pre-
vazna ast spravy spadad v pravomoc jednotlivych stata, a sprava spolkové
jest upravena zdkony, kterymi diskreciondlni moc exekutivy jest znac¢né
obmezovana. Tak jest tomu v miru. V dob& valky vSak, jezto president
jest nejvyssim vojevidcem a tstavou vubec jest povéfen tkolem bditi nad
zachovavanim zdkonu, moc jeho neobycejné vzrusta, a kongres jej muze
u¢initi dokonce i diktatorem.

'V oboru zdkonodarném ma president zvlastni postaveni. Neni ¢lenem
kongresu a nepfislusi jemu pravo iniciativy a to ani jeho osobé, ani jeho
ministrim, ponévadz tito nemaji prava sedéti v kongresu. President ma
pouze pravo zasilati zvlastni poselstvi kongresu, kteréz ma zvlastni vyznam
pri zahajovani kongresu. Pres to vsak tistava vyhradila presidentovi urcité
ucastenstvi pri sdéldvani zdkonu, udastenstvi, které jest spiSe rdzu nega-
tivniho. Presidentovi piislusi totiz pravo podepisovati nadvrhy (billy), ¢imz
tyto nabyvaji moci zdkona. Nesouhlasi-li s dotéenym ndvrhem, vrati jej
do deseti dnt té snémovné, ve které bill byl poddn, zaroven s udanim
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duvodu, pro¢ jej nepodepsal. Setrvaji-li vsak obé snémovny na usneseném
billu, k ¢emuz jest nyni tfeba dvoutfetinové vétsiny, stdva se bill zakonem
bez podpisu presidentova. (Odroci-li se kongres ve vyse uvedené deseti-
denni 1htté, bill padd. NepodepiSe-li president bill na konci zaseddni ken-
gresu, nazyva se takovéto veto v obecné mluvé votem kapesnim — pocket
veto). Neschvali-li president bill, nejen Ze tim jeho postaveni nedoznava
tjmy; naopak ¢im dastéji uzije svého prava veta, tim stava se popular-
néjsim. Lze si to vysvétliti vseobecnou nepiizni a neduvérou americké ve-
fejnosti vici kongresu, kterda v presidentovi vidi namnoze svého ochrance
proti libovili a prehmatum sboru zdkonodarného.

Duvody, pro¢ tstava (vlastné proti zdsadé o oddéleni moci ve state)
prirkla presidentovi pravo veta, ovsem suspensivniho, jsou celkem dvoji.
Jednak president, jako voleny a nikoli dédiény organ, jest zodpovéden
narodu a mé4 vahu naroda za sebou. Jednak kongres muze vétSinou dvou-
tretinovou vzdycky svou vuli prosaditi, takZe neni se co obavati, zZe by
president mohl jeho vuli libovolné paralysovati.

Presidentovi prislusi kone¢né pravo jmenovati na trady statni scil.
spolkové. Avsak pravo toto neni neobmezeno, nybrz president ma je vy-
konavati ,,s radou a za souhlasu sendtu’’. Pokud ¢lenti kabinetu minister-
ského se tyce, ponechdva senat presidentovi volnou ruku pii jmenovani.
Avsak jedna-li se o Grady spolkové v urditém staté, vyhrazuje si senator
resp. senatofri dotceného statu vliv na jmenovani. Ve skutednosti maji se
veci dnes tak, Ze o jmenovani na dtad (spolkovy) v urditém staté rozhoduje
sendtor prisluiného statu, a president méa prosté ruce vazany. Tento system
sluje Courtesy of the Senate. Pokud kone¢né nizsich Gradu se tyce, muze
kongres pravo jmenovati na tyto dfady prenechati soudim neb chefum
prislusnych odbort, coz znamend nové obmezenit prébva presidentova.

Moc presidentova neni tedy celkem, pii normalnich pomérech, znaéna.
Ve valce a vibec za mimoiadnych okolnosti moc jeho valné stoupd. Dle
toho neni snadné utvoriti si spravnou piedstavu o vaze a moci presidenta
Unie. Ovsem neslusi nikdy zapominati, ze president jest volen celym
narodem, Ze vychéazi tedy a moc svou odvozuje z ndroda samého. Tato
skute¢nost pravni mda pak znac¢ny vyznam pro politické postaveni jeho vici
kongresu, zejména pri vykonu prava veta (viz vySe).

Presidentovi k ruce jest ministersky kabinet slozeny nyni z deviti
ministra. Ministii jsou jmenovani presidentem za souhlasu sendtu (kteryz
neni nikdy odpirdn) a jim také propousténi; ¢leny kongresu byti nemohou.

Povsechné postaveni ministerstva v Unii jest jinaké nez ve statech
jinych. Ministerstvo netvori vnitini jednotu a nemd kolektivni zodpovéd-
nosti. Jednotlivi ministii jsou zodpovédni pouze presidentovi, nikoli také
kongresu, ktery ostatné mna jich jmenovani nemd- nijakého vlivu.

Moc zdkonoddrna v Unii jest vykondvana kongresem, ktery jest
ustaven na soustavé dvoukomorové a skladd se ze senatu a ze snémovny
representant ¢i poslanct (the House of Representatives).

Senat jest sborem permanentnim a jest obesilan staty, z kazdého
statu po dvou clenech volenych legislaturami na dobu Sesti let. Kazdého
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druhého roku vystupuje jedna tfetina sendtori, jichZz mista jest vyplniti
volbou. Sendtor musi byti obyvatelem dotéeného statu, dokonati 3oty
rok svého véku, a nesmi byti stdtnim ztizencem. Nyni jest 96 sendtoru.
Predsedou senatu jest ipso iure vicepresident Unie, zemfe-li, neb zajde-li
ho co, voli sendt ze svého stredu predsedu pro tempore. -

Funkce sendtu jsou celkem trojiho druhu: zdkonodarnd, vykonna,
soudcovska. Ve funkci zdkonodarné spoluptisobi sendt pti sdélavani zakonu
maje v tomto sméru, az na urcité vyjimky rovné postaveni se snémovnou
poslaneckou. Ve funkci vykonné podava svoje votum a svij souhlas po
pripadé nesouhlas s akty presidenta republiky, kterymi on jednak jmenuje
na tiady spolkové ¢itaje v to i ministry a vyslance, jednak uzavird smlouvy
s cizimi staty. K platnému usneseni sendtu, kterym se schvaluji smlouvy
s cizimi staty, jest tieba dvoutfetinové vétsiny. Ve funkci soudcovské za-
sedd senat jako vysoky dvir soudni pro obzaloby -vznesené snémovnou
poslaneckou (impeachment). K vyneseni nalezu odsuzujiciho jest tfeba
dvoutretinové vétsiny. .

Snémovna poslaneckd predstavuje narod, jako senat predstavuje
staty. Pocet poslanci neni stdly, nybrz méni se dle usneseni kongresu.
- Prvni kongres seSeds$i se r. 178¢g mél 65 poslanct snémovny poslanecké,
takze jeden poslanec piisel na 30.000 obyvatel. Podle zakona z r. 1891
¢itala snémovna 356 ¢leni. a jeden poslanec piisel as na 174.000 obyvatel.
V 61. kongresu (r. 19o9) meéla snémovna 391 ¢lena. Volby do svémovny
déji se podle statt a na kazdy stat piripada urdity pocet poslancli v poméru
k jeho lidnatosti. (Jinak jest tomu pii senatu, kde, jak vysSe uvedeno,
‘kazdy stdt vysild dva sendtory bez ohledu na velikost a lidnatost statu.)
Uprézdni-li se v mezicasi n¢které misto, vypisuje volby guvernér doteného
statu, jemuz jest také adresovati eventudlni resignace. Pravo volebni
(franchise) jest v podstaté totoiné s pravem volebnim do legislatur statu.
Rozdéleni volebnich okresti spadd v obor pravomoci stati; ze pii tom jest
ponechano volné pole volebni geometrii (t. zv. gerrymandering), lze sobé
snadno domysliti. Opomenula-li legislatura urcitého statu rozvrhnouti
obvod statu na spolkové okresy volebni, a dostane-li se tomuto statu podle
vysledku posledniho s¢itdni novych poslancit, jsou tito voleni voli¢i celého
statu v jednom sboru volebnim a nazyvaji se representatives at large.

Obdobi volebni ¢ini dva roky, takze volby do kongresu scil. do sné-
movny poslanecké pripadaji na kazdy sudy rok. Kazdy kongres (v Unii
se totiz kongresy uvadéji radovymi cisly vzdy po dvou letech) mda dvé
radnd zasedani: prvni ¢i dlouhé a druhé ¢ili kratké. Dlouhé zaseddni pocina
koncem roku, ktery ndsleduje po roce, kdy byly vykonany volby do kongresu,
a trvd, s malou prestavkou o vanocich, do ¢ervence neb do srpna roku
pristiho. Malé zasedani zacind v prosinci téhoz roku a konci dne 4. brezna
roku néasledujictho. Snémovna zasedd tedy celkem deset neb dvandct mé-
sicii. Dlouhé zasedani i kratké ¢itd se za jedno zaseddani, takze billy nedo-
jednané v onom zasedani nepropadaji, nybrz mohou byti dojednany v za-
sedani kratkém. Zasedani prodlouziti nelze a jest tedy vSechny préice bez-
vyjimecné skonciti dne 4. btezna. Proto v poslednich dnech pied skonéenim
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zasedani se pracuje s chvatem piimo zimniénym. Nelze-li do poledne po-
sledniho dne prace skonditi, postrci se prosté hodiny ve snémovné zpét, coz,
jak spisovatel na vlastni oci vidél, se déje zcela vefejné k nemalé ovSem
radosti snémovny a galerii.

Jednani ve snémovneé jest upraveno jednacimi rady, kteréz snémovna
poslaneckd, pravé tak jako i sendt, vydavd sama. Schtze zadinaji pravi-
delné¢ v poledne a konc¢i ve ¢tyfi neb v Sest hodin odpoledne. Ku konci
zasedani byvaji ovéem schuze delsi. Kazda schiize za¢inad modlitbou, kterou
prediikava kazatel. jmenovany snémovnou. ‘

Predseda snémovny (speaker) jest volen snémovnou, a moc jeho jest
velmi znaénd. On stanovi pofad jedndani, jmenuje Cleny Cetnych stalych
vyboru (standing committee) a jich pfedsedy (chairman). Pfi jmenovani
tomto musi predseda piihlizeti piedem k prislusniktim své strany, kteréz on
viubec musi slouziti, nebot nestrannosti se od ného nevyzaduje.

Vaha a tézist¢ veskeré Cinnosti snémovny spociva ve vyborech, které
jsou voleny pii zahdjeni kazdého kongresu. Vybory jsou bud stalé, bud
jen ad hoc volené (standing a contr. select committee); v nich rozhoduje
se osud podanych osnov zakona (billa). Ony maji také pravo obesylati
uredniky urcitych departementu a zadati od nich potiebnd vysvétleni.
V nich styka se exekutiva s legislativou, ony jsou to, které sprostfedkuji
nutné styky mezi obéma témito mocemi a opravuji takto v praxi neudrzitel-
nost dogmatu o oddéleni moci ve staté.

Zikony usnasené na kongresu Cili akty kongresu jsou bud verejné,
bud soukromé. Délidlo mezi obéma jest v podstaté totéz, jako v zakono-
darstvi anglickém. AvSak zvldstnosti zdkonodarstvi amerického jest, Ze
disledkem zdsady o oddéleni moci ve staté iniciativa zdkonodarna piislusi
vyluéné kongresu. VIddnich osnov v Unii neni. Jezto vSak inciativa jest
ponechana tGplné v rukich c¢lent kongresu, dusledek jest, Ze jak predmét,
tak i forma billu zavisi vidy od vyse intelligence navrhovatele, a ze, jezto
inteligence c¢lend snémovny poslanecké jest podprimérnd (o cemz jesté
nize), billy vyznacuji se mnohem niz$i Girovni nez ve statech jinych. Priro-
zen¢ celda rada billa jest Spatnd a Zivota neschopna. (To ostatné v Unii
jest véci béznou, nebot mnozstvi billd podava se jen na oko a za tim tcelem,
aby pozdéji za dobrou odménu mohly byti vzaty zpét.) Nedostatky tyto
jsou do jisté miry napravovany ve vyborech a dale v senaté, kde jest mnohem
vice rozmyslu, inteligence a vaznosti nez ve snémovné poslanecké. Ostatné
mnoho zde putsobi i pfedseda snémovny, ktery prosté neda bill na poiad
jednani, takze takovyto bill jiz v jeho rukdch padd. Konecné ndpravu miize
zjednati i president svym vetem, proti kterému kongres nemd odvahy
setrvati na billu. "

Pokud funkce zdkonodarné se tyce, jsou obé snémovny sobé tplné
rovny. Pouze billy finanéni jest podati nejprve ve snémovné poslanecké,
avSak senat mé pravo prididovati dodatky. Rozpory pii tom wvzniklé
srovnati jest tikolem spole¢ného vyboru obou snémoven sloZené¢ho ze tri
senatoru a tii ¢lenu posl. snémovny. V zdkonoddrné pravomoci své jest
kongres obmezen jednak tistavou, jezto se muze usndaseti jen na zakonech
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obycejnych, nikoli také tstavnich, a dale tim, Ze nesmi zasahati v zdkono-
darnou pravomoc jednotlivych statu.

Moc soudcovskd jest vykondvana spolkovymi soudy, kteréz jsou
étverého druhu: nejvy$si soud zasedajici ve Washingtonu, krajské soudy
odvolaci (the Circuit Courts of Appeals), krajské soudy (the Circuit courts)
a soudy okresni (the District courts). Pravomoc spolkovych soudu jest
uréena jednak tustavou, jednak zdkony spolkovymi. Vyznacné postaveni
jeiich, oproti postaveni soudt v jinych statech (az na Norvézisko; pozn.
ref.) zalezi v tom, Ze rozhoduji o platnosti zdkona. Spolkova tstava a vibec
celd statopravni struktura Unie prinadsi totiz s sebou, ze zdkony v Unii
nemaji viechny stejnou platnost, nybrz ze tu jest urditd hierarchie zakoni,
takze zakony na prvém resp. prednéjsim misté maji prednost pred zakony
uvedenymi na misté druhém resp. zadnéj$im. Poradi toto jest: tstava
spolkova, zadkony spolkové, tistavy stitni, zdkony statni., Ustavé spolkové
nesméji odporovati ani zakony spolkové, ani tstavy a zdkony jednotlivych
stata; tstavy stdtni musi se srovndvati s Gistavou a se zdkony Unie atd.
Rozhodovati o tom, je-li tato hierarchie zakonu dodrzéna, resp. zkoumati
ustavni platnost zdkonu jest polozeno v ruce soudcovy. Sezné-li tedy
soudce, ze na pf. Ustava nékterého stdtu jest v odporu se zdkonem spolko-
vym neb dokonce se spolkovou tstavou, prohldsi tuto v daném ptipadé za
neplatnou t. j. rozhoduje, jakoby dotéeného ustanoveni tstavy tu nebylo.
Ovsem nezakroduje zde soudce ex officio, ani nerozhoduje tuto otazku
povsechné pro vsechny pi‘ipady, nybrz jen ve sporu urcitém a pro dany
piipad. Takto stavaji se soudcové ameriéti strazci zakona po vytce, a vy-
znacné jejich postaveni v tdstavnim zivoté jest jim vedle toho zarudeno
i tim, Ze, quamdiu bene s> gesserint (during good behaviour) jsou nesesa-
ditelni (¢l. III. ect. 1. dst. spolkové).

Ustava spolkova jest t. zv. tistavou ztrnulou (rigid constitution), t. j.
nemuze byti zménéna obecnym sborem zdkonodarnym (kongresem) a zpu-
sobem, jakym se sdélavaji ostatni zdkony, nybrz ke zméné jeji jsou povo-
lany jiné sbory a rovnéz zpusob, jakym se tak déje, jest jinaky, mnohem
obtizné;jsi.

Ustava miize byti zménéna (amendment) celkem dvoji cestou. Jednak
muze kongres pfipraviti a navrhnouti zménu; k platnému usneseni v tomto
sméru jest tieba dvoutietinové vétsiny v kazdé z obou snémoven. Jednak
mohou legislatury dvou tietin vSech statt pozadati kongres, aby svolal
istavni scil. ustavedarné shrom4zdéni (constitutional convention). Zadosti
této kongres musi vyhovéti. Ustava nemé nijakého ustanoveni o svoldni
a slozeni tohoto shromdzdéni a jest to tedy ponechano kongresu. Toto
shroméazdéni vypracuje pak zmény a piedlozi je k prtijeti. Vypracované
zmény mohou byti pfijaty opét dvojim zptsobem: bud timr; Ze legislatury
tii ¢tvrtin vSech stata je schvali, aneb tim, Ze ve vsech statech se svolaji
shromdzdéni a 7e shromazdéni tii ¢ivrtin vSech statu je prijmou. Kterého
z obou zpusobu se uzije, zavisi od kongresu. K platnosti zmény tstavy tako-
vymto zpusobem schvalené souhlasu presidentova se nevyhleddava. Zmén
tstavy od po¢atku trvani Unie az dodnes jest celkem patnéct.

Sbornik véd prévnichla statnich, XIII. 32
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Vedle formalni zmény tstavy doslo vsak mimo to i k neformdlnim
zménam ustavy. Praktickd potifeba vynutila totiz i nékteré zmény obsa-
hové rdzu ovsem vice méné podiizenéjstho. Zpusoby takovychto zmén
resp. premén jsou celkem dva: vyklad dstavy a dalsi jeji (tstavni) vyvoj:
oba tyto zpusoby jsou spisovatelem zevrubné liceny.

Cast druhé jednd o vlddach statnich. Unie Severoamerickd se sklada
ze Ctyticeti osmi statd na sobé na vzajem nezdvislych. Staty tyto jsou
celkem dosti riznorodé. Lze je déliti ve pét skupin. Avsak Gstavy jejich
vykazuji v podstaté jednotny rdz. Pomér stdtu k Unii 1ze pak charakteriso-
vati v tem smysl, Ze staty maji vSechna prava vladni vyjimajic: pravo od-
luky (right of secession), prava, kterd jim tstava spolkova odnimd a prava,
kterd tdz Gistava vyslovné piikazuje vladé spolkové. Kazdy stat davd sobé
astavu, jsa v tomto sméru obmezen jen potud, Ze forma statni musi byti
republikanska. '

Ustavy vsech stati vykazuji vedle jistych rozdili razu podiizengjsiho
jednotne zdkladni rysy. Kazdy stdt ma voleného chefa moci vykonné, zva-
ného guvernerem, urdity poéet spravnich uiredniki, legislaturu o dvou ko-
morach a soudy. Moc zdkonodarna jest vykondvana legislaturami sloze-
nymi ze dvou komor: ze senatu a z komory representantti (the House of
Representatives, neb také ,,the Assembly‘‘ neb ,,the House of delegates’),
¢i snémovny poslanecké. Obé snémovny jsou celkem voleny ve volebnich
okresech stejnomérnych a tymiz voli¢i. Rozdily mezi volebnimi rady do
senatu a mezi Tady volebnimi do snémovny poslanecké jsou v podstaté
tyto: volebni okresy pro volby do sendtu jsou mnohem vétsi (pravidelné
dvakrat neb tiikrat) volebnich okresti do snémovny; pfirozené pocet send-
tort jest o tolikrate mensi poétu poslanct. Sendtori byvaji pravidelné voleni
na dobu del$i nez poslanci; vék uréeny pro zpusobilost byti sendtorem jest
vys$si nez u poslance; konecné snémovna se obnovuje integralné (vzdy po
dvou letech), kdezto sendt obnovuje se z pravidla jen z casti a jest tedy
sborem permanentnim.

Volebni pravo jest celkem upraveno ve vsech statech zpusobem po-
dobnym. Pravidlem takika ve vSech statech jest vseobecné pravo hlaso-
vaci pro muze — ve Ctyfech statech (Wyoming, Utah, Idaho, Colorado)
i pro zeny — s urc¢itymi duvody vylucujicimi (pro spachany zlo¢in neb na
zakladé chudinského zakona). Pravidlo vseobecné ustdlené obycejem, nikoli
zakonem, jest, Zze kandidat resp. poslanec musi byti z toho mista, které za-
stupuje. Pravo hlasovaci do legislatury jest pravidelné totozné s pravem
hlasovacim k tdcelum jinym. ‘

Diive bylo pravidlem, Ze legislatury se schazely kazdoroéné; avsak
smutnd zkuSenost, jiz maji obcané statu Severoamerickych s legislatu-
rami, vedla k tomu, Ze zasedani legislatur jest nyni kratsi a ridc¢ejsi. Nyni
cchédzeji se legislatury jednou za dva roky; vyjimky z této zdsady jsou ve
statech Alabama a Mississippi, kde schazeji se jednou za Ctyfi roky, a v Sesti
t. zv. starych statech, kde se schdzeji kazdoro¢né. Vedle toho maji guvernéti
témeér ve vsech stdtech pravo svoldvati snémovny k zaseddni mimorad-
nému, jevi-li se toho potieba; avsak piipady ty jsou celkem fidké.
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Pravomoc (scil. zakonodarna) legislatur vztahuje se na vsechny za-
lezitosti spadajici v obor zakonodarné pravomoci stati. Pres to vsak jest
prdvomoc legislatur dosti obmezena. Predem slusi pfipomenouti, Zze zmény
ustavy vynaty jsou z jejich pradvomoci a pfikdzdny piimému hlasovani
lidu. Avsak vedle toho uplatiiuje se ¢im dale tim vice myslénka, Ze vSechny
dulezitéjsi zalezitosti maji byti rozhodovany ndrodem samym. Referendum
stava se takto stdle vSeobecnéjsi instituci, a legislatury zustdvaji obmezeny
spiSe jen na zdalezitosti razu podrizenéjsiho neb mistniho. Tento vyvoj
legislaturdm valné neptiznivy slusi, nehledime-li ovSem k zdsaddm vsSe-
obecnym, ze zdkon, ktery vize vsechny, mda byti pfijat pfimym hlasovanim
a pod., pri¢itati vSeobecné nedtivére, jakou obcané Severoameri¢ti chovaji
- vaci legislaturdm.

Moc vykonnd jest vykondvana guvernérem, jako hlavou statu, ktery
jest volen piimo (a contr. presidenta Unie). Obdobi jeho ¢innosti jest rizné:
jeden rok, dva roky neb tii, ve valné vétsiné statu vsak ctyii roky. Ve
veétsing statt jest vedle guvernéra volen i jeho naméstek (Lieutenant-
Governer). Zakonoddarné iniciativy gouvernér nemd, nybrz jen, vyjimajic
stat Severni Carolinu, pravo veta obdobné pravu presidenta Unie.

Moc soudcovskd jest vykondvéana soudy, jichz tirovei jest véak mnohem
nizs§i soudu spolkovych. Duvody toho jsou: zpusob jmenovani (pravidelné
volba lidem), nestejné tirvani v dradé a nizké platy.

Zdroje prijmu statnich jsou hlavné dan z majetku (property tax),
vedle toho dané z obchodu a z zZivnosti ukladané ve formé licence tax atd.
Celkem vsak lze fici, ze financni systemy nejsou zdravé, a Ze pfes znacny
blahobyt v Unii zadluZzovani stiti a mést stoupa mérou zasnou, na cemz
oviem zna¢nou vinu nesou i nedostatky spravy statni.

Mistni spriva mneni organisovana jednotné. Kazdy stdt méa odlisny
system, nicméné lze zde shleddvati celkem tti typy. Prvni typ jest charakte-
risovan svoji jednotkou, méstem ¢i méstskou obci a jest v-Sesti stdatech
Nové Anglie. Druhy typ se vyznaduje Sir$i jednotkou, hrabstvim, a pre-
vlada ve statech jiznich. Treti typ, smiseny, kombinuje dva typy predeslé
a pirevlada ve stétech stiednich a severozapadnich. Zvlastni pozornosti
zasluhuje sprava velkych mést (city a contr. town a town:hip), kterdz jest
celkem zafizena dle vzoru spravy statni. PovSechny tsudek spisovateluv
o spravach méstskych jest velmi nepriznivy. Korupce a nehospoddrnost
jsou jejimi charakteristickymi znamkami. Zadluzenost a vubec $patna
sprava mést jsou stinnymi strankami americké samospravy, kterdz v ame-
rickych statnicich budi vazné obavy pro budoucnost.

Cast II1. (svaz. II.) jednad o organisaci politickych stran. Politické
strany hraji zna¢nou roli v Unii a jsou hybnou silou veSkerého zivota verej-
ného. Jiz v Ustavodarném shromdzdéni ve Filadelfii stietly se dva sméry:
soustiedivy a odstiedivy. Prvni smér Zadal silnou vladu tstfedni, druhy
usiloval 0 zachovani samostatnosti stdti snaze se obmeziti ptisobnost tstiednt
vlddy pouze na zalezitosti zahrani¢ni a na obranu narodni. Takto povstaly
jiz se zalozenim Unie dvé mohutné strany politické: federalisté, privrzenci
sméru prvého, a republikani ¢ili demokrati¢ti republikdni, kteii zastavali
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smér druhy. Obé strany byly stejnou mérou ptivrzenci formy republikanské,
avsak zatim co jedna strana se prohlasovala za apostola svobody, druha
zastdvala princip poiadku.

Obé¢ strany prodélaly vyvojem doby zna¢né zmény. Z pocatku méli
federalisté vétsinu, avSak brzy opanovali pole republikdni a federalisté
taktka zmizeli. V létech dvacatych minulého stoleti jsou zde opét dvé
politické strany: demokraté (puvodni republikani) a Narodni republikani,
pozdéji zvani Whigové, ktefi pievzali prevaznou d¢ast zasad hldsanych
federalisty. Tato (druhd) strana se pozdéji opét rozpadla, avsak otazka
otrockd, stavsi se akutni v 1étech padesatych, vedla k utvoieni nové strany
(ze zbytku strany Whigu a ze strany zvané Free Soilers a strany ,,svobody‘’),
kteréd prijala nédzev ,,republikdni‘‘. Republikantim podaiilo se r. 1860 dobyti
vitézstvi nad demokraty, kteif tehdy mezi sebou nebyli svorni. Za presi-
denta republiky zvolen byl republikdn Abraham Lincoln, coz vedlo konecné
k secesi jedendcti, otrockych stati. Novd éra (ctvrtd) nastala ve vyvoji
politickych stran opét v 1létech sedmdesatych.

Dnes$niho dne mame v Unii vedle raznych mensich stran dvé velké
politické strany. Jsou to republikdni a demokraté. OvSem dnes tézko jest
rici, jaké jsbu to zdsady a jaky program, které obé tyto strany od sebe od-
lisuji. Zadnd z obou stran nemd vyjasnénych zésad, ani urc¢itého pro-
gramu. Obé maji tradice, a obou hlavni zajem a 1ucel jest dostati vladu do
svych rukou; programy, zasady politické atd., to vse jiz zmizelo. Tyto
dve¢ strany maji také urcité zemépisné ohraniceni. Jadro demokrati lei
ve statech jiznich, kdezto hlavni sila republikdnu jest ve statech severo-
vychodnich a severozapadnich. V ostatnich stadtech Unie setkdvame se
s obéma stranami as ve stejném poméru. Vedle téchto dvou velkych poli-
tickych stran existuji v Unii jeSté jiné mensi strany, kteréz jsou zejména:
t. zv. Grenbackers, rizné strany socialistické (the Labour or Socialist
parties), t. zv. Prohibitionists, t. zv. Populists zvani z po&itku the Far-
mer’s Alliance Party a pozdéji the People’s Party atd.

Skutecnost, Ze pfes znacné zmény v programech a nazorech atd.,
které prubéhem doby se udély, prvotni dvé velké politické strany se udrzely
a ze tedy politické strany vykazuji v Unii velkou silu zivotni, jest si vy-
svétliti celkem dvéma davody. Jednak jest v Americe smysl pro politickou
organisaci a pro ptislusenstvi k uréité strang (politické) mnohem siln&ji
vyvinut nez v Evropé. Jednak jest zakldddni nové ndrodni strany (t. j.
strany, ktera stavi kandidaty na stolec presidentsky a vicepresidentsky)
spojeno vzdy s nesmirnymi obtiZzemi a finanénimi ndklady, takze jednot-
livé pokusy o to skondily dosud vzdy zalostné. Proto soudrznost ve strané
a strannickd loyalita jest zde vétsi nez kde jinde.

Zivot v politickych stranich v Unii vykazuje zvlastni rdzovité stranky,
s kterymi se v jinych stitech nesetkdvame bud vibec, neb jen v mife mno-
hem men$i. Velkd rozloha, ¢asté volby, kteréz jsou zarov i velmi slozité,
jezto se volbou obsahuje mnoho mist najednou, sprava financi strany atd.
vede nutn¢ k tomu, zZe vytvorila se urcitd tiida lidu t. zv. politicians, jichz
jedinym a vyhradnym zaméstnanim jest politika. Souhrn téchto politikaiu
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sluje v Unii the Inner Circle (uzsi kruh) a zahrnuje ¢leny kongresu, valnou
vétsinu clent statnich legislatur, vsSechny drzitele spolkovych tdradu vy-
jimajic soudce (nikoli v$ak vsechny), téméf vSechny drzitele placenych
tfadt ve méstech, nebo dokonce i v hrabstvich, a koneéné ty, kteti sice
dosud nijakého takového tifadu nemaji, avSak nai aspiruji. Celkovy pocet
jich ¢ini v Unii rozhodné pies 250.000 (v Anglii as 4000). Vedle téchto
politikait ze Yemesla ¢ili t. zv. uzsitho kruhu jest zde t. zv. $ir§f kruh (the
Outer Circle), t. j. lidé, ktefi ze zajmu slouzi strané, aniz by to bylo jejich
zaméstnani aneb aniz by oéekavali urcitou odménu at v penezich at jiz
néjakym mistem neb dradem. Nad timto uzsim a SirSim kruhem, kteii
tvoii pravé vojsko, stoji viidcové strany citajic v to ¢leny kongresu a vudci
piislusné strany v legislaturdch a vydavatelé vlivnych casopisu.
, Jak kruh uzsi tak i kruh $irsi (jehoz hlavnim tkolem jest voliti),
rekrutuji se z tfid nikoli nejlepsich. V Unii pravé nejlepsi lidé vyhybaji se
zivotu politickému, takZe politika jest ponechéna jen vrstvam méné¢ dobrym
a zajisté 1 méné schopnym. Piic¢iny, pro¢ lidé nejlepsi a nejschopnéjsi se
politiky strani, jsou nékolikeré. Jednak jest to skutecnost, Ze hlavni mésta
t. j. mésta, kde jest vldda spolkova, kongres nebo vldda statni a legislatura,
nejsou v Unii spolecenskym a obchodnim sttediskem celé republiky, resp.
urditého stdtu, nybrz jsou to z pravidla mésta podfadného vyznamu. Ziti
vsak v téchto méstech, coz pro spolkové a statni politiky jest zajisté nutno,
neni pro vynikajici muze nikterak ldkavé (co pro Francii jest Pariz a pro
Anglii Londyn, neni pro Ameriku Washington). Jiny davod jest, ze pfi-
lezitost uplatniti se v politickém zivoté jest v Unii mnohem men$i nez
na pr. ve Francii a v Anglii. V téchto stdtech miuze schopny politik na pt.
kandidovati v kterémkoli okresu volebnim, v Unii vsak jen v tom mésté,
ve kterém bydli. Dalsi davod jest i ten, ze rozdéleni zdkonodarné moci
mezi kongres a statni legislatury zmensuje znac¢né zdjem politicky. Diu-
sledkem toho i politickd kariéra nedosahuje takové vyse jako ve stdtech
jinych, coz tim vice padd na vdhu, jezto schopni lidé v jinych oborech
dojdou mnohem vyssiho a vynosnéjsiho postaveni nez v politice. Koneéné
i to jest zdvaznym momentem, Ze funkce rdzu politického (¢lenstvi v kon-
gresu a pod.) nezjednavaji nikterak néjakého vyznamného spolecenského
postaveni ani neziskdvaji nijaké ve&tsi vaznosti u spoluoblant, jak tomu
jest jinde. Tim v&im lze si vysvétliti, pro¢ prdvé schopni muzové jevi
nechut k politickému Zivotu, a pro¢ Amerika ma tak maly pocet velkych
politiki. Jezto pak velei muzové jsou v politice zjevy celkem fidkymi,
jest dalsi dusledek toho i ten, Ze na stolci presidentském zasedaji, s Cest-
nymi ovsem vyjimkami, muzové jen prostiedniho stylu.

Kazdé4 politickd strana mé svoji organisaci, kterd se skldda ze dvou
sboru sice od sebe oddélenych, nicméné vzajemné souvisejicich a to: ze
sboru stédlého a ze sboru dodasného. Ukolem prvého sboru jest vésti zalezi-
tosti strany, tikolem druhého jest jmenovati kandidaty strany. Sbor staly
vykazuje cely systém riaznych vedoucich vybort (managing committee).
Takika kazdy volebni okrslek ma svaj vybor. V (malych) méstech jsou
méstské vybory (township committee), ve velkych méstech jsou vybory
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¢tvrtni (ward committee). Kazdé mésto, kazdy volebni okres, kazdé
hrabstvi ma svij vybor. Dale jest zde vybor pro cely stat, ktery prehlizi
politickou ¢innost strany v dotéeném staté, a koneéné vybor ndrodni (Na-
tional Committee) s touze ¢innosti pro celou Unii. Takto tedy celd zemé
jest pokryta siti vyboriu, z nichZz kazdy obstardva volby pro svij obvod
a jest, pokud o mistni zalezitosti jde, vskutku autonomni; pokud vsak se
‘jednd o zalezitosti celé strany, jest podroben vyborim vys$sim. Vybory
tyto jsou voleny kazdorotné od t. zv. prvotnich shromazdéni (Primary)
aneb od zvlastnich shromdzdéni (Convention). SloZeni jich muZe se arci
méniti rok od roku. Ve skute¢nosti vSak byvaji voleni titiz lidé, jezto oni
maji vSechny nitky v rukich a jsou dukladné obezndmeni s mistnimi po-
méry, takze slozeni vyboriu jest celkem stalé.

Jmenovati kandidaty jest tkolem sbort docasnych t. zv. Nominating.
Shromazdéni takovato jsou predem t. zv. Primary (prvotni shromdazdéni),
neni-li totiz jich obvod rozdélen na nékolik mensich obvodi. Ukolem tohoto
Primary jest jednak jmenovati kandidaty na mista pro vlastni obvod (a vo-
liti vedouci vybor managing committee —), jednak jmenovati delegaty
do volebniho shromézdéni pro obvody rozsdhlejsi resp. vyssi zvaného Nomi-
nating Convention. Nejvyssim takovymto Nominating Convention jest
t. zv. shromazdéni narodni (National Convention), které jmenuje kandi-
daty strany na stolec presidentsky a vicepresidentsky a jest svolavano
vzdy jednou za ctyii roky.

Pokud vnitfni organisace se tyde, jest v kazdém vyboru jesté zvlastni
(uzsi) skupina lidi, kteti vlastné veskery zalezitosti strany vedou. Takovato
skupina sluje ring a jest osou veskeré ¢innosti politické v prislusném ob-
vodu. Ring naklida také jménim strany. Prijmy jeho se sklddaji: z vefej-
nych subskripci strany, z prispévku skladanych bud jednotlivei bud korpo-
racemi (kterym strana za to kona urcité dsluhy rdzu ne vidycky kalého),
z tax uklddanych na sluzné téch, kdoz vlivem strany maji néjaky tufad,
kteréz (taxy) kolisaji mezi jednim az péti procenty roéniho sluzného, z piile-
zitostnych prodejt urditych aradua; vedle toho dovede si néktery ring
podloudnym zpusobem privlastniti ¢ast duchodu obecnich neb dokonce
i statnich k. volebnim a agita¢nim celim strany. V cele ringu jako jeho
predseda jest t. zv. boss, ktery jest dusi celé ¢innosti. V jeho rukédch jsou
spojeny vsechny nitky a jest soustiedéna veskerd moc strany. On rozdé-
luje mista, odménuje vérné stoupence, trestd nevérné a uzavird veskeré
politické obchody, smlouvy atd. Jeho ¢innost jest spiSe tajnd nez verejna,
aviak pravé proto tim znaén&jsi. Ring a boss ovlada cely vetejny zivot
zpusobem takrka neobmezenym a libovolnym, a moc jejich dosahuje tak
znacné vyse, ze ve verejnosti americké podnikd se jiz otevreny boj proti
této instituci. Boj ten nebyl dosud korunovan uspéchem. , 'V Americe,*
pravi spisovatel doslovné, ,,pravé tak jako i jinde, obecné blaho trpi ¢asto
vice apatii a kratkozrakosti bohatsich vrstev, které by mély byti vudci,
nez nevédomosti aneb bezstarostnosti ve vrstvadch mniz$ich, které jsou
pravidlem hotovy mnésledovati, jsou-li vedeny rozumné a vlastenecky*'.

Jedna z nejdulezitéjsich otazek pro stranu jsou volby. Volby jsou

()
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v Unii mnohem slozitéjéi nez v jinych statech jednak proto, Ze jsou mnohem
¢astéjsi, jednak i z toho divodu, ze jest najednou voliti na mnoho mist.
Zpusob, jakym se diive provadély volby (systém t. zv. slip tickets t. j.
prouzky papiru, na kterych vsichni kandidati téze strany byli uvedeni),
daval mnoho prilezitosti ke korupci a tim pri¢iny k cetnym stiznostem.
Misto toho jest nyni ve ¢tyficeti Sesti statech zaveden zpisob t. zv. australsky.
Hlasovaci listky tisknou se ufedné se jmény vsSech kandidatu na tyz papir,
takze voli¢ sdm musi priciniti urcité znameni u jména toho kandidata,
jehoz voli. Zarovenl jest ucinéno opatieni, aby odevzdavani hlastu bylo
prosto jakékoli kontroly ndhon¢ich urcité strany. Zpusob tento skutecné
se osvédCil a bylo ho nutné zapotiebi, aby aspoil ¢asteéné byla udinéna
pritrz korupci pii volbach. Jet korupce jednim ze stinnych stranek a zarovei
konstantnim snad zjevem vefejného zivota amerického.

Cést IV. jedna o vefejném minéni. V Unii jest veiejné minéni jednim
povySenost tstavy nad instituce ostatni, nutnost, aby o kazdé zménc
ustavy rozhodoval vlastné ndrod sam, primé zdkonoddrstvi lidu v uréitych
ptipadech atd., piimo vyvolavaji to, co spisovatel nazyva vlddou veiej-
ného mingni. Také skuteén& nikde nemd vefejné minéni moc tak znadnou
jako v republice americké. Organy verejného minéni jest v prvé radé tisk,
ve kterém zejména projevy vynikajicich muzu hraji velkou roli, verejna
shroméazdéni, volby, kteréZ jsou velmi casté, spolky atd. Toto veiejné mi-
néni ma urdity ndrodni raz a vykazuje urcité lokdlni typy. 4

V casti V. podava spisovatel nékteré ilustrace a tvahy o veiejném
zivoté americkém. Jednotlivé kapitoly této casti jsou: spolecnost Tammany
v New Yorku, the Filadelfia Gas Ring (v obou li¢i se tizasna primo korupce
vefejného zivota), Kearneyism v Kalifornii, domov néroda, posledni fase
piistéhovalectvi, jizni staty od doby valky scil. otrocké, pritomny stav
a budoucnost c¢ernochtt a uvahy o otdzce Cernosské, zahrani¢ni politika
a teritoridlni roz$iteni, nové drzavy zdmoiské, laisser faire (ndhledy ame-
rické o statu a o jeho tkolech), hlasovaci pravo Zen, domnélé vady demo-
kracie, vady americké demokracie, sila americké demokracie, pokud ame-
rickd zkusenost jest uzite¢na Evropé. Obsahem jednotlivych kapitol
- téchto pro nedostatek mista se obirati nelze.

Cast VI. pojedndva koneénd v nékolika kapitoldch o rozmanitych |
socidlnich institucich. —

To jest v mnejstrucnéjsich obrysech obsah tohoto obsdhlého spisu.
Co na prvni pohled dosti zardzi, jest nedostatek pravni systematiky a do
jisté miry i teoretickych poznatkl. Avsak zjev tento jest ve stdtovédecké
literatuie anglické (a americké) celkem konstantni. Plémé anglosaské nema
vibec mnoho porozuméni pro teoretickou stranku, v literatuie stdtoveédecké
pak kombinovéana jest tato okolnost dale i tim, ze anglickému resp. anglo-
saskému pravu, které si zachovalo svuj .zvlastni ostrovni rdz nebyvsi do-
téeno pravem iimskym, ztstala i pravni technika fimského prava cizi.
S tim souvisi také, ze anglické i americké pravo neznd naSeho pojeti statu.
To spisovatel sdm postiehuje velmi dobfe, pravé, ze v Anglii a v Americe



496 Literatura:

,postraddme celého kruhu a systemu mys$lének a poznatki, které mocnd
pusobily u narodu evropské pevniny. A déle vysvétluje, pro¢ asponi jednu
kapitolu nevénoval ‘americké teorii o statu, tim, ze Ameri¢ané nemaji teorie
o staté a necitili toho potteby spokojivse se pravé jako Angli¢ané s tim, Ze
svoje myslénky konstituéni zalozili na zdkoné a na historii. Avsak Ameri-
¢ané nejen ze postrddaji teorie o staté, i vaznost statu vzala za své. U nich
stdt neni ni¢im jinym nez pouhym jménem pro zdkonodarny a spravni me-
chanismus, jimz urcité zdlezitosti obyvatelu jsou vyfizovdny Jim zdkladni
zdsadou pro Cinnost statni jest laisser faire t. j. vldda ma pokud mozno
nejméné zasahovati v zalezitosti obdant. o

Spis tento se poklada vseobecné za jeden z nejlepsich o americké
republice. Psal jej Anglidan. Zjev tento jest tim zajimavéjsi, ze pravé
v nejnovéjsi dobé napsal opét Ameri¢an Laurence Lowell spis o anglickém
statnim pravu (the Goveremmnt in England, 2. vyd. z r. 1912), ktery v Anglii
byl jednohlasné prohldsen za jeden z nejlepsich spistu o (anglickém) pravu
statnim. Doloziti slusi, Ze prace spisovatelova, pres svoji obsirnost (¢ita
pies 1700 strdnek), neni nikterak rozvla¢nd, sloh jest jasny a poutavy,
a spisovatel zachovava uplnou nestrannost vykladaje stejné jak svétlé, tak
i stinné stranky vefejného zivota v Americe. Jest to prace dikladna a velmi
dobra. ' Boh. Baxa.

Fiala [Javoslav, Dr.: Reforma ceského zdkona honebniho (Knihovna
Spravniho Obzoru, sv. IV.), Praha, 1913, 142 str. '

Spis jest souborem piednasek a studii uvetejnénych ve ,,Spravnim
Obzoru‘ v letech 1910—1913 a bude tvoriti trvalou okrasu ceské literatury
pravnické. Nebot jiz osobnost autorova zarucuje kvalitu obsahu nové
knihy: spisovatel jest pravnikem na slovo vzatym, dokonale ovlddajicim
theoretickou ¢ést svého pfedmétu; vedle toho umoznilo mu tfedni jeho
postaveni vyuzitkovati bohaté praktické zkuSenosti honebné-pravni a ko-
necné jest znalcem myslivosti jako takové, jezto, jak v predmluveé pravi,
,,od mladosti zeleny limec nosi‘‘.

Latku rozdélil autor ve 4 hlavni dily, z nichz prvni pojednava o pravu
honebnim a jeho vykonu, druhy o ndhradé skody honbou a zvéti zplisobené,
tieti o spravé spoledenské honitby a &tvrty o vybranych kapitoldch ze
zbyvajici materie. V prilohach otiskuje Cesky a némecky text honebniho
zdkona Ceského. V jednotlivych kapitolach probird jednak platna ustano-
veni honebniho prava ¢eského prihlizeje pii tom k pravu jinvch korunnich
zemi a casteCné také k pravu fisskonémeckému, jednak podava navrhy
a uvahy de lege ferenda. Obsah téchto ndvrha a tvah jest vzhledem k ojedi-
nélé kvalifikaci autorové zvlast cenny a sném kral. Ceského muze si sku-
tecné gratulovati, ze pii budouci reformé zastaralého a mezerovitého zakona
honebniho bude miti po ruce pomucku tak vytecnou. Pokusim se v na-
sledujicim nastiniti aspon kratce nejdulezitéjsi poznatky, které spis skyta.
Zaujimati v jednotlivostech odchylné stanovisko jest zde pro kazdého
recensenta, kterému by schizela jedna z onéch tii vyse uvedenych kvaht
pisovatelovych, véci velice nebezpecnou.
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1. Spisovatel te$i pfedevsim otdzku, je-li pravo honebni nesamo-
statnou casti prava vlastnického k pozemkiam (viz § 1 hon, zdk. ¢.. ,,Das
Jagdrecht ist Ausflu8 des Grundeigentums'‘) nebo pravem samostatnym
vazanym véak nerozluéné na pravo vlastnické k pozemku (viz § 1 mového
hon. zak. moravského: ,,Honebni pravo spojeno jest s vlastnictvim pady*).
Dle mého ndzoru jde tu o otazku ryze methodickou, kterd v praxi nema
vétsiho vyznamu. Fiala zastava nazor druhy a mysli, Ze i textovani stava-
jiciho hon. zdkona cesk. pfipousti de lege lata tento nazor (str. 4). Otazkou,
je-li prévo honebni soukromym nebo vefejnym opravnénim, sp. Sife se
nezabyva, priklani se vsak, jak se zda, k alternativé prvni (str. 5). Vadou
~ stavajiciho zdkona jest, ze nepodal pojmové vymezeni (obsah) prava honeb-
niho. Reforma musi tuto mezeru vyplniti; stykd se zde s otazkami prava
obdanského. Volné se pohybujici zvér dluzno povazovati v honbisti za
,,anspriichige Sache‘‘, nachazi-li se vsak mumo honbisté, jest véci nici
a ,,anspruchslos’’. Reforma bude museti stanoviti, Ze na zvéf mimo honbisté
(tedy na vetejnych cestach, na tizemi Zeleznic atd.) zaslou (Fallwild) ma
narok osvojovaci jen pan myslivosti. Otazky, plati-li dosud ustanoveni
§ 477 ob&. zak., dle né¢hoz mozno ziiditi polni sluzebnost myshwvosti (,, Feld-
servitut zu jagen®’), se spisovatel pouze dotykd ponechdvaje si feseni pro
budoucnost. Dle mého nadzoru bylo toto ustanoveni zemskymi zdkony
honebnimi zrudeno, jeito nelze pochybovati, Ze zemské zakonodarstvi
v podobné situaci jako této muze rusiti resp. méniti obcanskoprdvni usta-
noveni 1iSskd (srovn. mé ,, Rahmengesetze, Studie aus dem Osterr. Ver-
fassungsrechte’’, Lipsko a Viden, 1913). '

Honebni pravo nalezi do kategorie onéch prav, ve pri¢iné kterych
lex lata rozeznavd pravo jako takové a vykon jeho. Spisovatel mini, Ze
nenadesla je$té doba, stavéti vykon prava honebniho na jiné ziklady
a pfimlouvd se za to, aby i v budoucnosti zistalo p¥i tom, zc jen vlast-
niku pozemku uréitého minima vyméry (115 ha) mé piisluseti také samo-
statny vykon prava honebniho. Ovsem bude ohledné této ,,vlastni honby‘*
zapotiebi jistych doplika starého zdkona (na pi. ve priciné kl/idu honby).
Naproti tomu pieje si a odivodiiuje pronikaveéjsi reformu honitby spole-
¢enské a instituce t. zv. enklav. Jako territoridlni podklad pro jednotlivé
honitby spoletenské bude tieba zvoliti obec katastrdini a nikoliv, jako
¢ini nynéjsi zadkon, osadu. Do spoleCenstva budou pattiti vSechny po-
zemky v obvodu katastralni obce, ohledné jichz prava k vlastni honbé
nestava (str. 15), &imz by odpadla nynéj§i praxe, dle které do honebniho
spolecenstva patfi jen majitelé domovnich usedlosti. Enklavovani se bude
museti omeziti, ¢imz vyjde se vstfic pozadavkium kruhi agrarnich. Co
se tyce zmén pomérua driebnostnich nastalych prubéhem najemni doby,
navrhuje sp., aby tdinky jejich nastaly teprve po uplynuti ndjemni doby.

2. Subjektem zavazanym dle platného zdkona k nahradé skody
honbou zpusobené jest pan myslivosti. Novym zdkonem mél by byti
panu myslivosti vyhrazen postih (regress) proti tomu, kdo Skodu zavinil
(host, zfizenec).

' Co se tyce skody zvéri zplsobené navrhuje piredevsim sp., aby byly
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v zdkoné vypocteny druhy zvitat, na které se nahrada vztahovati muze.
Za skody zvéii zptsobené ruci dle platného prdva na pozemcich spole-
censké honitby honebni spoledenstvo, na. ptikdzanych enkliviach ,,ten,
kdo ma prdvo provozovati myslivost. Ve sméru poslednim navrhuje
autor ruceni drzitele vlastni honitby, jenz ma (resp. bude miti) pravo
predpachtovni ve pri¢iné enklav. Ve sméru prvnim piimlouva se sp.,
aby v souhlasu s modernimi zdkony honebnimi jinych korunnich zemi
rucil pii pronajatych honitbach spoletenskych najemce a vedle ného bylo
zavazano honebni spoleCenstvo jakozto rukojmé (§ 1346 obé. zdk.), pfi
cemz vsak smlouvou najemni mohl by byti ndhradni zdvazek najemcuv
vyloucen (str. 26). Zevrubné jedna Fiala o otazkach kompetenénich a pro-
cessnich. Platny zdkon svétil rozhodovani o ndrocich na ndhradu skod
obého druhu smluvéim souddm (Nesprdvneé v mych ,,Ptispévcich®, str. 260,
kde tvrdim kompetenci tuto jen ohledné jednoho druhu). Kompetence
tato budiz zachovdana, avsak instituce smluvéich (rozhodéich) soudt jakoz
i fizeni pred nimi reformovano. Uvddim jen nékteré reformni navrhy
Fialovy: Jmenovani predsedi smiréich soudd budiz vzneseno na zemsky
vybor, od predsedt a ¢&lent budiz vyzadovéana urcitd kvalifikace, mohou
byti stranami odmitnuti z téchze davodu, jez opraviuji k odmitnuti
soudce (v platném zdkoné neni predpisu o tom). Zadoucno jest pripadné
doplnéni predpist o fizeni pred smluvéim soudem (§ 45 hon. zdk., Fiala,
str. 38). O tom, kdo ma mésti ttraty tizeni, neobsahuje zdkon niéeho;
mezera musi byti novym zdkonem vyplnéna, pii demi rozeznivati bude
ttraty stran a vylohy tfedni (str. 41). Otdzka, <kterak pojistiti hon. spole-
censtvo v pripadé, Ze jest za ndhradu skod od zvéte subsidiarné zavazano,
pred nasledky nedbalé resp. obmyslné obrany ndjemcovy proti zalobam
poskozenych majiteld pozemk, fesi spisovatel pomoci instituce nerozlué-
ného spolecenstvi v rozepfi.

Co se tyka moznosti pravni pomoci proti nalezu rozhod¢imu ma byt1
dle nazoru sp. na zasadé, ze rddny opravny prostiedek (odvolani) z ndlezu
rozhodc¢iho se neptipousti, setrvano. Mimorddnd pravni pomiucka budiz
pripusténa z divodi §u 595 sd. tadu. (Platné pravo piipousti stiznost
zrusovaci pro nezachovani predpisit §u 46 hon. zdk.) Ustanoveni o vykonu
(exekuc1) vyroku soudu smluvcéiho budiz vhodné doplnéno predplsy o lhttach,
smirech a mistni kompetenci soudu radného.

3. Reforma tykajici se organisace honebniho spoledenstva musi jiti
nasledujicim smérem: Dozor tfadu samospravnych nad Gradovanim hon.
vyboru budiz sesilen proptjéenim disciplinarni moci nad hon. vyborem
a jeho starostou, a piezkoumdni volby hon. vyboru obmezeno na podnét
stran. Budtez v novém zakoné¢ uvedeny vyslovné piipady, ve kterych
honebni vybor jest povinen svolati valnou hromadu. Volebni pravo aktivni
do vyboru mélo by byti vazdno aspon na tu podminku, Ze ¢len hon. spo-
leCenstva neni vyloucen z prava voliti do obecniho zastupitelstva. Misto
dosavadniho zpusobu pocitani hlast (dle vyméru pozemkt jednotlivych
¢lent) navrhuje F. po vzoru zakonu dolnorakouského a vorarlberského,
aby zdkladem byl peniz pozemkové dané bez prirdzek a to do 40 K jeden

i
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hlas, od 41—80 K dva hlasy atd., jezto tento zaklad lze obecnimu starostovi
snaze chovati v patrnosti nez vyméru pozemka a jeji zmény. Maximum
hlasti jednoho ¢lena budiz obmezeno na jednu tretinu hlasi (nyni polovice).

Ve pric¢iné .ustanoveni o prondjmu spolecenské honitby nemid sp.
za nutnou radikdlni zménu, kterouz by se tprava stavéla na jiné zaklady.
Zejména pieje si — oproti ndvrhu vyslému z Ceské strany agrdrni —, aby
usndseni se o tom, ma-li se honitba pro urcité obdobi pronajmouti ¢i ve
vlastni spravé vykonavati a v prvém piipadé, zda pronajem ma se stati
z volné ruky ¢i vefejnou drazbou, i na dale zistalo v pusobnosti hon.
vyboru a neposunulo se do rukou celého spolecenstva (t. j. valné jeho
hromady, str. 84). Reforma bude se ale museti postarati o publicitu doty¢-
nych usneseni hon. vyboru, tak aby vykon prava dozorc¢iho okresnim
vyborem a stiznosti jednotlivymi c¢leny spoleCenstva byl ulehéen resp.
pojistén. Pusobnost honebniho vyboru (§ 6 hon. zdk.) rozsifena budiz
v tom sméru, ze usnésti se muze, aby vykon honitby na urlitou dobu
mohl byti viibec zastaven (klid honby). Sdruzeni nékolika myslivea (lovecké
spole¢nosti, Jagdgesellschaften) budtez dle vzoru modernich zemskych
zdkont rak. k ndjmu ptripusténa. (Platné pravo ptipousti zpravidla pouze
jedinou osobu; § 16 hon. zdk.). Podndjem honitby, o némz platny zdkon
se nevyslovuje, budiz vyslovné zakdzan. -

Ve pri¢iné provozovani spol. honitby zvlasté k tomu zrizenymi znalci
plyne z platného prava, ze jmenovani znalce prislusi, jezto patii do spravy
honitby, vyboru honebnimu. Sp. ddva na uvazenou, zdali by se neodpcruco-
valo, podriditi jmenovani toto pifimo potvrzeni okresniho vyboru, aby
byl zamezen resp. stizen pouhy fiktivni vykon znalci. Okresni vybor
mél by pak téz prdvo, pripadny vykon znalcem zastaviti nebo jiného
znalce jmenovati. Mimo nyni jiz vyzadované kvalifikace pro zunalce (nov.
zr.1871) budiz vyzadovano: statniobdanstvi, jistéstafi (24 rokd) a bydlisté
aspon v témze okresu.

Platné predpisy o rozdeleni vytézku mezi jednotlivé ¢leny spole-
censtva zavddvaji v praxi casto podnét k riznym sporum. Repartice tato
patii do kompetence honebniho vyboru, v pripadech odvolini k samo-
spravnym tfadiam a nikoliv k soudam, jak tvrdi nékteii spisovatelé (Zalud,
Stehli¢ek). Fiala opira svlij nazor o ,,dozorci'* § 23 hon. zdk. Nutno bude,
aby novy zdkon zavedl praeklusivni lhiitu ku stiznosti ¢leni spolecenstva
do repartice, nalezitou publicitu jeji a predpis, ze podily do uréité lhity
nevybrané propadaji ve prospich chudinské pokladny pislu$né mistni
obce; dalsi navrhy tykaji se dozoru, kompetence spravni a exekuce.

Jedna z nejzajimavéjsich kontrovers naSeho honebniho prava tyka
se svazkové povahy honebniho druzstva. Aktuelni stdva se v praxi v pri-
padech, kdy jednd se o thradu piipadného schodku ze spravy honitby
vzniklého. Karakteristické jest, ze platny zakon o této eventualité viubec
nemluvi jednaje toliko o ,,¢istém uzitku'® honebniho hospodafstvi. KK tomu
pravi Fiala: , Pres to ptipad, Ze vzejde schodek, vyskytnouti se muze,
a to jak pii prondajmu tak i pti vlastni spravé, zde ovsem tim spise, kdyzté
biimé nahrady skod zvéii i honbou zpusobenych spocivad vibec a vidy
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piimo na spoledenstvu, a i to stiti se muze, ze vytézek nestai ani na
naklady spravy (odménu piisezného znalce atd.)" (str. 101). V takovém
piipadé nastdva pak otazka, jaky pravni subjekt zavazan jest ku zapraveni
schodku, jejiz praejudicium jest pak dalsi otdzka, je-li spoledenstvo prav-
nickou osobou nebo fttvarem societnim. Dosavadni theoretické feSeni
zabyvajici se povahou nucenych svazk@ vibec nepoklddd spisovatel za
dokoncené a uspokojivé, v &em# zajisté ma pravdu. Dle mého vlastniho
nazoru zavinil zde chaos dualismus mezi pravem veiejnym a soukromym
a souvisejici s tim riznd methoda pii tvorbé zdkladnich pojmu pravnich.
Chaos ten nebude drive zdoldn nez bude zdolan onen dualismus; zdolati
jej musi theorie pravni tim, ze ptivede k vitézstvi princip jednotného systemu
pravniho, odtud pak dostane se spravny tento princip do zdkonoddrstvi
a odtud opét do praxe vykonné. Jiny zpusob (tedy hlavné snad cestu
opacnou) poklddam za nemozny.

De lege lata vyslovuje autor tento nazor: spolecenstvo honebni jest
osobou pravnickou t. j. c¢lenové neruci za zivazky spoleenstva svym
jménim. Spisovatel prisuzuje mu ddale jak soukromopravni tak vefejno-
pravni subjektivitu, aniz by v$ak z této posledni vyvozoval néjaké dusledky.
(Bylo by také tézko je nalézti) Uvalovani pfispévkl na ¢leny za ucelem
thrady zdvazki spoledenstva nemd v platném pravu zadné opory.
Véritel muze se tedy hojiti pouze na ndjemném resp. vytézku budoucich
let. De lege ferenda jest autor pro to, aby pravnickd osobnost hon. spole-
censtva byla vyslovné zdkonem stanovena a dale pro predpis, ze pripadny
schodek spolecenstva ma byti uhrazen repartici na cleny dle vyméry po-
zemkl resp. pozemkové dané. '

4. Ve ¢tvrtém dile pojednava sp. o dobé hajeni, pti ¢emz obraci se
proti vyskytnuvs$im se vystiednim navrham se strany agrarni, dle kterych
na pr. zajic zatazen mé byti mezi zveét Skodnou, zvétr vysoka, danci a srnci
nemd byti pojata do seznamu zvifat lovnych. (Upozoriiuji zde na zajimavé
setieni, které provedl zemsky vybor r. 1909 ve piifiné otazky piipadného
rozsireni doby klidu a jehoz hlavni vysledky uvadi F. na str. 118 a 119).
Spravné podotyka sp., zZe feSeni této Casti nového zdkona bude otdzkou
moci (sc. politické) a ze neni pochyby, Ze tdboru, myslivosti nepiejicimu,
bude tfeba uciniti jisté koncesse (str. 120). Dalsi kapitoly 4. dilu jednaji
o zapoveédi prodeje zvére v dobé hajeni, o dodavacim listku, o konfiskaci
a honebnich listcich. ,

V predchazejicim bral jsem zfetel v prvni fadé¢ na reformni ndvrhy
spiscvatelovy; bystrost a jasnost vykladu platného prava poznd &tendf
z Cetby spisu samého. Budiz mi na konec dovoleno pripojiti se ku piani
autora v predmluvé vyjadfenému: aby spis jeho dosel ndlezitého povsim-
nuti a ocenéni u Ciniteld povolanych a to u theoretiki a praktikil; z vlast-
niho pak pfidavam dalsi: aby feska literatura pravnickd nedekala dlouho
na dalsi pojednani, kteréz autor ve svém spise slibuje. Weyr.
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