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sledovany individualni vuli, budou chtény téZ urlitym pocétem ostatnich viili,
a to bud vSemi, bud vétSinou jich. Souhlas vétSiny neni pficinou pravnich
ulinkd, nybrZ jen prostym faktem, prostou podminkou, na niZ tu zavisi
efekt individualni vule.

Vile kazdého poslance je nadana urditou pravni moci, kterdZ v8ak muze
s Uspéchem dojiti vyrazu jen téhdy a jen pod podminkou, Ze moc uréitého
poctu druhych poslanci nabude vyrazu v témZ smyslu; kaZdy poslanec mé
urcitou kompetenci, tato jest vSak v ucincich svych podminéna tim, Ze vykon
kompetence druhych se stane v témze sméru. Pravni vysledky nepusobi tu
souhrn jednotlivych vuli dohromady, ale vile kaZdého ¢lena o sobg, a jen
vzanik prdvniho Gc¢inku je uveden v odvislost od skutecnosti, ze urdity pocet
individudlnich vuli bude chtiti touZ véc. Jednani ve sboru zdkonodarném mé
za tcel a za vysledek napomahati tomuto faktu vytvoreni souhlasu vétsiny,
faktu, na jehoZ nastoupeni zdlezi tvuréi moc individudlnich vili. Poslanci
nemaji taktéz prav subjektivnich, nybrZz jen objektivni moci, a volba je jen
podminkou faktickou, objektivnim prdvem upravenou, vvkonu poslaneckych
moci.

Ani mocndf, ani jind hlava stdtu nemaji prav vysostnych. nybrz toliko
faktickou moc, nemaji prav subjektivnich a nejsou subjekty verejné moci,
nybrz ¢innosti v osobé¢ jejich soustfedéné jsou jen vyrazy objektivnich pravnich
pravidel. Rovnéz ufednici nemaji ani prdv ani povinnosti subjektivnich,
nybrZ toliko prdva a povinnosti objektivni, a jejich pradvni postaveni plyne
pfimo ze zdkona; jsou jen v pravnich pomérech objektivnim pridvem vytvo-
fenych, jeito zdkon nemuZe poskytovati ani prav subjektivnich ani urditi
subjekt téchto prav. Jsou tu vSude jen individualni vule, které mohou a
musi chtiti shodné s uréitym ucelem, vyméfenym dle prava objektivného.

Tyto a podobné své theorie, tak nezvyklé a téZké, autor rozvadi po
vSech zjevech statniho Zivota a v oborech positivniho stitniho a spravniho
prava francouzského. Pochopeni jeho hledisek jen jesté vice je stiZzeno tim,
ze obecné uzivané terminologie uzivd ve zvldsStnim, jen své theorii vlastnim
smyslu. Jeho kniha je praci svrchované zajimavou a subtilni; promysSlené
a pronikavé kritické tvahy prozrazuji fidkou konstruktivni dovednost. NeZ
pres tyto vlastnosti, které uznali i ti, jejichZ prdce kritikou autorovou jsou
nejvice dotleny, Fellinck a Laband, neposunuji nazory autorovy nynéjsi stav
ani za mdlo, jeZto jednak vychdzeji z pudy, jejiz opravnénost samu teprve
je podrobné zkoumati; jednak tim, Ze dosavadni pojmy se rozklddaji v fady
jingch pojmu, ve faktické vztahy a jiné volni pomcry, nepfibliZuje se autor
jesté nijak k podstaté nevyfizenych otdzek stdtniho préva, protoZe je prvni
podminkou, aby pfi feseni otdzek statoprdvnich autor nikde nevySel z pole
statopravni nauky. 7k.

Relm H.: Die Reichsfinanzreform wnd ihve Durchfiihung. 1903,

Uvaha zabyva se finan¢nimi pfijmy némecké fiSe. Se' vzriistem tkold
roz§ifovanim jejich kompetenci rapidné stoupaji jeji vydaje, a v roz-
i§ském, s napjetim v rovnovidze udrZovaném, pocinaji se za posled-
let jeviti skute¢né i zakryté schodky. Mimo to vSak také jiZ nékteré
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staty dil¢i, kteréz vesmés jsou siln€ zadluZeny, nemohou svymi, celkem
omezenymi finandnimi prostfedky staciti ani vlastnim ukolim bez novych
vypujlek, a nejevi chuti odvadéti vysoké piispévky na fi§skou spravu, za-
Casté jen stéi{ (jako Prusko od r. 1899) maskujice svaj chronicky deficit

Ride némeckd ma sice samostatné ptijmy (jako vytéiek z Fi§skych
Zeleznic a poplatky postovni i telegrafni, cla a nékteré davky spotfebni,
jakoZ i nckteré ddvky zvlastni), tyto vSak na hospodafstvi fiSe nestalily
nikdy. Proto hned pfi zaloZeni FiSe zavedeny byly pomérné prispévky dle
poltu obyvatelstva jednotlivych statGv, tak Ffedené matrikularni pfi-
spévky, a to pivodné jenr na tu dobu, aZ bude usneseno dostateéné samo-
statnych dani fiSskych, které by na hospoddistvi fiSe plné vystadily. AvSak
v r. 1879 prijat byl ndvrh, kteryZ matrikularni pfispévky udinil zfizenim
trvalym; dolozkou, kterdz nazvdna je I‘ranckensteinovou, bylo ustanoveno,
ze ten vytéZiek cla a dané z tabdku, kteryZ presahuje 130 mil M v roce,
ma byti rozdélen mezi jednotlivé stdty. Politicky vyznam ndvrhu byl patrné
ten, aby udrienim matrikularnich pfispévka finance ¥i8ské zachovaly svij
dosavadni federalisticky réz, aby stdty, jako v starém celnim Spolku vybiraly
cla na spole¢ny tucet a mezi sebe vytéiek rozdélovaly, aby tedy pak po-
kladna ftiSskd nespocivala na vlastnich pfijmech, nybrZi na spoleéenskych
piispévcich stdtd, jsouc pouze jich spoleénou pokladnou pro spoleéné vydaje.’)
Pokud tedy pfijmy fiSe vydaji se nespotfebuji, nemaji zustati fis$i, nybrz
odevzdaji se jednotlivim statim k disposici; takovy byl ulel oné doloZky,
na kterou dnes se vede tolik stiZnosti.

Finance fisské jsou takto tzce pfipoutdny k financim jednotlivych statd
dil¢ich. Po celou fadu let prevySovaly prijmy fiSe jeji vydaje i odvadéla
pfebytky pokladndm jednotlivych stativ; fi§sky sném byl s tim tim vice
spokojen, jeito Fi§ska vldda nemcla pak v pokladné penéz, kterymi by byla
mohla disponovati bez povoleni parlamentu, jeZto matrikularni pfispévky
povoluji se v rozpoctu vidy jen na rok, kdeito cla a dané povoluji se
trvale. Kdyz vldda byla odkdzdna jen na matrikularni piispévky, byla nucena
kazdoro¢n¢ parlament o povoleni v rozpoctu Zadati a moc parlamentu takto
stoupala; kdyby vldda byla méla vsechny pfijmy z cel a dani, nebyl by
fissky sném mohl zabraniti hromadéni pokladnich pfebytkav a jeZto zaroven
zakony celni a datiové v pusobnosti své nejsou omezeny na rozpoltovy rok,
byla by risskd vldda se stdvala stdle neodvislej$i od parlamentnich povoleni.

Manipulace a technika finanéni stala se tim ovSem dukladné sloZitou:
Jednotlivé stity vybéfou nejprve cla a davky na Ucet fiSe do svych pokladen,
pak po srdzce svych vybérnich nakladiv odvedou obnosy do pokladny
ti$ské, kterdZz z uhrnného odvedené¢ho obnosu srazi si 130 mil. M a vse
ostatni vyda zpét jednotlivym pokladnam diléich stitd a to dle poméru
poétu obyvatelstva; na to zaSlou zase pokladny jednotlivych statdi matriku-
larni pFispévky, kteréZ na né byly rozpocteny, fi$ské pokladné zpét a obdrZi

Y Srv.: G. Aleyer: Vitgsr. 11. 899 sq.; Laband.: Staatsr.,, Il. § 115 a 126,
Laband: Die Wandlungen d. deut. Reichsvfg., p. 27 sq.; Haenel: Staatsr., p,
420 sq.; Seydel: Commentar, p. 392 sq.; Laband v Marq. Handb, II. 1.

p. 274 sq.
Sbhornik véd pravnich a statnich. IV. 24
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z fi§ské pokladny zpét zase piispévky na onu spravu, kterou stity vedou
pro ti$i a za ¥i§i na FiSsky ndklad. Byt i vSechny tyto penéZni manipulace
se provddély pouze ucetné, jsou prece zafizenim nezvykle komplikovanym.
Nepfiili§ skvély stav fiSskych financi, ve kterém fiSe byla nucena k stdlym
vypaj¢kam i na kryti béinych vydaji a ve kterém dokonce jednou (1891)
fiSe vice neZ tfetinu svych fddnych vydaji byla nucena uhraditi ptjckou,
daval v poslednim desetileti nékolikrite podnét k intensivnéj§imu premysleni
a k ndvrhim na novou upravu financ¢nich vztahd mezi 8 a dil¢imi staty.
Ri§sky sném nebyl dosud valn& naklonén opravam, ponévad# by musil zvysiti
dosavadni a zavésti nové fiSské dané, Spolkovd Rada pak opét z politickych
ohledl nechtéla zvySovati matrikularni pfispévky v poméru k nahle rostoucim
vydajim. A tak, ackoli vydaje fiSe v letoSnim (1903) rozpocétu dostoupily
zévratné vySe téméf dvou milliard marek, z cehoz 917 mill, tedy skoro
polovina, pfipadd na vojsko a vdl. nimofnictvo, ackoli fi§ské dluhy vzrostly
témé&f na tfi milliardy, zaplatily dil¢i stdty na matrikularnich piispévcich
dohromady ve skutefnosti pouze 24 mill. marek. Nominelné mély sice diléi
staty zaplatiti na matrikularnich ptispévcich 566 mill, ale jeZto obdrZely
z fi§ské pokladny dohromady 542 mill. jako své podily na vytézku cla a
tabdkové dané, priplatily na fiSskou spravu dohromady efektivné jen 24 mill.
Od roku 1881 vibec neplatily ve skuteCnosti nikdy vice neZ 20—30 mill.
a patndct let neplatily vibec Zddnych skutecnych prispévkd matrikularnich,
nybrZ zaplatily je tim, co z FiS§ské pokladny dostaly, a zbytek jim zustal.

Kdyz fiSsky sném z ohledu na voli¢stvo nechtél zvysiti ri§ské dané,
ani Spolkovd Rada z ohledu na spojené vlddy matrikularni piispévky, ne-
zbylo, neZ rok od roku uchylovati se k vypijckdm a tak ndhle spolkovy stdt
cely stoji pfed obtiZnou povinnosti zurokovati znaény dluh fiSsky a jedno-
tlivé diléi stdty bud musi zvy$iti své dosavadni dang, nebo se musi vypajéit
na matrikularni pfispévky zvysené na umofeni a ztrokovani dluhu fisského.
Ze tvér Fie témito finandnimi sméry se nepovznesl, je samoziejmo, a od let
také hledaji jiZz finanéni politikové ndpravu. Novad uprava financi fiSskych
znamend vSak téZ s uUstavniho hlediska nové rozdéleni kompetenci mezi Fisi
a dil¢imi stity, a proto stitoprdvni theoretikové snazi se ji feSiti v duchu,
jaky vyZaduje rdz fiSe jako statu spolkového. S tohoto stanoviska tstavniho
jsou vsichni zastupci theorie némeckého statniho préva, j. Laband, G. Meyer
i Rehm, za jedno v otdzce, Ze matrikularni pfispévky je zcela odstraniti,
jako s povahou spolkového stitu nesrovnatelné, Ze dale je zrusiti pfikazo-
vani pfebytka z cla a tabdkové dané (obnos 130 mill. M pfesahujici) dil¢im
stitim, jeito fiSe, kterd je stitem a nikoli spolkem stitd, ma byti odkdzdna
jediné na vlastni pfijmy ze samostatnych dani a ddvek riSskych, aby veskery
fddné vydaje mohla kryti fadnymi periodickymi pfijmy vlastnimi.

Z finanéné-politického hlediska jde ovSem zarovenl o zvySeni dosa-
vadnich a objeveni novych zdroju piFijmovych, jeito vydaje fiSe prevySuji
dnes jeji pfijmy. Zekm navrhuje k tomu ucelu zvyseni tabidkové dané spo-
tiebni, a to ve formé& fabrikatové dané tabdkové, jeito tabdk je jednak mezi
predméty, které snesou jesté znacngjsi zatiZzeni dafiové, jednak jako predmét
pozitkovy k vy$§imu zdanéni je zdsadné nejpfihodnéjsim. Zvysenim tabakové
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spotfebni dané stouply by prijmy fiSe aspoil o 100 mill., ¢imZ deficit fiSského
rozpoltu na dohlednou dobu by byl zaZehndn a upravena by tak byla cesta
k tabdkovému monopolu. 7k

Novéjsi spisy: Schmidt Richard: Allg. Staatsichre, 1. sv. 1. a 2. dil
(1903, str. 886). Dila tohoto vySel druhy svazek, obsahujici vylieni starsich
stdtnich tvara v starovéku a stfedovéku a liceni vytvafeni se stitd modernich za
vlivi anglick ych a francouzskych. Spis je psdn s moderniho stanoviska, ptihliZeje
vSude k politickému vyvoji, nesmésuje vSak nikde politické poucky se stdto-
pravni theorii, zdklady své hledd ve statopravnim positivismu. — /7isch
Die Verantwortlichkerl der Minister und der hichsten Magisirate (1903). Préce
velmi Siroce zaloZend, s hlediska dogmatického i srovnavaciho, theoreticky
spocivajici na nazorech Skoly Fellinkovy. — Woodburn Fam. Alb.: Folitical
parties and party problems in the Unit. States (1903, str. 314). Kdo vi, jak
je tézko soustavné se pouciti o strandch politickych a jejich snahdch ve Spoj.
Statech, dovede oceniti toto kritické vypsani déjin a theoretickych zdklada
programovych, délicich obCanstvo americké v politické streny. — Preuss Hugo :
Das stdidlische Amtsrecht in Preussern (1902, str. 501). Prdce vynikajici,
v tomto oboru jedind takové ceny, byt i Casto az ndsilné¢ hledéla uplatiio-
vati stanovisko Gierkovy organické theorie.

B Rieger : O rakousko-uherskeém vyrovndni 1867, s prehledem vyvoje dor. 18599
(str. 54, Ces. knih. narodohosp.). Obsahuje rozhled po statopravnim vyvoji
dnes$ni monarchie a vyklad vyrovndni po strdnce statoprdvni, financni a obecné
narodohospoddarské. Zvlasté lze upozorniti na vyvody o kontinuité uvherského
statniho rdva (p. 9. sq.): uhersti statnici stdle se se zapfisahaji, Ze vyrov-
naci zdkony jsou jen authentickou interpretaci pragmatické sankce a
Gstavnich zdkonu z r. 1848, av$ak v pravd¢ vyrovnaci zdkony obsahuji za-
sady jednak nové, jednak modifikujici starsi statni pravo uherské:; platnost
téchto zdsad je zaloZena jediné zdkony vyrovnacimi. Akutnich otdzek stdto-
pravnich, jmenovité jednoty armddy a vysostnych prdv panovnickych, tykaji
se vyklady o stdtoprdvni povaze dualismu (p. 17. sq.). Tu je ukdzdno jednak,
ze zaleZitosti spolecné jsou souhrn v$eho toho, co zbylo z neobmezené moci
panovnické, jednak jak i do téchto zdleZitosti dualismus hledél necdolatelné
vnikati, a jak statoprdvni postaveni delegaci, které pomahaji jen mirniti a
zakryvati tradicionelni absolutismus v zdleZitostech zahrani¢nych a vojenskych,
omezuje se pouze na vyznam obligatorni stitni rady bez vlastnich kompe-
tenci zikonodarnych, — 2. Rieger: Ustavni déjiny Rakouska (str. 72, z Ott.
Slov. Naud.). Poddva se tu vyvoj stitnihc spojeni tfi izemnich skupin, ceské,
starorakouské a uherské, od doby jejich slouceni osobou spole¢ného panov-
nika, vyvoj statoprdvnich instituci i souvisly vyvoj prdva vefejného. Vyme-
zuje se vyznam jednotlivych momentu, jeZ mély vliv na nynéj$i statoprdvni
formaci, jejizto zdklady byly sice jiZ poloZeny za stitu monarchicko-stavov-
ského, avSak trvale upevnény teprve v obdobi zemépanského absolutismu
a to prostfedkem organisace ufedni, jmenovité sprdvni centralisace. Dile
1i¢i se ptreruSeni organického stdtniho vyvoje za modernich tdstav oktroyo-
vanych, i ustavni spory az do doby nejnovéjsi, pfi cemz pfi jednotlivych
astavnich aktech vyloZeny jsou zarovefi predpisy dnes platné tstavy. Spis
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