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V onom pfipadu dluzno kolkovati rozklad timtéz kolkem jako Zddosti,
v tomto pfipadu podléhd rozklad kolku jako rekurs.

Bezpodminecné osvobozeny jsou od kolku rozklady, které tykaji se
piedepsani poplatkti nebo vymozZeni zdkonem pripusténého sniZeni a na-
hraZeni vetejnych davek nebo spravnosti a pravoplatnosti pfedepsaného
kolku nebo pfimych poplatka (p. s. 44 gz) popl, z.) a podobné i reklamace,
o nichZ se stala zminka svrchu v odst. IIL

Rozlouéeni manzelstvi viz Manzelstvi, X.

Rozpodet (Budiet).

Rozpoctem v nejsirs$im slova smyslu rozumi se prehled vydani
n¢jakého soukromého neb vefejného hospodifstvi pro urcité obdobi
a prehled pfijma, které k tomu jsou po rukou; v uZiim slova smyslu rozumi
se tim takovy ndvrh, ktery se cini pro hospodafstvi vefejnd, a v nejuziim
slova smyslu znamena budiZet navrh (pfedlohu) hospoddistvi statniho pro
urciton periodu. Nazvu budzet pocalo se uzivati pro pojem tento odtud,
Ze v Anglii — kolébce Zivota konstitu¢nitho — na konci zasedani pfed-
kladal kanclét snémovné obcei ze svého portefeuillu seznam vydani, ktera
dluzno uhradit, a seznam ptijmi, které se k tomu maji povoliti. Od kiesla
(portefeuillu) tohoto byl pak ndvrh (pfedloha) sama nazvdna budZetem
rovnéZ jako od mésce statu anglického.

. Pojem.

Budiet jest pfedkem hospodarskym, narodohospodafiskym pojmem;
pojmem pravnim a to pojmem prava vefejnc¢ho stava se tim, Ze vyhledava
se ku povoleni pfijmi a vydani v rozpottu ncékteré vefejné korporace
obsazenych souhlasu urcitych sbort zastupitelskych; zvlasté pak podminkou
pro povoleni rozpoctu stadtntho jest souhlas zastupitelstva lidu. Toto po-
volovaci prdavo vze§lé z prava stavii povolovati berné pokiddano bylo jiZ
od pocatku éry konstitucni za jedno z nejdilezitéjsich prav zastupitelstva
lidu, jelikoz tim nabyva ono rozhodného vlivu na spravu statni povolujic
vydani potfebnd na spravu statni a piijmy k thradé jich. OvSem otazka,
jaky vyznam ma toto povoleni, jest jednou z nejspornéjéich otdzek prava
vefejného. Namita se totiz, jaké disledky vyvolany byti mohou, zamitne-li
zastupitelstvo lidu ziplna nebo z ¢asti rozpocet? Jest jasno, Ze zamitnutf
takové nemuzZe zastaviti hospodafstvi stdtniho, Ze tudiZ podnikina byti
musf{ vydani a vymahany pfijmy k tomu nezbytné. To jest pfedkem patrno
pokud jde o takové vydaje, které spocivaji na néjakém titulu prdvnim,
jako ku pf. sluzné, pense, smluvené davky (plnéni) atd. Totéz plati vSak
i o jinych vydanich, Nemad-li se takovymto odepienim rozpoctu pfivoditi
pro stat samotny neblahy konflikt mezi exekutivou (moci vykonnou) a za-
konodarstvim, dluzno za spravny ndzor prohldsiti, 7e zamitnutim rozpoctu
posunuje se toliko privodni bfim¢ mezi moci vykonnou a zastupitelstvem
lidu. Je-li rozpocet povolen, jest exekutiva vyddvajic penize, pokud se
tyka, vybirajic jednotlivé pfijmy chrianéna cisly rozpoctu; neni-li rozpocet
povolen, musi exekutiva jednotlivd c¢isla vydani i pfijmd pfed zastupitel-
stvem lidu ospravedlniti a zjednati dodatec¢nou bezzaru¢nost. Konflikt
takovyto utajuje oviem v sobé& vidycky velké nebezpec¢i a muZe snadno
vésti ku, pfevratu v ustavé statni, Aby se tudiz 1 formélné obesly takovéto
Casové periody bez rozpoctu, saha se k t. zv., prozatimnim roz-
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poctam, neni-li vas sestaven rozpocet fadny.
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Podotknouti dluzno, Ze rozpocet jest vlastné pocétem pravdépodobnosti
o nezbytnych vydanich a oCekdavanych pfijmech odénym v zakonnou formu.
I jest pak patrno, Ze takovyto pocet pravdépodobnosti nemuZe za vsech
okolnosti byt pro exekutivu zavaznym, a nastupuje toliko rovnéz shora
vzpomenuté pfesunuti préivodniho bfemene, nejsou-li dodrieny jednotlivé
polozky. To, co feCeno bylo o hospodafstvi statnim, plati obdobou téz
o jinych vefejnoprdvnich rozpoctech

II. Rozpocet statni rakousky.

Co sc tkne Rakouska zvlast, byl zndm jakysi rozpocCet ovSem jiz na
pocatku éry konstitu¢ni; rozpocet ten byl vsak vice povahy vnitfni a hlavnim
obsahem jeho byl néaklad potfebny pro ucely vojenské. V tstavé ze dne
4. bfezna 1849 ¢. 51 f. z. pojednava odst. 14 v §§ 108 —112 o fisském
hospodétstvi a stanovi v § 109, Ze »vsechny pfijmy a vydani fiSe musi
byt kazdoro¢né vyznateny v pfedloze, ktera stanovi se zakonem. Jakako-li
vyboceni z ptedlohy této podléhaji dodate¢nému uznani (schvaleni) Fisské
rady.« Jak znamo, nestala se ustava tato nikdy praktickou vystifidana byvsi
zafizenim absolutnim. V fijnovém diplomu ze dne 20. fijna 1860 ¢ 2206
stanovi se v § 2, Ze pii zkouSeni{ a stanoveni pfedloh o statnich vydajich
na pristi 1¢éta, jakoZ i pfi zkouSeni Gcetnich zavérek statnich a vysledkt
rotni spravy financni spoluplisobiti mé fisskd rada, a pfi zdsadé této
setrvano i pii nové Gpravé ustavnich pomérl, k prémuz doslo za vyrovnani
s Uhry r. 1867.

Il Druhy rozpocti.

V Rakousku rozeznavati jest té doby vice vetrejnopravnich rozpoctii:

1. Spole¢ny rozpocet rakousko-uhersky a zemi zabra-
nych. Spoleény rozpofet stanovi ve smyslu § 1 ¢) zdkona ze dne
21. prosince 1867 ¢&. 146 delegace; rozpolet tento jest pouze rozpoctem
vydani, obsahuje toliko vylohy potfebné ku spoleénym ucelim a na konci
od¢itd prijmy celni, které posuzuji se jako pifjmy spolecné. Zbytek ndkladu
(vydani) dle toho neuhrazeny rozdéli se mezi obé polovice fise dle klice
upraveného vidy na jedno desitileti. Naposledy upraveno bylo toto roz-
déleni zakonem ze dne 21. kvétna 1887 ¢. 47, dle n¢hoz srazi se predkem
29/y na ucet Uhrit a ze zbytku plati Rakousko 700/, Uhry 30Y/,. Polozky
vydajové vypadajici na kaZdou polovici fiSe zatfadi se do rozpoctu dotycné
polovice fiSe a to obycCejné¢ bez dalsi debaty, coz jevi se byti tuplné
spravnym, anot nelze zastupitelskému sboru jednotlivych polovin fi3e
pfiznati pravo ku pfezkoumavani poloZek vydajovych, které stanovily de-
legace. Podotknuto budiZ, Ze spolecny rozpocet jest rozpoctem hrubym,
jelikoZ neobsahuje Cisté ndklady (vydaje) pro jednotlivd odvétvi spravy,
nybrZz i pfijmy, kterych se ma dosici u jednotlivych odvétvi sprdvy, a tyto
piijmy nejsou ve spolecném rozpoctu specifikovany, Viz ¢l. Kvota rakousko-
uherska.)

Spole¢ny rozpocet déli se v tyto odstavce:

@) ministerstvo véci zahrani¢nych;

») ministerstvo valky a sice dle pododdéleni: vojsko a valetné na-
mofnictvo;

¢) spole¢né ministerstvo financi;

d) tcetni kontrola, a sice ve vSech téchto oddélenich dle poloZek
fadnych i mimofadnych.
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V dodatku obsaZena jest pak t. zv. mimotradna potieba vojenska pro
trupy v Bosné a Hercegoviné. Rozpocet delegacemi stanoveny uvefejnuje
ve »Wiener Zeitung«, jeito neni spole¢ného ufedniho organu.

2. Rozpocet kralovstvi a zemi na radé fi§ské zastou-
penych.

Rozpocet kralovstvi a zemi na fiSské radé zastoupenych stanoven jest
finan¢nim zdkonem, ktery vydava cisaf s pfivolenim fiSsk¢ rady, jezto ve
smyslu § 11 al. ¢) zdk. ze dne 21. prosince 1867 ¢. 141 f. z. povolano
jest fiské zastupitelstvo stanoviti pfedlohu hospodéfstvi a jmenovite kaZdo-
rocné¢ povolovati dané. Finan¢ni zdkon pfichazi jakoZto osnova vlady po
predchozim sestaveni v ministerské radé nejprve do poslanecké snémovny
(§ 5 jedn. f. Fi&. rady ze dne 12. kvétna 1873 & 94). Projednan byv
v poslanecké snémovné, kterda kond poradu o finan¢nim zakonu po pred-
chozim prozkoumani v rozpoctovém vyboru, dostavd se rozpocet do panské
snémovny. Nelze-li o jednotlivych polozkach rozpottu mezi obéma sné-
movnami dociliti shody, jakkoli porady se opétovaly, plati mensi sumy za
schvalené (§ 13 zdk. ze dne 21. prosince 1867 ¢. 141). Nelze-li pfi po-
radé o budzetu nebo o nékterém jiném zakonu finan¢nim dociliti shody
obou sné¢moven, ma se dle § 11 jedn. f. fis. rady sestoupiti z obou sné
moven stejny pocet zvolenych clentt k poradé a témito ma byti podéana
spole¢nd zprava, kterd ihned projedniavad se nejdifve v té snémovné, kterd
o tomto predmétu dfive usneseni ucinila. Navrh k odbyvani této kon-
ference mizZe byti podan v kterékoli snémovné, jakmile se o doty¢ném
predmétu v kazdé snémovné alesponn dvakrate usneseni stalo. Takovéhoto
navrhu, o némZ se jedna snémovna usnesla, nemfiZe drubda snémovna
zamitnouti. Spole¢nd konference méa dva predsedy, a to jednoho ze clent
panské snémovny a jednoho ze clentt snémovny poslanecké, ktefiZz stiidavé
predsedaji, O predsednictvi v prvnim sezeni rozhoduje se losem. Hlaso-
vani kond se hlasovacimi listky, na kterych se hlasuje o pfedloZenych
otazkach slivkem »ano« nebo »ne«. Predsedové obou snémoven maji
pravo stcastniti se konferenci s hlasem poradnym. Vysledek porady sdéli
se ve spolecné zpravé obou snémoven, a to v kazdé snémovné dotyCnym
ptedsedou konference (§ 11).

Z uvedeného vysvitd, Ze ustanoveni § 13 zak. ze dne 21. prosince
1867 ¢. 141 . z. ma teprve tehdy misto, konéany-li spolecné konference
bez vysledku, t. j. prohlasi-li néktera sn€movna, Ze nemize pfistoupiti
k navrhu spole¢nych porad.

Financni zdkon sam zdleZi ze dvou casti: z vlastniho zdkona a z pred-
lohy. Zakon obsahuje vSeobecné vidycky tato ustanoveni:

a) Nejprve stanovi se statni vydani dhrnnymi cisly a vyslovi se, Ze
uziti jest téchto thrnnych ¢isel po vytCeni pfedlohy; dale se stanovi, Ze
avérii povolenych paragrafy piedlohy dle jednotlivych hlav (kapitol), tituld,
paragrafii a ciselné odliSujicich se pododdéleni smi byti vynaloZeno jediné
na ucely vyznacené v Kkapitolach, titulech, paragrafech a pododdélenich
paragrafi a to zvla$f pro potiebu fidnou a pro potfebu mimofadnou (vy-
louCeno pfeneseni, t. zv. virement, revirement).

0) Dile stanovi se thrnnd suma piedloZenych piijmu.

¢) Daldf ¢lanek stanovi, Ze dané a nepiimé davky vybirati se maji
dle platnych zakonl, a urduje se dale mimofddnd pfirdzka ku dani vydeél-
kové a ku dani z pfijmi. (Timto c¢lankem o povolovani dani nabyl by

Dr. Vesely: Slovnik pravni. -- IV, 9
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zejména v Rakousku zvlastniho ostii konflikt mezi vlddou a zastupitelstvem,
jezto by — nebyti zdkona finan¢niho — vlada pravné naprosto nemohla
vybirati dané, hlavni ¢ast pfijmt statnich).

@) Dile stanovi zdkon financni, pokud smi byti uZito Gvérli povo-
lenych na urcity rok také po uplynuti jeho. Obycejné se vyslovi, Ze se
tak mfiZze stati az do konce bfezna nasledujiciho roku. Ustanoveni toto
nevztahuje se k oném obnostim, které urceny jsou k tthradé stalych plati,
jako sluzného, pensi nebo ku splnéni takovych zavazkl, které opiraji se
o platny titul pravni: aroky statniho dluhu atd., kteréZto obnosy se mohou
upotfebiti az do vypreni lhity promlceci.

¢) Konecné byva obycejné ministr financi zmocnén, pokud miiZe bez
ptivoleni tisské rady zciziti nebo obtiZiti nemovité vlastnictvi statni, jsa
povinen dodate¢né¢ podati zdavodnéni toho.

Statni pfedloha sama rozpada se ve dva hlavni oddily: statni vyddni
a statni pfijmy; obnosy stanovi se pro rok hospodatsky, kteryZ v Ra-
kousich spadd v jedno s rokem kalendafnim. Oba oddily rozclenuji se pak
v tyto odstavce:

a) Nejvyssi dviir: potfebnd polozka vydajovd stanovi se zvlatnim
zakonem od 10 let k desiti létdm ve srozuméni s Uhry. Za nasi doby
¢ini tato dolace na zdkladé zdkona ze dne 20. prosince 1889 ¢ 199 f. z.
4,650.000 zI. r. m. (viz ¢l. »Lista civilni<).

4) Kabinetni kanceldf Jeho Velicenstva.

¢) Ri¥ska rada.

/) Ministerskd rada.

¢) Prispivani k ndkladim na spolecné zdleZitosti.

/) Ministerstvo vnitra.

g) Ministerstvo zemské obrany.

/1) Ministerstvo kultu a vyucovéni.

) Ministerstvo spravedlnosti.

/) Ministerstvo obchodu.

k) Ministerstvo orby.

/) Ministerstvo valky.

ne) Nrchni Gcetni dvar.

7) Etat pensijni.

v) Subvence a dotace.

2) Stéatni dluh.

g) Sprava statniho dlubu.

7) V oddilu »piijml« jsou koneéné »pfijmye« ze zcizeni nemovitého
vlastnictvi statniho.

Jednotliva vydani a piijmy déli se na fadné a mimoifadné, podle toho,
vraceji-li se periodicky ¢ili nic. Pfi vydanich vytknutych pro jednotlivd
ministerstva, vyjimaje ministerstvo zemské obrany a ministerstvo financi,
upravuje se rozpolet dle urcitych materii a v téchto materiich dle zemi.
Uvedené odstavce rozpadaji se vesmés na kapitoly, kapitoly opét v tituly,
tituly v paragrafy a v pododdéleni paragraf. Kazda kapitola secitd se
pro sebe, a dale suma jednotlivych odstavcti; konec¢né rekapituluji se (uva-
déji se znova) veskery vydaje a pfijmy stdtni.

Neni-li sdélan rozpocet na pocatku roku sprdvniho, povoluje t. zv.
provisorni zdkon finan¢ni, jimZ zmocnéna jest vlada vybirati stdvajici pfimé
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dané¢ a nepfimé davky i s pfirdZkami dle platného zakona berniho az do
urcité doby.

3. Rozpocet zemsky.

Jak stanovi se rozpolet zemsky, vytteno jest v zem. zfizenich ze
dne 26. unora 1861. Dle § 18 téchto zfizeni prohlisena jsou zdlezitostmi
zemskymi: vSechna nafizeni o predloze a WGctovani zemé i pokud jde
o zemské pfijmy, plynouci ze spravy jméni obci naleiejiciho, zdanéni pro
ucely zemské a pouziti Gvéru zemského, i pokud jde o fadné a mimo-
fadné vydani zemé. Zemsky rozpocet porizuje se zemskym vyborem a pfi-
chazi jako predloha zemského vyboru do snému zemského. Cisarského
schvaleni k doty¢nému usneseni jest potiebi jen potud, pokud se jim ma
zciziti, trvale obtiZiti nebo zastaviti kmenové jméni zemé (§ 20 zfiz. zem.
[Viz téz ¢l »PrirdZky zemské«]).

4. Okresni rozpocet.

Okresni zastupitelstva ziizena jsou v Cechach, Hali¢i, Styrskua v Ty-
rolsku., O okresnim rozpoctu vytykaji doty¢né zakony tato srovnald usta-
noveni: stanoviti ro¢ni rozpocet nalezi v obor pasobnosti okresnich zastu-
pitelstev (v Ilali¢i v obor ptsobnosti okresni rady), kteraZ radi se a usnasf
ve vSech zalezitostech okresniho hospodarstvi se tykajicich, pokud nena-
leZeji k obycejné spraveée jméni. Okresni zastupitelstvo zkousi a vyfizuje
roéni G¢ty o pfijmech a vydanich okresu a okresnich ustava. Spravni rok
okresu spadad v jedno se spravnim rokem statu. Okresni vybor sdélava
ro¢ni piedlohu a ucty, kteréZ vyloZeny jsou k vefejnému nahlédnuti po
14 dni, prve neZ dostanou se do okresniho zastupitelstva, Dobu, po kterou
jsou ucty a piedloha vyloZeny, slusi vyhldsiti a veskerych pfipomenuti,
ktera wucCinili pfislusnici okresu, slusi dbati pfi zkouSeni ro¢nich pfedloh
a ucth (viz téz €l »Prirdzky okresni<),

H5 Rozpocet obecni.

O rozpoctu obecnim shledivame rovnéZ v jednotlivych zfizenich
obecnich srovnald ustanoveni, kteraZ zaklddaji se na ¢l. V. f. obec. zik.
ze dne 5. bfezna 1862 ¢. 18, dle néhoZ ndleZi v obor plisobnosti obce
svobodna sprava jméni jejiho. Rocni pfedlohu pofiditi ma starosta obce
a predloziti ji obecnimu vyboru nejdéle do dvou mésici pred pocitkem
spravniho roku, pro Kktery sdélana jest; obecni vybor ma pak wuzavfiti
rozpocCet nejdéle do mésice ptfed pocetim roku spravniho.

Pred tim, neZ zkoudi vybor rozpocet, musi byti po 14 dni predlohy
k nahlédnuti vefejné vyloZeny u starosty obce; pfi zkouseni pak uvéZiti
slusi vSechna pripomenuti, ktera ucinili idové obce. Pfispravé jméni obec-
niho jest se pfesné drZeti stanovené predlohy. Vzejdou-li mezi spravnim
rokem vydaje, pro které v pfislusné rubrice predlohy thrada vibec za:
jisténa nebyla nebo zajiSténa byla jen netplné, a jsou-li neodkladnymi vy-
daje ty, ma ve véci té dozadati se starosta obce usneseni obecniho vy-
boru. V pifpadech krajni nezbytnosti, kde neni moZno vyZzidati si bez
velké Skody a bez nebezpeci predchoziho povoleni, smi starosta obce po-
ttebné naklady podniknouti sdm, musi vSak neodkladné vymoci si doda-
tecného povoleni vyboru (viz ¢l »PfirdZky obecni«).

Rozpocet obecni viz Rozpocet.

Rozpocet okresni viz Rozpocet.

Rozpocet statni viz Rozpocet.

Rozpocet stavebni viz Smlouva stavebni.
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