II.
Stat.

A. Pojem statu.

Osobami mezinarodniho prava jsou staty. ,,0so-
ba‘ v pravnim smyslu jest bytost neb souhrn bytosti
zpusobilych k pravim a pravnim Cintm. Stat ve svych
mezinarodnich stycich tvori pravni jednotku a jsa
souhrnem bytosti ma stejnou schopnost jako soukro-
mé oscby ve svych pravnich stycich: prava, jeZ mtliZe
uplatiiovati a zavazky jeZ musi plniti.

V literature mezinarodniho prava nachdzime celou
radu definici statu. Grotius, zakladatel mezinarodniho
prava, definuje staty jako ,,dokonalé spolecnosti svo-
bodnych lidi sdruZivSich se za ucelem spoleéného pro-
spéchu a aby se tésili ochrané zakonu‘“.”)

Grotius mé zde na zieteli zejména ochranu prav
¢lovéka proti prehmatim jinych lidi. Podobnou my-
Slenku nachdzime v deklaraci prav ¢lovéka a obcéana
ze Francouzské revoluce: ,,Cilem kaZdé politické jed-
notky jest zachovavani prirozenych a mnezadatelnych
prav ¢lovéka." Vattel diva se jiZ na stat jako na ko-
lektivni bytost, moralni osocbu, ale neéini je$té rozdilu
mezi narodem a statem: ,,Narody ¢ili staty jsou poli-
ticka télesa, spolecnosti lidi, sdruZivSich se, aby si
zjednali prospéch a vyhody spojenymi silami. Takova
spoleénost ma své zdleZitosti a zadjmy; uvaZuje a roz-
hoduje spoleCné; tim stava se moralni osobou, ktera
ma vlastni nazory a vili a Jest zpusobila k pravim a
pravnim zavazkim.“**)

l %4Grot1us De iure belli ac pacis, piekl. Pradier-Fodéré, I,
*) Vattel: Le droit des gens ou principes de la loi naturelle

appllques a la conduite et aux affaires des nations et des sou-

verains; vydani Pradier-Fodéré, 1863, tivod ¢l. 1. a néasl.
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Tato definice jest jiZ pokrokem, nedini vSak ndleZi-
tého rozdilu mezi stdtem a jakymkoliv jinym sdruZe-
nim nebo spolecnosti.

V moderni literatuie jest jiZ veSkera nejistota od-
stranéna a tiebaZe téméi kazdy spisovatel, publicista,
pravnik prinasi vlastni definici statu, vSechny sho-
duji se v pozadavcich, které véda klade, aby néjaké
sdruZeni lidi mohlo vytvofiti stat.

Shrneme-li tyto definice, dojdeme k pojmu sta-
tu, jimZ bude dostateéné ¢etnéd spoleénost
lidi trvale usazenad ma ohraniceném
Gzemi, podtizend vefejné autorité pra-
videlné organisované, svrchované, po-
skytujici dostateédmé zaruky stability
a schopné prejmouti odpovédmnost za
viastni ¢iny vestyku s ostatnimi staty.

Podle této definice jest tireba ke vzniku a trvani
statu, aby byly splnény ¢tyii zakladni néleZitosti:

1. Jest tieba spoleénosti lidi,

2. kterd musi obyvati tizemi presné ohranicené,

3. musi byti podiizena vladdé

4. a musi byti neodvisla a svrchovana.

Tyto podminky jsou zdkladni. Tam, kde nejsou
splnény vSechny soudasné a Uplné, nevznikne stat,
nybrz jen oby€ejné sdruZeni lidi s cilem a timysly vice
méné urditymi. Prihlédnéme bliZe k jednotlivym bo-
dim:

1. Spoleénost 1idi. MnoZstvi osob neni velidi-
nou, ktera by se dala presné urditi, neni moZno ani
stanoviti nejniZsi hranici. Nékteri autofi se domni-
vajl, Ze minimem mohla by byti rodina, avSak i ta
muze se skladati ze dvou nebo dvaceti osob. Na niz-
kém stupni civilisace, v dobé, kdy zemé je iidce osid-
lena, stat sklddad se z omezeného poétu lidi. Tento

*) Kliber: Droit des gens moderne de I'Europe, Paris 1831,
1, ¢L 20, str. 31; F. de Martens: Traité de Droit international,
L, €L 54; R. Piédeliévre: Précis 1., €l. 73, Pradier-Fodéré: Traité
de droit internacional public européen et américain, 1885, tvod
¢l. 89; Fiore: Nouveau droit international public, prel. Antoine
1886, 1., kap. 3; Carnazza-Amari: Traité de Droit international
public, prel. Montanari-Revest, 1880, kap. 1, ¢l. 1; H. Bonfils:
Manuel, ¢l. 160; R. Foignet: Manuel, str. 47; Fiore: Trattato di
Diritto Internazionale publico; Torino 1887, 3 sv.,, I, ¢l. 288,
sir. 191. Heffter: Das Europiische Volkerrecht der Gegenwart,
Berlin 1882; ¢l. 15, str. 41; Bluntschli: Das moderne Volkerrecht
der civilisirten Staien als Rechtbuch dargestellt; Nordlingen
1878, uvod, str. 2. ’
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pocet stoupa s pokroky civilisace. Pro pravni posta-
veni statu pocet obyvatelstva nemd& vyznamu. Malé
stéteCky, kniZectvi monacké a republika San Marino,
rovnajise v tomto ohledu nejlidnatéj$im statim svéta.

2. Pfresné ohraniédené izemi. Kofovni na-
rodové nemohou vytvoriti dofasnym utdbofenim se
stat. Nemajice pevnych sidel ani vlastniho tzemi,
. mohou vytvoriti stdt teprve tehdy, kdyZ usadi se
trvale na uréitém uUzemi jako mna p¥. Madari
v Uhrach, Turci na Balkanském poloostrové nebo
Zidé v Palestiné. Nepadd zde na vahu, je-li kofovny
kmen v dobé kocovani spravovan podle pravnich za-
sad a mé-li fa&dné organisovanou vladu, nebot jak jiZ
feceno vSechny zakladni néleZitosti musi byti splnény
soucasné. Neznamenda to ovSem, Ze by se na kocéovné
kmeny mnevztahovalo mezindrodni pravo. Stat, na
jehoZ tzemi se doCasné usadi, musi s nimi pocéitati,
a jsou-li politicky organisovany, mtZe s nimi za ur-
¢itych okolnosti uzavirati i smlouvy. Beach Law-
rence*) uvaddi cetné smlouvy uzaviené mezi vladou
Spojenych statl a nékterymi indidnskymi kmeny Se-
verni Ameriky.

3. Zminénsa spolefnost musi byti podifizena
v1adeé. Pokud radnéd vlada neni organisovana, neni
statu. Je-li vlada svriena a neni-li nahraZena novou
vladou, ktera udrZuje poradek uvniti statu, Fidi stat
a zabezpeluje respektovani statnich hranic, stat pie-
stdva — v theorii pravni — existovati, nebot anarchie
jest negaci statu. V praxi bude ovSem pravidelné
miti tato situace jen velmi kratké trvani, nebot nova
vldda po pripadé despotické a brutalni se brzy ustavi
a vynuti ¢ posluSnost obyvatelstva (viz také str. 14.).

4. Spoletnost tvorici stdt musi byti neodvisla
a svrchovamna. Jest neodvisla, neméa-li nad sebou
z4dné vyssi autority od niZ by zavisela, svrchovana,
je-l1i naddna moci svobodné rozhodovati o vSech svych
zdjmech. '

Svrchovanost jest jednak vniti¥ni t. j. pravo
organisovati se a spravovati se svobodné uvnitt hra-
nic, jednak vnéjsit.j. pravo vstupovati do stykta
s cizimi staty.**)

*) Beach Lawrence: Commentaires sur les éléments du drei%
international et sur l'histoire du droit des gens de H. Wheaton,
I, str. 265. ‘

**) R. Foignet: Manuel, str. 48.
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Stat nadany vnitini svrchovanosti stanovi meze
osobni svobody, ustanovuje si vladni formu, usnasi
zékony jimiZ upravuje vzajemné styky svych obéant
a pomér jich ke statni meoci, stanovi urady, které
budou rozsuzovati spory obcand aplikujice vydané
zdkony, upravuje donucovaci prostfedky, aby zdkony
byly respektovany, ¢ili mé imperium a jurisdictio.

Vyrazem vnéjs$i svrchovanosti statu jest pravo uza-
virati svobodng a vlastnim jménem smlouvy s cizimi
staty, ziizovati diplomatickd zastoupeni v ciziné, vy-
konévati ochranu statnich obfan usazenych v ciziné
a pravo vésti valku. Stat pii feSeni otdzek, jeZ se jej
tykaji neuznava Zadné nadrizené autority.

Vnit¥ni svrchovanost jest zakladem, nosnou plo-
chou vnéjsi svrchovanosti. Druh& bez prvé neni
moZna. Jedna jest conditio sine qua non — nezbytnou
podminkou — druhé. Vnéjsi svrchovanost piredpo-
kldda existenci vnitini. Pravné nezavisi vnéjsi suve-
renita ani od moralni ani od materielni sily statu.
V mezindrodnim pravu vSechny samostatné staty
maji stejnad prava, stejné vlastnosti, tfebas jejich poli-
ticky vliv byl nestejny. Pravné malé kralovstvi Dan-
ské jest rovno kterékoliv velmoci.*)

Aby stat byl povaZovan za osobu mezinarodniho
prava, jest tifeba, aby byl naddn vnéjsi svrchovanosti.
Proto staty, které utvori federélni stat jako na pr.
Svycarské kantony nebo se spoji v realni unii jako na
pi. kdysi Rakousko a Uhry, nejsou osobami mezina-
rodniho prava. Zachovaji si sice vnitini suverenitu,
avSak ztréceji svrchovanost vnéjsi ve prospéch no-
vého statniho celku.

Naproti tomu staty polosvrchované jsou osobami
mezindrodniho préava, ovSem osobami neplnoprav-
nymi. Maji sice pravo vnéjsi svrchovanosti, neptislusi
jim v8ak vykon tohoto prava. MiZeme je tedy prirov-
nati k nedospélei v pravu civilnim, ktery jest rovndi
neschopen k vykonu prav.

RovnéZ kolonie, t¥ebas autonomni jako na pi. an-
glickd dominia, nejsou staty nybrZz jen soudastmi
statu. Jejich vnit¥ni svrchovanost pirislusi jim na zé-
kladé koncese materské zemé a vlastnosti vnéjsi su-
verenity jim chybi. Proto jest zcela vyjimeéné, byly-li
zastoupeny na Mirové konferenci v Pa¥izi v r. 1919
a jsou-li phvodnimi ¢leny Svazu narodd. Pro toto

*) H. Bonfils: Manuel, ¢1. 164
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zastoupeni mluvi jen duavody politické, nikoliv du-
vody pravni. _

Z, toho, co bylo pravé reCeno vyplyva, Ze nemohou
byti povaZovany za staty:

1.Spole¢nosti utvorené vliadou a vyvi-
jejici ¢innost pod jeji kontrolou. To byl p¥ipad Hansy,
ligy utvotfené roku 1241 Hamburkem a Liibeckem na
ochranu jejich namoirniho obchodu proti piratim
Baltického mofte. Pres to, Ze v dobé svého nejvétsiho
rozkveétu soustredila Hansa na 80 némeckych, holand-
skych, Spanélskych, francouzskych, portugalskych a
italskych mést, pies to, Ze jeji moc byla ohromna, Ze
méla jisté vlastnosti svrchovanosti, vedla valku v za-
jmu a ve jménu svych ¢lent, uzavirala smlouvy
s cizimi panovniky, usazovala se na zakladé smluv
nebo vysad na jejich tzemi, pifece nemtZe byti po-
vazovana za skutefny stat. Stejny byl p¥ipad Indi-
cké spoleCnosti, zaloZené r. 1560 anglickymi obchod-
niky. Méla monopol obchodu s Indii, ale nikdy, pfes
to, Ze vykonavala vliddu v Indii, nemtZe byti pova-
Zovana za stat.

2. Kfestanské cirkve, zejména cirkev iim-
sko-katolicka. Uloha, kterou hrala ve stfedovéku
v mezinarodnich stycich, byla ohromné; rovnéz jeji
vliv na vyvoj civilnich a trestnich zakonu, jeji usta-
vitné zasahovani do zaleZzitosti evropskych statu.
Pies to cirkev jako takovd nebyla nikdy statem, coZ
videéti jest jasné z toho, Ze za trvani papeZského statu
byla jasné rozliSovdna svétskd a cirkevni moc pape-
zova. Pres to papeZ 1 dnes ma jisté atributy mezina-
rodné-pravni, uznadvané vSemi civilisovanymi staty,
které, témeér vSechny, maji své diplomatické zastou-
peni u Vatikanu.”)

3. Politické strany, i kdyzZ svrhly vladu a .
zmocnily se vladni moci, nemohou byti povaZovany
za stat, nebot zpravidla neposkytuji dostatecné za-
ruky stability. Pouze v tom piipadé, Ze politicka
strana, bojujici za uskuteénéni svého idedlu, vytvoii
organismus vladni, ktery jest skuteéné respektovan a
vojenskou organisaci, kterd poskytuje zaruky trva-
lesti a poradku, dava-li dale na jevo svym politickym
jednadnim, Ze chce vystupovati jménem svrchovaného
statu, m0Ze ji byti tato vlastnost prizndna. Jest to

R, Piddeligvre: Précis, 1., ¢l 74



v8ak komplikovand otdzka nejen pravni, ale i politicka,
ktera bude podrobné probrana v kapitole o uznani.

4. Spoleénosti s nedovolenym cilem.
Jak jsme jiZ vidéli na jiném misté, nebylo by moZno
povaZovati za stat sdruZeni zloéincl nebo pirata
i kdyby vyhovovala vSem podminkam samostatného
statu, pokud by cilem jejich bylo provadéni loupeZi.
Mezinarodni pravo na takové utvary by se nevzta-
hovalo.

Ve star$i literatufe pravni nachazime dosti Casto
zéménu vyrazi stdt a narod. Podle toho, jak vymezili
jsme pojem stadtu, nesmi byti oba pojmy stotoZiic-
vany. Narod jest souhrn osob stejného ptavodu, které
maji stejné mravy, tradice a touhy.*)

Poji-li rasa navzajem lidi poutem piirozenym, jest
narod vysledkem historického vyvoje. Dlouhé spole-
éenstvi zajmi, cittt a vlastnosti, trvajici staleti, pri-
pojuje ke stejnému puavodu zvlastni individualitu,
charakterisujici mnarod. Zpravidla vSichni ¢&lenové
naroda mluvi stejnym jazykem a obyvaji spoleéné
uzemi. Neni na zdvadu, jsou-li urdité rozdily jazyka,
mravli nebo smyS$leni mezi prislusniky téhoZ néaroda,
obyvajicimi rtzné krajiny. Proto pres rozdily mezi
Cechy a Slovéky jest jednotny &eskoslovensky néarod,
jest jedna svobodna vlast, za jejiZ svobodu bojovali
a prolévali po tisicich krev CesSi i Slovaci bok po
boku, a jejihoZ volani uposlechnou vSichni synové
¢eskoslovenského naroda.

Vidime tedy, Ze narod znamenéd pouto vice moralni
nebo historicko-mordalni, kdeZto stat pouto politické.
O rase mluvime se zietelem k spoleénému ptvodu,
o0 narodu se zretelem k spoleénému ptvodu, mravim
a historii, o stadtu se zietelem k spoleéné vladé a za-
kontim ¢ili politické jednoté. Narod jest pojmem
etnografickym, stat vSak jest pojem pravni.

Ani rasy ani narody nejsou samy o sobé dokonaly-
mi utvary, které mohly by byti povazZovany za sub-
jekty prav. Jest velmi éastym pripad, Ze Uzemi statu
odpovidd dzemi, na némZ usazen jest narod. Naopak
jest moiny narod, ktery nemé svého statu. To byl
osud nas§, Poldkd a dosud LuZickych Srbt. MtiZe
konelné existovati stat, jak vime z nedavné historie,
bez naroda jemu odpovidajiciho. Existoval rakousko-
uhersky stat, existovalo rakousko-uherské obyvatel-

*) R. Foignet: Manuel, str. 49.
R2



stvo, nebylo vSak rakousko-uherského naroda. Vidy
viak bude to jen stat jako politicka a pravni jednot-
ka a nikoliv narod ijako etnografickd skupina, ktery
bude schopen prostiednictvim svych organt vykona-
vati prava a prijimati zdvazky.*)

Vedle statl, které jsou normalnimi osobami mezi-
narodniho prava, setkavdme se s institucemi, jeZz byly
nadany mezinarodné-pravni osobnosti z davodd poli-
tickych. Zmifniuji se o nich jen strucné. Jsou to: pa-
pezZstvi, Svaz narodd, Mezindrodni t1rad préace,
Evropska dunajskd komise a Mezindrodni komise
UZin, z¥izend mirovou smlouvou s Tureckem, aby byl
zajisStén volny prijezd Dardanelami a Bosporem.

Na rozdil od statd, jeZ jsou normélnimi osobami
mezindrodniho préava, nazyviame tyto uUtvary um é-
lymi osobami mezinadrodniho préava.

B. Rozdéleni stata.

Staty mliZeme rozliSovati podle nékolika hledisek,
tak zejména podle sloZeni, podle svrchovanosti, podle
viddni formy a podle politické moci. Posledni dvé
délitka jsou jen podiadného vyznamu.

1. Podle sloZeni rozliSujeme staty jednoduché
a sloZené. Stat jednoduchy tvori uplny, nedilny
celek a ndaleZi mu plny vykon vnéjsi i vnitini svrcho-
vanosti. NezaleZi na tom, sestédva-li z nékolika tizemi,
nebot tato tvoii jedinou pravni jednotku. Jest pra-
videlnym a mejcastéjSim typem statu. Jednoduchymi
staty jsou na pr. Ceskoslovensko, Francie, Italie atd.

Staty sloZené jsou tvoieny vice méné uzkym
a vice méné trvalym spojenim dvou nebo nékolika
statl. Rozeznadvame zde unii persondlni, unii redlni,
unii inkorporovanou, konfederaci statti a federovany
stat.

a) Personalni unie jest spojeni dvou stata
pod autoritou téhoZ panovnika na uréity ¢as, na dobu
jeho vlady nebo do vymieni dynastie, p¥i éemZ oba
staty zachovavaji svoji odliSnou pravni osobnost jak
uvnitt tak vné.**)

Personélni unie neniéi ani neodvislost ani pravni
osobnost- zuiéastnénych statd. Kazdy zachovava svoji

#) G. Rolin-Jaequemyns: Les principes philosophiques du
droit international.. (R. D. J. XVIII., 1886.)
*¥) R. Foignet: Manuel, str. 51.



administrativni organisaci, své zédkony, svoji vnitini
suverenitu, kaZdy maéa vlastni diplomatické zastou-
peni, ma schopnost svobodné uzavirati mezinarodni
smlouvy a pravo vypovidati valku. Unie spociva
v pouhém faktu, Ze dvé zemé, které nejsou vazany
zadnym pravnim poutem, maji spoletného panov-
nika. Proto bylo by moZno v theorii logicky odvoditi,
Ze by si oba staty navzajem vypovédély valku bez
pravni Gjmy pro jejich panovnika.*)

‘OvSem v praksi bude miti spoleénéd osoba panov-
nika na politiku obou statd takovy vliv, Ze nedojde
k témto disledktm. Personalni unie jest docCasna,
zanika smrti panovnika, vymienim dynastie nebo
odporuje-li nastoupeni nového panovnika doméacim
nastupnickym radim jednoho ze statt.

Personalni unie byly zjevem v historii dosti ca-
stym, dnes nalezi jiZz minulosti a v modernim pravu
jsou anachronismem. Posledni personalni unii bylo
spojeni Belgie a gsvobodného stdtu Konga. Anexi Bel-
gii zanikla i tato unie a dnes Kongo neni jiz statem,
nybrz belgickou kolonii. Jest pochybno, Ze by v bu-
doucnosti doSlo jeSté k podobnému spojeni, jehoZ
feuddlni charakter mneodpovidd modernim zéasaddm
prava sebeurceni narodt.

b) Realni unie vznikd trvalym spojenim dvou
statlh pod spoleénou autoritou téhoz panovnika, pii
¢emz kazdy z nich zachovava svoji vnitini svrchova-
nost, avSak ztraci svoji svrchovanost vnéj$i na pro-
spech nového tutvaru.

Kazdy stét zachovava svoji ustavu a Vlatdu, Své

zékony a odliSné politické instituce jako pri unii
personalni. AvSak na rozdil od této ztraci svou mezi-
narodni osobnost, jeho vnéjsi suverenita jest po-
hlcena svrchovanosti nové politické jednotky. M4 to
z& nasledek, Ze dojde k utvoreni mékterych spoleé-
nych organu, tak zejména bude spoleéné minister-
stvo zahrani¢nich =zaleZitosti, a spolené otazky,
tykajici se zahraniéni politiky a obrany stidtu bude
nutno projednavati ve smiSeném sboru. V Rakousku-
Uhersku, které bylo redlni unif, takovym sborem byly
delegace.
*) V&ichni autofi nejsou stejného minéni, tak zejména
Heffter: Volkerrecht, str. 48; De Martens: Traité 1., str. 322. Na-
nroti tomu leDOHSte]l tuto moznost na pi.: Pledellevre Précis,
I, Cl. 90, str. 75; Moye: Le droit des gens moderne, str. 143;
Oppenheim: International Law; London 1920, I., ¢l 86.

24



K realni unii dojde nejcastéji mezi stéty stejného
vyznamu a sily za Uéelem vzajemného poskytovéani
si opory a ochrany. Jsouc utvarem stalym, bude sta-
bilnéj§i mneZ unie persondlni, pirece vSak mnebude
mo’no zabraniti separatistickym tendencim jejich
¢lent, jichZ zajmy se nikdy plné nekryji, nebot,
kdyby tomu tak bylo, doSlo by zajisté k tplnému
slouceni.

¢c) Unie inkorporovand jest spojeni dvou
nebo vice statd, pfi némz vnitfni i vnéjs$i pravni
osobnost jejich jest pohlcena osobnosti unie.*)

Inkorporovand unie jest tésnéjSim poutem neZ unie
realni. Zucastnéné staty jsou ji pohlceny na prospéch
celku a zachovavaji jen omezenou individualitu ve
své administrativé a v civilnim zdkonodarstvi. -

Prikladem inkorporované unie jest Velkd Britanie,
sestavajici ze t¥i kralovstvi: Anglie, Skotska a Irska.

d) Konfederace statiu jest politické spojeni
nékolika statl na obranu spoleénych zajmu, zaloZené
na respektovani vnitini a vnéj$i svrchovanosti vSech
zicastnénych.

KaZdy stat zachovava svoji vnitini i vnéjsi svrcho-
vanost, mGZe miti vlastni diplomatické =zastoupenl
v ciziné a uzavirati smlouvy. KaZdy stat oddélené
podrzuje sva prava i zavazky k cizim statim. Konfe-
derace stattt nemda vlady nadrizené jednotlivym sta-
tim. Spoletné zdleZitosti projedndvaji se na snému
nebo kongresu, jehoZ usneseni nejsou piimo zavazna
v jednotlivych statech, nybrz musi byti provedena
mistnimi vladami na zaklad& jich vlastni autority.
Tento kongres neni zakonoddrnym shromazZdénim,
nybrz diplomatickou konferenci, jejiZ usneseni must
se stati jednohlasné jako p¥i kaZdém diplomatickém
kongresu. '

Konfederace statli jsou spojenim vice politickym
neZ pravnim. Svoboda jednotlivych ¢lenti jest prici-
nou, proé tyto utvary jsou pomérné madalo stabilni a
kratkého trvani. Piikladem konfederace statd byl Né-
mecky spolek zrizeny na kongresu videliském r. 1815
a zruSeny mirem praZskym roku 1866, po valce mezi
¢leny spolku, jeZ skondfila bitvou u Hradce Kralové.

e) Federdalni (spolkovy) stat jest spojeni
nékolika statd, které zachovavaji velkou d&ast své

*) Foignet: Manuel, str. H4.
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vnit¥ni suverenity, avSak vzdavaji se své suverenity
vnéjsi na prospéch celku.

Federalni stat mé vrchni federalni vladu, ktera
jedin® m4a pravo zastupovati na mezinarodnim foru
staty sdruZené ve federaci. Uvnit¥ zachovava kaZdy
stdt svrchovanost vice méné omezenou vykonem
federalniho paktu. Federalni vlada jest nadiizena
vliadam jednotlivych statd, upravuje otazky, které
spadaji podle ustanoveni paktu do jeji kompetence,
rozhodnuti jeji nevyZaduji prostfednictvi jednotli-
vych vlad a jsou piimo zadvaznd na tzemi jednotli-
vych statd. V tomto sméru jest tedy i vnitini suve-
renita ¢lent federace omezena. Spoleéné organy —
snémovny — mnejsou povazovany za diplomatické
konference a usnaSeji se vétSinou hlasd.

Federalni systém v ohledu vnitifnim znamena
maximum decentralisace, kterd jest na prospéch za-
jmum a potfebdm jednotlivych stath. Se zretelem
k zahraniéni politice jest federalni stat jednotnym
celkem. Klasickym typem federalniho statu jsou Spo-
jené Staty severoamerické, v Eropé jest jim na pi.
Svycarsko.

Kazda konfederace statt mé tendenci pretvoriti se
ve federalni stat, federalni stat bude miti ¢asto snahu
vytvoriti unifikaci vnitfniho zakonodarstvi a admi-
nistrativy stat jednotny, jednoduchy. Proto jest tak
nebezpeéna mySlenka  podunajské konfederace,
s kterou prichazeji ti, kdo lituji rozbiti Rakousko-
Uherska, nebot od konfederace byl by jen krok
k vytvoreni federalniho statu, ktery by byl jen obno-
vou staré skutecénosti.

Rozdily mezi sloZenymi staty vysvitnou dosti jasné,
porovname-li statni vlajky v riaznych probranych
pripadech. V persondlni unii ma kaZdy stat svoji
vlajku, v unii redlni jest statni prapor komposici,
shrnujici vlajky obou statt, v konfederaci stati ma
kazZdy stat svoji vlajku, federalni stat ma jediny statni
prapor.

Nutno si dale uvédomiti duleZité rozdily mezi
alianci a konfederaci a mezi unii a konfederaci.

Cilem aliance ¢i spolku, spojenectvi, jest
obrana proti utokim jinych statt, cil konfederace
jest 8irSi.: Spolek smlouvd se s ohledem na urcitou
situaci a na omezenou dobu, naproti tomu konfede-
race odpovid4d trvalym potFebam a uzavird se na-
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vZdy. Spolek nemé& za néasledek utvofeni nového
organu, jenzZ by zabezpeCoval uskuteénéni smlouvy.
kdeZto v konfederaci existuje staly organ, sném ¢&i
xongres.

Unie jest moZna jen mezi dvéma staty, konfederace
jest spojeni dvou nebo vice statd. K unii mtZe dojiti
jen mezi dvéma monarchiemi, v konfederaci mohou
byti zastoupeny monarchie i republiky. V unii dvou
stdt budou vZdy separatistické tendence, naproti
tomu konfederace sméiuje k vytvoreni federativniho
statu.”)

2. Podle svrchovanosti délime staty na
svrchované ¢i suverenni a polosvrchované ¢i polosuve-
renni. Staty svrchované jsoupravidlem, staty
Polosvrchované vyjimkou. Jsou to staty, které
maji zpravidla svrchovanost vnitini vice méné ne-
omezenou avsak vykon svrchovanosti vnéjsi jest pod-
roben kontrole ciziho statu.

Tato zavislost neni vidy stejna, nebot podrobnosti
uréuje smlouva, jiZ byl podminén vznik polosvrcho-
vaného statu. Na rozdil od ¢lena federativniho statu,
kterému nepiislu$i ani pravo ani vykon vnéjsi svrcho-
vanosti a jenZ prestal tedy byti pravni osobou mezi-
narcdniho prava,prislusi statu polosuverennimu pravo
svrchovanosti, avSak jest zbaven zcela nebo z vétsi
¢asti jeho vykonu. Podle stupné této neschopnosti vy-
konavati pravo, mohli bychom jej prirovnati kK nedo-
spélci nebo nezletilci prava civilniho.**)

Polosvrchovany stat jest vytvorem mezinarodniho
prava, jimZ moZno se Casto vyhnouti vdlce nebo anexi
“tzemi cizim stadtem. Jest prechodnym stadiem mezi
uplnou zavislosti a samostatnosti a jest pieduréen ke
zméné, jakmile zméni se okolnosti, které byly pod-
minkou jeho stvofeni. Bud se polosvrchovany stat,
jakmile dosdhne urcitého stupné vyvoje, zbavi porué-
nikovani ciziho statu a dobude samostatnosti, nebo
naopak postupné zmizi zbytek jeho autonomie a stat-
protektor anexi ucini z ného soudast svého tzemi.***)

Rozeznévame dva druhy polosvrchovanych statl:
1. vasalské staty a 2. protektoraty.

*) R. Foignet: Manuel, str. 54 pozn. a 55 pozn.
**) R. Foignet: Manuel, str. 64 a nasl.
) R. Piédelievre: Précis, ¢l. 101 a nésl.
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Vasalské staty maji jen omezenou svrchova-
nost odvozenou ze svrchovanosti jiného statu k né-
muZ jsou v poméru podiizenosti.*)

V Evropé byly vasalskymi stadty byvalé provincie
turecké, které odtrhiy se od statu tureckého a dosahly
jisté autonomie, jeZ byla pirechodnym stadiem pred
dosaZenim Uplné svrchovanosti. K opatnému postupu
doS§lo v Japonsku, kde Daimiové t. j. vasalskd knizata
a vasalské staty byly roku 1871 zruSeny a statni moc
soustiedéna v rukou cisare japonského.**)

Vasalské staty naleZeji minulosti, dnesSni diploma-
ticka praxe jich nezna.

Protektorat jest spoieni dvou statd, z nichZ
jeden, slabsi, vzdava se ve prospéch silnéjsiho vétsi ¢i
mensi ¢asti svych zakladnich prav, vnéjsi i vnitini
suverenity.

Pouto, vizici oba staty muZe byti tak silné, Ze pro-
tektorat nebude se mnoho liSiti od skuteéného privté-
leni izemi, nebo naopak tak slabé, Ze stat stojici pod
protektoratem bude témér neodvisly. Velmi iidky
bude pripad, aby protektorat odpovidal skuteénému
vyznamu slova t. j. aby byl ochranou, kterou silngjsi
stat poskytuje slabSimu proti vnéjSimu nebezpeéi
nebo vnitinim nepckojaim. Zpravidla ochrana posky-
tovand proti vnéjsimu nebezpecéi bude jen zaminkou,
aby jiny stdt nezmocnil se chranéného tzemi, nebo
vychodiskem v situaci, kdy pro odpor obyvatelstva
nebylo by moZno anektovati tuzemi. Obyvatelstvo
prijme jej ochotnéji, nebot zachovava jeho zakony,
zvyky a ndrodni administrativu. Cetné jiné vyhody
— protektorat nevyZaduje velkych nakladd {finan-
¢nich, nebot ponechavd domorodé uredniky, které
obyvatelstvo ochotnéji uposlechne neZ cizince nezna-
jici Casto jazyk, zvyky a povahu obyvatelstva — jsou
piiéinou, pro¢ dosud protektorat jest ¢asto uZivanym
prostfedkem mezindrodni politiky zejména v kraji-
nach mimoevropskych. V Evropé jsou protektoraty
zjevem Tidkym a malého politického vyznamu. Jako
piiklad moZno uvésti protektorat Italie nad malou
republikou San-Marino, spole¢ny protektorat Francie
a Spanélského biskupa urgelského nad Andorrou,
malou zemickou ve vychodnich Pyrenejich. Podobné
*) Bluntschli: Volkerrecht, ¢1. 76, str. 94. Bonfils: Manuel,
¢l. 102. Piédelievre: Précis, ¢l. 111.

#5) Bluntschli: tamtéz, ¢1. 77; F. de Martens: Traité, 1., str. 332.
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je i prdvni postaveni kniZectvi monackého, které
tvori enkldvu v tzemi francouzském.

3. Podle vliddni formy déli se staty na dvé
hlavni skupiny: monarchie a republiky.

Monarchie jest viddni systém v némiZ nejvyssi
moc spoéivd v rukou jediné osoby, cisafe, krale nebo
kniZete.

Monarchie miZe byti bud absolutisticka nebo kon-
stituéni ¢ili Gstavni. V monarchii absoluti-
stické ndlezi viada bez omezeni a bez vyhrad pa-
novnikovi. Vmonarchii konstituéni jest moc
panovnikova omezena ustavou, tradici a zmirnéna
existenci politickych instituci na p¥. parlamentu,
ktery ma ucast na vlade.

Republika jest vlddni systém v némz moc spo-
¢iva v lidu, jenZ ji vykonavé bud piimo nebo nepiimo
svymi zmocnénci.”)

Je-li pristup k nejvy$sim wdfadim a hodnostem
v republice vyhraZen tiridé Slechtic nebo privilegova-
nych mluvime o republice aristokratickeé.
Aristokratické byly slavné méstské republiky stiedo-
zemniho more na p¥. Janov a Bendtky. JestliZe
vSechny urady a funkce jsou piistupny vSem obca-
num bez rozdilu, jest republika demokratic-
k ou. Na p#. Ceskoslovensko, Francie, vSechny staty
severni, stfedni a jiZni Ameriky atd.

V soudasné Evropé bylo Rusko aZz do r. 1917 jedinym
statem v némZ udrZela se absolutistickd monarchie.

V ostatnich evropskych statech jest vlddni formou
bud konstituéni monarchie nebo republika.

4. Podle politické a hospodédrFské moci
a materielni sily délime staty na velmoci a
staty druhého fadu. Jest to rozdéleni politické, nebo?
mezindrodni politika musi poéitati se skutefnou silou
statn a pripoustéti rozdily mezi nimi. Pravniho vy-.
znamu toto rozdéleni nema4, nebot stupen moci nema
vlivu na pravni postaveni stati a na pravni stranku
jejich stykl s jinymi staty. Pravné jsou si vSechny
svobodné a neodvislé staty rovny, politicky jsou mezi
nimi znacéné rozdily.

RozliSovani velmoci a statd druhého Fadu mélo
svého ¢asu velikou dtlezitost. Roku 1815 uzavielo

*) R. Foignet: Manuel, str. 80.
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Rusko, Prusko a Rakousko Svatou Allianci, a piiznaly
ji pravo upravovati vSechny evropské zaleZitosti, t¥e-
bas se tykaly vnit¥ni politiky evropskych vladd. Poz-
d&ji rozsirena Svatd Alliance piistoupenim Francie
a Anglie v pentarchii velmoci, kterd po uznani Italie
za Sestou velmoc zménila se v exarchii. RovnéZ Spo-
jené Staty severoamerické od r. 1898 a Japonsko od r.
1905 jsou uznany za velmoci.

Prakticky uplatnil se rozdil mezi velmocemi a staty
druhého Fadu na mirové konferenci v PafiZi roku
1919. Spojenecké velmoci — Francie, Anglie, Italie,
Spojené Staty a Japonsko — tvorily skupinu stath
se zadjmy vSeobecnymi a v této vlastnosti Uclastnily
se vSech schiizi a byly zastoupeny ve vSech komisich.
Naproti tomu 19 ostatnich valcicich statt tvorilo
skupinu statd se zadjmy zvlaStnimi a mélo pristup
pouze do schtlizi, v nichZz byly projednavany otazky
jich se tykajici.*)

C. Vznik, Zivot a zanik statu.

Stat se rodi, Zije a umirad jako lidé, kteri jsou sou-
éasti jeho. Otazka, jak staty vznikaji, spadd spiSe do
oboru historie a verejného prava neZ do prava mezi-
narodniho. Zptsob, kterym stat muZe vzniknouti,
meéni se v riznych obdobich lidské historie.

Ve starovéku bude stat nejcastéji vytvorem energie
a nadani jednoho nebo nékolika muZud, jimZ se poda-
Filo vnutiti urc¢itému okruhu obyvatelstva svoji vuli
a sjednotiti jej pod svoji vladou. Ve stredovéku vzni-
kaji staty vybojem, smlouvami, rozdélenim tuUzemi
mezi dédice panovnika, jenZ je v té dobé povaZovan
za jediného vlastnika narodniho \vizemi, nebo naopak
spojenim nékolika statti vénem nebo dédictvim pod
vlddou jednoho panovnika.**)

V moderni dobé vznikne novy stat bud nasledkem
zmeén ve sloZeni existujiciho jiZ statu, nebo na tros-
kach tohoto statu nebo také mnezavislym splnénim
vSech podminek, Ziddanych ke vzniku statu, aniZ by
tim byla néjak dotlena existence jiného statu.

Prvni piipad, totiz vznik nového statu na troskach
statu jiZz existujiciho nebo ze soudasti jeho, bude nej-

*) R. Foignet: Manuel, str. 81 a 82.

*) Bonfils: Manuel, ¢l. 195 a nésl. Piédeliévre: Précis, I., ¢l.
116 a nasl.
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dastdjSim piripadem dneSni doby. MtZeme zde roze-
znéavati nékolik pripadu:

1. Néktera Cast statu nebo kolonie se vzbouii a za-
lozi samostatny stat. Mluvime zde o separaci
nebo secesi. Tak vznikla Ceskoslovenska republi-
ka, ktera revoluci 28. Fijna 1918 dobyla samostatno-
sti, jsouc pred tim souddsti cisarstvi Rakousko-uher-
- ského. Stejné vznikly i Spojené staty severoamerické
roku 1776, které do té doby byly anglickou kolonii,
cela rada stata JiZni Ameriky na pi.: Mexiko, Brasi-
lie, Peru atd., jeZ byly koloniemi Spanélskymi atd.

2. Polosvrchovany stat dobude samostatnosti: na
pr. Srbsko, Rumunsko, Bulharsko, které byly vasal-
skymi kniZectvimi Turecka.

3. Nékolik jednoduchych statl se spoji a utvo¥i je-
diny novy stat. Zde muZe dojiti bud k uplnému
sloudeni, takZe novy stat jest opét statem jedno-
duchym (na pi. Italie), nebo toto spojeni bude redlni
unii (na pr. Rakousko-Uhersko) nebo konelné bude
spolkovym ¢i federdlnim statem (na pi¥. Némecko).

4. Dva staty tvoiici dosud redlni unii se odlouci.
Vzniknou zde pak na misto dosavadniho jediného
statu sloZeného dva staty jednoduché. Na pr. roku
1905 doslo ke zruSeni redlni unie mezi Svédskem a
Norskem. Pripad tento bude vlastné navratem ke
staré skutecnosti, kterd zde byla pred utvorenim
redlni unie.

5. Stat mizZe byti utvofen mirovousmlouvou.
Prikladem statu takto vzniklého jest KkniZectvi
albanské, zrizené smlouvou londynskou ze dne 390.
kvétna 1913, kterou skoncila prvni vdalka balkénska.
Stejné vznikla i republika Polska mirovou smlouvou
versailleskou z 28. Cervna 1919. Ceskoslovensko neni
stdtem vzniklym z mirovych smluv, jak uvidime na
jiném misté.

Vznik statu nezdvislym splnénim vSech podminek,
zddanych ke vzniku statu bude v soufasné dobé pii-
padem velmi ridkym. Predpoklada, Ze néjaka politi-
cka organisace usadi se na izemi dosud neobyvaném
nebo obyvaném divokymi kmeny, avSak nepodiize-
ném autorité Zadného jiného statu a zaloZi stat. Tak
vznikl zejména svobodny stat Kongo, zaloZeny Mezi-
narodni africkou spolenosti, avSak anektovany
Belgii roku 1908.
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Typickym piikladem jest zaloZeni CernoSské repu-
bliky Liberia na zdpadnim pobieZzi africkém. R. 1816
utvorila se ve Washingtoné kolonisaé¢ni spolefnost,
ktera =i vzala za ukol usidleni osvobozenych Cerno-
chd. Roku 1822 podaiilo se ji ziskati dohodou s né-
kolika naclelniky africkych kment tzemi p¥i zatoce
u mysu Mesurado na zapadnim pobieZi Afriky, 350
km jihozapadné od Freetownu. Postupné bylo utvo-
Feno nékolik spoleénosti, které roku 1839 se spojily
a ziidily ,republiku Liberia‘, kteréd vSak byla nadale
Fizena vyborem americké kolonisaéni spolenosti.
Prvnim guvernérem byl béloch Thomas Buchanan,
po jehoZ smrti jmenovan byl mulat Josef Jenkins
Roberts, pochazejici z Virginie. Roku 1847 vzdala se
americkd kolonisacéni spoletnost v€ech svych prav,
4. srpna téhoZ roku prohlasila Liberia neodvislost
a o dva dny pozdéji prijala a vyhlasila ustavu. Prvni
president Roberts dlouho se marné snaZil o uznani
neodvislosti nového statu Spojenymi staty severo-
americkymi. Jeho usili setkalo se vSak s uspéchem
v Anglii, Francii a Belgii, s nimiZ uzaviela Liberia
roku 1848 obchodni smlouvy. Spojené staty severo-
americké uznaly novy stat teprve 21. Fijna 1862.7)

Vznik nebo zmény statid byly v literatuie mezinéa-
rodntho prava rizné odtGvodiiovany, a politikové
i diplomati dovolavali se raznych theorii, aby ospra-
vedlnili své Ciny, zejména v piipadech, kde §lo
o utvoreni mnovych statd mirovymi smlouvami.
Vznikly tak tri hlavni theorie, které vSak spadaji
spiSe do oboru politiky neZ prava.

1. Theorie evropské rovnovahy, podle
které vzajemny pomér sil evropskych statt ma byti
tak vyrovnan, aby ZzZadny z nich nemohl ovladati
ostatni a vnucovati jim nasilim svoji vili. Touto
theorii byl odGvodnén na p¥. vznik kniZectvi alban-
ského, nebot Italie a Rakousko obavaly se, Ze by byla
poruSena rovnovaha na Balkédné a ve Stredozemnim
moti, kdyby Srbsko obdrZelo pristup k Adriatickému
moii. Touto theorii pojiSténo jest trvani tzemniho
panstvi Turecka v Evropé, nebot Z2adnd evropska
mocnost by nesvolila, aby jiny stat se usadil v Cari-
hradé. Theorie evropské rovnovdhy podminila vznik
trojspolku a trojdohody a spojila cely svét proti Né-
mecku a Rakousko-Uhersku ve svétové vilce. '

*) Nys: Le droit international, I., str. 93 a néasl.
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2. Princip ndrodnostni, podle néhoZz staty
maji odpovidati narodnostem, t. j. maji byti tvofeny
spolecenstv1m lidi, které sbllzu]e spole¢nda rasa, jazyk
a mravy. Tato theorle Vysla, Z myslenek francouzské
revoluce, formulovala ji po prvé Mme de Staél a vy-
pracovana byla v doktrinu italskym profesorem prava
Mancinim. Nejvétsi své zastance nasla v Italii a v je-
jim jménu byl veden boj za sjednoceni Italie, za osvo-
bozeni Recka, Srbska, Bulharska, Rumunska atd.*)

3. Pravo sebeurcéeni naroda jest pravo
narodt urcovati svobodné svij osud a rozhodovati
se pro urdity politicky reZim, pod nimZ a pro urdity
stat, v némZ chtéji ziti. Tento princip vychazi ze za-
sad francouzské revoluce, byl vSak po prvé aplikovan
roku 1860, kdy Savojsko a Nizza byly pripojeny
k Francii na zakladé plebiscitu obyvatelstva. Nebyl
vSak respektovian Némeckem v piipadé anexe sever-
niho Slesviku a Elsaska-Lotrinska. Za svétové valky
president Wilson v riznych poselstvich proklamoval
zésadu sebeurdéeni narodd nebo jak také nékdy jest
nazyvana zasadu mezindrodniho plebiscitu.”*)

Mirové smlouvy na ni spoéivaji, a bylo podle ni
rozhodnuto na pi. o osudu Horniho Slezska a Vy-
chodniho Pruska, severniho Slesviku, a bude rozhod-
nuto o sarském tUzemi po patnactileté okupaci fran-
couzské, plebiscitem obyvatelstva.

Jakmile stat vznikl, miZeme jeho Zivot piirovnati
k existenci Zivouci bytosti. Tak jako ¢lovék neni vidy
zdrav, ale prodélavad rizné nemoci, i stat prochazi
riznymi krisemi: bohatne, chudne, sili nebo sldbne
a konelné umird, zanika. Historie lidstva ukazuiji,
Ze i nejmocnéjsi staty netrvaly vééné a zanikly zpra-
vidla v dobé nejvétSiho vypéti své moci.

Otazka tuzemniho rozsahu statu spadd do oboru
mezinarodniho prava, nebot tzemni zmény prinaseji
s sebou dulezité pravni dusledky, vziust statu jed-
noho znamend zpravidla zmeSeni statu jiného, se-
sileni statu méni jeho politickou vdhu a mé vliv na
vztahy jeho k ostatnim stattim. Stat muliZe se rozSiriti
dvojim zplisobem:

*) Foignet: Manuel, str. 88 a nasl., Bonfils: Manuel, ¢l. 20 a
nasl. a ¢l. 248 a néasl. Piédelievre: Précis, ¢l. 125 a néasl. Moye:
Le droit des gens moderne, str. 133 a nasl., 48 a nasl.

**) Foignet: Manuel, str. 92.
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1. Zabranim tzemi, které aZ dosud nenaleZelo ni-
komu nebo presnéji, které nemélo vlady, na niZ by
se vztahovalo mezinarodni pravo. Mluvime zde
ookupaci. PonévadZ v Evropé odedavna neni uze-
mi bez péna, zUZil se prubéhem doby pojem okupace
na zabirdni tUzemi mimoevropskych, kolonii, které
trebaZe jsou osidleny obyvatelstvem vice méné orga-
nisovanym, povaZujl se za necivilisované a neschopné
vstupovati do styktt mezindrodné-pravnich s civili-
scvanymi staty. Za predmét kolonidlni okupace bylo
povaZovano uzemi Afriky s vyjimkou HabeSe a mo-
hamedénskych statG mna pobfeZi Stredozemniho
more, Australie a Amerika. V Asii naproti tomu na-
razily kolonisaéni snahy na odpor starych civilisaci
a pevné organisovanych politickych organismi.

V dnesni dobé&, kdy téméi viechno tizemi naSi pla-
nety jest rozdéleno, bude piipad Uzemi bez pana
zcela vyjimeénym. Snad nékolik neobydlenych
~ostrovl bez praktického vyznamu a rozsahlé pevniny
kolem jiZniho polu dosud geologicky neprozkoumané.
UkézZe-li se, Ze obsahuji ve svém 1tiné mineralni loZi-
ska, pritdhnou snad jednoho dne k sobé pozornost a
poskytnou tak p#iklad okupace tzemi bez pana.

2.Zménou svrchovanosti. V tomto piipadé
stat jeden nabyva &asti nebo celého tizemi statu dru-
hého. V prvém pripadé mluvime o anexi, v druhém
oinkorporacinebo absorbci ¢ pohlceni.

Anexi prechéazi svrchovanost nad Uzemim anekto-
vanym ze statu, jemuZ dosud naleZela na stat anel-
tujici. Uzemi statu anektujiciho vzroste, aniZ by tim
byla zasaZena totoZnost nebo existence statu, na jeho#
ukor ke zvétSeni tzemi doslo.

Tak bylo tomu p¥i anexi Bosny a Hercegoviny Ra-
kouskem roku 1908, Alsaska a Lotrinska Némeckem
roku 1871, Nizzy a Savojska Francii roku 1860.

Naproti tomu pfiinkorporaci ciztho statu, stat
inkorporovany zanika na prospéch druhého statu,
jehoZ tzemi se zvétSuje. Tak inkorporovan byl papez-
sky stat Italii, nebo samostatny stdt Kongo roku 1908
Belgii.

Podfadnou roli hraji Uzemni zmény, k nim?% do-
chazi koupi, vyménou nebo prondjmem uzemi. Dojde
v takovém pripadé rovnéz ke zméné svrchovanosti
a pravni disledky budou stejné jako p¥i anexi. Mezi-
narodné-pravné jest lhostejno, doSlo-li k postoupeni

34



tzemi dobrovolné nebo je-li vysledek valky, a jsou-li
modality jeho upraveny smlouvou mirovou nebo
smlouvou kupni, najemni a pod.

Udalosti, které maji za néasledek vznik nebo roz-
§iteni stadtu jednoho, mohou byti piidinou zaniku
statu jiného. Stat jako pravnickd osoba zanikne,
jakmile zmizi jedna ze ¢&tyi* zakladnich podminek
jeho existence (viz str. 18.). Pii¢inami zéaniku statu
mohou byti:

1. Vy m ¥ eni nebo vystéhovani vSeho obyvatelstva,
nebo zanik statniho Uzemi, na pi#. sopeénym vybu-
chem, pohlcenim motem atd. Piipady tyto budou jen
zcela vyjimecéné.

.Inkorporace staitem jinym. Tak zanika roku
1772 a 1793 Polsko rozdélenim mezi Rakousko, Prusko
a Rusko.

3. Sloucéenim nékolika statd ve stat jediny. Tak
waniklo na pr. kralovstvi neapolské a jiné italské
staty sloulenim v jediné kralovstvi Italské. Italskd
vlada naproti tomu haji theorii, Ze kralovstvi italské
vzniklo pohlcenim, absorbeci riznych stata italského
poloostrova kralovstvim piemontskym a nikoliv je-
jich sloucenim.

‘4. Rozpadnutim statu na nékolik samostat-
nych statd. Tato separace ¢i secesse muZe byti bud
dobrovolna nebo muiZe byti néasledkem revoluce na
pfr. Rakousko-Uhersko. ‘

D. Pravni dusledky vzaniku, rozSifeni a zanmiku statu.

Zdalo by se, Ze se zadnikem statu zanikaji i vSechna
jeho prava a pravni zavazky. Neni tomu tak. Theorie
a praxe mezindrodniho prava vychazeji ze zasady, Ze
prava i zadvazky zaniklé suverenity jsou spojeny svoji
povahou a urcenim s obyvatelstvem a tUzemim, ktera
trvaji ve své podstaté dale pres zdnik politického sy-
stému k némuZ naleZela. Jinymi slovy vychazi se ze
zasady, Ze novy stat vznikly z trosek starého, nastu-
puje v dédictvi statu zaniklého.*)

Pravni dusledky vzniku, rozSifeni a zaniku statu
projevi se pokud jde o statni dluhy, smlouvy, statky,
politické instituce, vykon rozsudkd, stihani zloéinu
a deliktd a prislusnosti obyvatelstva.

*) Piédelievre: Précis, ¢l. 194.
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1. Statni dluhy. MaZeme zde rozliSovati Ctyri
rtzné piripady. Vznikne-li stdt spojenim nékolika
statd, vstupuje novy stat v zavazky stat, jichZ spo-
jenim vznikl. Tak, kdyZ do8lo k sjednoceni Italie,
vznikl z dluh@ jednotlivych statd jediny dluh ital-
ského statu. '

Je-li jeden stdt inkorporovan statem druhym,
tedy rovnéz dluh statu inkorporovaného prechazi na
stat, jenZ inkorporaci provedl. PohliZi se na né&j jako
na dédice prava vefejného, jenz jako kazdy dédic
musi nésti nejen vyhody, nybrZz i biemena dédictvi.

Anektuje-1linéktery stat ¢ast tizemi statu jiné-
ho nebo vznikne-li novy stat separaci ¢asti Gzemi,
zUstédva na tzemi takto od statu oddéleném, které nyni
tvori soucddst stdtu jiného nebo stat samostatny, 1péti
nejen dluh, ktery byl sjednén ve vyhradnim zajmu
onoho Uzemi, nybrZ i pomérnd ¢ast vSeobecného dluhu
statniho. Neboet tento dluh byl sjednén ve vSeobzcném
zdjmu statnim, v zajmu vSech jeho provincii, a vé-
Fitelim bylo poskytnuto jako zaruka, bohatstvi celého
statu a vynos dani, které toto bohatstvi miZe unésti.*)

Rozpadne-li se stat na nékolik novych statd,
kaZdy z téchto statd musi pievziti spravedlivou ¢éast
celkového stédtniho dluhu a cely dluh, jenZ byl sjed-
nan ve vyhradnim zdjmu oné ¢asti izemi, kterd nyni
tvori novy stat. '

V praxi bude velmi c¢asto obtiZné zjistiti co jest
»Spravedlivou casti. Podle jednoho minéni méa byti
zdkladem rozdéleni stétniho dluhu tzemi. Dluh maé
byti rozdélen podle poméru rozloh jednotlivych stati.
Toto reSeni nevSima si fakta, Ze bohatstvi statu nenf
rozloZeno stejnomérné po jeho tzemi, nybrZ zavisi od
piirodnich podminek, podnikavosti a priéinlivosti
obyvatelstva. Proto pii takovémto rozdéleni dluhu
byly by bohaté zemé ve vyhodé proti zemim chudym.

Podle jiného minéni méa slouZiti za zaklad rozdséleni
dluhu pomér poltu obyvatelstva. Toto FeSeni jest iiZ
spravedlivéjsi predchézejiciho, nebot d4 se predpokla-
dati, Ze bohaté krajiny budou osidleny hust8ji, neZ .
krajiny chudé.

Pomérné nejspravedlivéj$i jest treti reSeni, podle
néhoz dluh statni bude rozdélen podle poméru dani
placenych obyvatelstvem Uzemi o nd% béZi. Tento

*) R. Foignet: Manuel, str. 94 a nasl. H. Bonfils: Manuel, &L
214 a nasl. R. Piédelievre: Précis, ¢l. 134 a néasl.
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systém nejlépe zabezpefuje prava véritell, nebot da
se predpokladati, Ze bohatstvi urcité krajiny bude vy-
jadieno obnosem dani vybranych v této krajiné.

Bluntschli*) rozliSuje mezi zaloZenymi ¢i hypothe-
karnimi dluhy statnimi a ostatnimi dluhy. Hypothe-
kérnimi dluhy ma byti zatiZen stat na jehoZ tizemi se
nachazeji zatiZzené nemovitosti, ostatni dluhy maji
byti rozdéleny v poméru placenych dani.

Velmi céasto otazka pirevzeti dluhti bude otazkou
moci, nebot je-li stat dosti silny, mtZe odepiiti pre-
vzeti. Tak na pi. Némecko ve smyslu smlouvy frank-
furtské anektovalo Elsasko a Lotrinsko bez jakého-
koliv dluhu, rovné% Spojené Staty a Recko odepiely
prevziti jakoukoliv ¢4st dluhu statd od nichZ se od-
trhly.

Mirova wsmlouva Versailleskd ustanovuje, Ze El-
sasko-Lotrinsko vraci se Francii prosto dluht, nebot
ani Némecko je r. 1871 neprevzalo.

Mirova smlouva s Rakouskem uzaviena v Saint
Germain en Laye 10. zaii 1919 ustancvujic o rozdéleni
- predvaleéného dluhu rakousko-uherského mezi staty
na mistd jeho vzniklymi a staty, jimZ dostalo se &asti
tzemi byvalé monarchie, pfidrzuje se vySe zminéného
minéni Bluntschliho a rozeznava mezi dluhy zaloZe-
nymi a nezaloZenymi.

Zaloieny dluh jest rozdélen mezi staty nabyvSi Gze-
mi byvalé monarchie v poméru Zeleznic, pozemku,
sclnych doli a jinych statkt, které slouzﬂy Za, za-
stavu pijcek na nich zanstenych

NezaloZeny dluh jest rozdélen podle platebni schop-
nosti tzemi pripadnuvsich jednotlivym stattim. Podle
rczhoednuti reparaéni komise byl vzat za zédklad prua-
mérny vynos dani poslednich tii predvaleénych let
roku 1911, 1912, 1913.

Q. Statni statky. Je-li stait inkorporovan
statem jinym nebo je-li ¢ast tizemi statniho anek-
tovéana, prechiazeji statni statky nachézejici se na
anektovaném uzemi, na stat nabyvajici. RovnéZ roz-
padne-li se stat v nékolik jinych statd, nabyva kazdy
z nové vzniklych statd statky, které se nachézeji na
jeho tizemi. RovnéZz verejné ustavy, nemocnice, zboZné
Ustavy a nadace jsou spojeny s uzemim. Pouze v tom
piipadé, Ze ustavy tyto uspokojuji potieby obyvatel-

*) Bluntschli: Volkerrecht, ¢l. 59, str. 86.
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stva jiného kraje, jest stat nabyvajici zavézan obyva-
telstvo toto odSkodniti.

Stat nové vznikly nebo nabyvsi ¢asti tizemi statu
jiného nabyva statnich Zeleznic, které probihaji po
jeho tzemi. Je-li vSak exploatace Zelezniéni sité své-
rena soukromé spolecnosti, nebo je-li Zeleznice sou-
Kromym podnikem, jest stat povinen, nehodla-li po-
tvrditi Zelezni¢ni koncesi, poskytnouti spolecnosti
odSkodnéni. Mirové smlouvy nebo smlouvy upravu-
jici postup tzemi obsahuji zpravidla podrobna usta-
noveni téchto otazek se tykajici.*)

3. Statni smlouvy. Zanikne-li stat, uhasinaji
statni smlouvy. Musime zde vSak rozliSovati nékolik
piipadd.

Utvori-li se novy stat spojenim, fusi, nékolika stati
jiz existujicich, tyto staty zanikaji. Proto smlouvy
jednotlivych stédtt zanikaji s vyjimkou onéch, které
vztahuji se piimo na tzemi t. j. na p¥. smlouvy deli-
mitatni a smlouvy o statnich sluZebnostech. Toto
mélo byti uplatnéno na pi. ve sjednocené Italii. Poné-
vadZ vSak by bylo mélo za nésledek cetné obtize, ital-
ska vladda vytvorila fikci, Ze italské kralovstvi ne-
vzniklo spojeni jednetlivych statd, nybrz inkorporaci
italskych vévodstvi a kralovstvi Neapolského kralov-
stvim Sardinskym. Timto zptsobem zistaly smlouvy
Sardinie v platnosti a byly roz§ifeny na staty inkor-
porované, jejichZ vlastni smlouvy zanikly.

Osvobodi-li se mékterda c¢ast statu nebo kolonie a
zaloZi-1i samostatny stat nemuiZe se prirozené dovola-
vati smluv, které byly uzavieny statem, jehoZ sou-
éast tvorila, ani neni témito smlouvami vazana. Pouze
smlouvy tykajici se pr¥imo osvobodivS§iho se tzemi
zustavaji v platnosti na p¥. smlouvy o poriéni plavbé,
o regulaci a hrazeni rozvodiiujicich se ¥ek a o jinych
sluZebnostech. Smlouvy statu, jehoZ izemi bylo zmen-
Seno vznikem nového statu, zlstavaji ovSem v plné
platnosti.

TotéZz plati v onéch piripadech, kdy ¢ast tizemi stat-
niho byla anektovana stdtem jinym nebo zanikne-li
stat inkorporaci statem jinym.

Dojde-li ke vzniku novych statd rozpadnutim statu,
smlouvy uzaviené timto stdtem zamnikaji. Prakticky
bude muset byti celd Fada jich znovu obnovena, ba

#) R, Toignet: Manuel, str. 1060. H. Bonfils: Manuel, &. 229

Oy
a 230.
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povazuji se jiZz jaksi mléky za obnovené. Budou to ze-
jména razné konvence postovni, telegrafni, o ochrané
primyslového, literdrniho a umeéleckého vlastnictvi
atd. Konvence tyto tvoii zpravidla soudast vnitiniho
zdkonodarstvi a zavazuji tedy oblany i uiady stdtni
potud, pokud prislu$né zakony byly recipovany a do-
kud nebudou zménény. Proto jest moZno miti za to,
Ze tyto konvence vazaly na p¥. i Ceskoslovensky stat,
jehoZ vladdni orgdn — Narodni vybor — prohlasil pri
vstoupeni Ceskoslovenského statu v Zivot 28. ¥ijna
1918, platnost dosavadnich zakont rakouskych resp.
uherskych.

4, Politické instituce. Dojde-li k inkorpo-
raci stdtu nebo k anexi ¢asti statniho tizemi, mtiZe stat,
jehoZ tizemi se zvétSilo, na tzemi novd nabytém bud
zavésti své vlastni politické instituce, nebo mulZe po-
nechati v platnosti dosavadni, nebo konectné muZe
zavésti organisaci pfechodnou. Tak bylo tomu na p¥.
po anexi Elsaska-Lotrinska, které stalo se ,,FiSskou
zemi* Némecka, vysilalo své poslance do Fisského
snému, nebylo vS8ak az do r. 1912 zastoupeno ve spoi-
kové radé.

Utvori-li se novy stat, maZe si zpravidla dati poli-
tické instituce volné podle své vile, nékdy vsak dojde
k zasaZeni tretich statd, které mohou vnutiti nové
vzniklému stdtu urdéitd ustanoveni tustavni, even-
tuelné i formu vladni nebo osobu panovnika. KdeZto
Spojené staty severoamerické daly si svobodné svoji
ustavu, byla uloZena Recku r. 1829, Belgii 1830 a ze-
Jména statiim balkanskym vzniklym smlouvou ber-
linskou 1878 jista omezeni. Bude to ¢asto otazkou
spiSe moci neZ prava, a rozhodne zde vile silnéjsiho
nebo lhostejnost, zédjmy C¢i egoismus velkych statt.
Jest znamo, Ze staty vzniklé po svétové valce jsou
jednak mirovymi smlouvami, jednak zvladStnimi tmlu-
vami omezeny, na p¥. peckud jde o narodnostni men-
Siny nebo vladni formu nebo oscbu panovnika v Ra-
kousku, Madarsku a Némecku.

5. Pravni dusledky vzniku, roz§ifeni a zaniku statu,
pokud tykaji se soudnictvi a statni pirislusnosti oby-
vatelstva netykaji se prfimo thematu tohoto pojed-
néni, i omezuji se na pouhé jich uvedeni.

39



