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Stru¢ny tento prehled prabéhu a vysledkl konference chceme
v ndsledujici stati doplniti dualezitéjsimi podrobnostmi v poradu dle
jednotlivych komissi. (Pokracovani.)

K otézce bytové ve velkych méstech.

Napsal Dr. C. Hordciek.

S rostoucim vyvojem velkych mést vystupuje stile ostfeji v po-
predi tak zvand otdzka bytovd. Mezi nejnutnéjsi, existenéni potfeby
lidské pat#i v naSich pomérech podnebnych potieba bydleni. Ukojovéni
této potreby neni vidy a vsude stejné snadno a mozZno. Vyskytuji se
ve sméru tom rlzné nesnize a obtiZe, jeZ davaji podnét ku steskiim
a pozadavklim a jako v rozmanitych jinjch oborech mluvime i zde
o t. zv. otdzce, totiZ o otdzce bytové, Otdzka tato nevyskytuje se oviem
vSude stejné citelné. Venkov, k némuZ lze d&itati i mendi mésta, vibec
ji neznd, rovnéz ve méstech stfedni velikosti objevuje se zcela zfidka
a mivd zde Cisté individudlni pridiny. Za to ve méstech velikych a v ta-
kovych mistech pramyslovych, jez nepomérné rychle vzrastaji, jest otdzka
tato jevem pravidelnym, typickym, i lze jev ten jakoZto takovy statisticky
zjistiti a zachytiti, lze vySetfovati jeho pfi€iny i ndsledky, lze konelné
kldsti ve sméru hospodarsko - politickém uréité pozadavky opravné.
Otdzka bytovd stdvd se krdtce pfedmétem baddni narodohospoddiského
a socidlné politického.

DileZitost otdzky bytové jest zfejma, uvédomime-li si vSechny ne-
piiznivé ucinky, jeZz zdvady piibytné ve velkych méstech maji v zdpéti.
Zavady ty jsou rtzného druhu,

1. Piedeviim do o& biji neptiznivé G&inky zdravotni. Clovék po-
trebuje k Zivotu dostatek vzduchu a volného prostoru. V bytech malych,
pfeplnénych, podzemnich, podkrovnich, vlhkych, temnych, postrdda pod-
minek zdravého Zivotntho vyvoje. V méstech a ctvrtich s takovymi
ptibytnymi nedostatky stoupd morbilita i mortalita, rozsifuji se rychle
nakazy a nékteré epidemické nemoci vibec nevymizuji. Pokoleni v ta-
kovych ptibytcich vyrustajici byvd télesné degenerovdno.

2. Jiné neptiznivé Gdinky jsou mravniho rézu. Spatné a preplnéné
byty, kde v jedné mistnosti ¢asto nékolik rodin i s cizimi noclehdfi
bytuje, jsou z pravidla pfi¢inou mravni-zkazy déti i odrostlych a roz-
haraného Zivota rodinného, byvaji tGtulkem zloCinct a patenistém alko-
-holismu. '

5 3. Nepriznivé poméry bytové maji také neblahé tGlinky socidlni.
Spatné a drahé byty znesnadiiuji hospodaiské poméry obyvatelstva vibec,
zejména vrstev hospodarsky slabsich. Jest statisticky dokézéno, Ze ¢&im
niz$i dhrnny dichod rodiny, tim pomérné vétsi kvota jeho pfipadd na
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uhraZeni ndjemného, tim pomérné méné tedy zbyvd na vSechny ostatni
potfeby Zivotni.1) Jest tedy omylem pokladati otizku bytovou jen za
podiizenou ¢dst otdzky délnické. Otdzka bytovd netykd se jen t¥idy
délnické, nybrZz niz8ich vrstev stfednich vibec a jest pro tyto mnohdy
jesté citelnéjsi, jezto potfeby spoleCenské a osvétové, jeZ u vrstev téchto
zpravidla jsou vyvinutéjsi nez u délnictva, prdvé na tkor potieb bytovych
musi byti obmezovény. '

Neblahé uc¢inky nepfiznivych poméru bytovych daly zdhy podnét
k pokusim o napravu, pfi CemZ zdsadni poZadavek zni: nejen dostatek
bytt, nybrz i byty zdravé a levné. Smér rozliénych ndvrht ndpravnych
ruzni se jednak dle toho, které Skodné tulinky pokladaji za nejzavaz-
néjsi, jednak dle hospoddtsko-politickych stanovisek, z nich? vychézeji.
Pristoupime-li na toto posledni délidio, jakoZto hlubsi a zasadnéjsi,
muiZeme rozezndvati:

L. Ndpravné pokusy pohybujici se v mezich pocinu soukromého,
a tu opét:

1. Pokusy plynouci z motivli pfedevsim karitativnich, tedy rézu
pfevainé filantropického. Skvélym ptikladem akce takové jest londyn-
ska nadace Jiftho Peabodyho, jenz v letech Sedesatych vénoval sumu
500.000 liber $t. ku stavbé a =zatizeni obytnych domt dé&lnickych.
K tomuto ucelu zakoupena a upravena byla celd fada domt v londyn-
ské ctvrti délnické, v nichZz pres 4500 délnickych rodin pozivd za levné
tydenni ndjemné zdravych ptibytkd. Vzor Peabodytv byl nasledovan
[Edvardem Guinessem, jenZ k podobnému tcéelu vénoval 200.000 liber &t.
pro Londyn a 50.000 liber pro Dublin, pak lordem Rowtonem, jenz
r. 1892 zalozil dtulek pro délniky svobodné, v némZ za nepatrnou
cenu lze obdrZeti celé zaopatfeni. Za stejnym ucelem se nese podobna
nadace v Gothenburku ve Svédsku, nadace Wawelbergova 300.000 rubli
ve Vargavé. Také v Némecku zaloZeny byly toho druhu nadace, tak
nadace Abegova r. 1870 v Gdansku s kapitdlem 60.000 m. v Norim-
berku t. zv. Konigshausstiftung, v Koliné n. R. Rathem postavend
délnicka osada »Wilhelmsruhe« ndkladem 450.000 m., v Diisseldorfé
a j. Rovnéz ve Vidni zfizeno bylo velkolepé jubilejni nadani cisate
Frantiska Josefa I. pro lidové byty a blahoddrnd zafizeni bohaté obda-
fené méstskym rozSifovacim fondem, rakouskou spofitelnou i soukrom-
niky a disponujici jménim skoro jednoho milionu zlatych.

K podnikfim témto ¢&itati lze i takové instituce ze soukromého
pocinu vzniklé, pti nichz sice rovn€Z pfrevlddd rdz Kkaritativny, ale do
jisté miry zastfen jest tim, Ze hospoddisky zaklad jich spocivd na kapi-
tilu nejen darovaném, nybrZ i vypljceném, ale oviem bez umyslu vy-
déle¢ného, jeito véritelé spokojuji se z pravidla obvyklou mirou trokovou
a kazdy zisk jest vylouCen. Podniky toho rdzu jsou opét nejcastéjsi

Y Sr. Engel: Die moderne Wohnungsnoth. Signatur, Ursachen und Ab-
hiilfe. Lipsko, 1873.
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v Anglii a s hospoddfskym vyvojem tamnim souvisi, Ze pravni forma
jich jest z pravidla associace akciovd. Tak v Londyné: Metropolitan
Association for Improving the Dwelling of the Industrious Classes, jeZ
svym akciondfm plati nejvy$ 4!/,—5%, dividendu, Improved Industrial
Dwellings Company, Victoria Dwellings Association, Artlsans, Labourer’s
and General Dwellings Company. Podobny podnik, soukromého razu
zalozila r. 1864 v Londyné Octavia Hillovd, vystavévsi z valné ¢dsti na
uvér celou fadu délnickych obytnych domu, jichZ ndjemnici pfidrZovdni
jsou k tydennimu placeni mzdy a podrobeni domadci kézni.?)

Té7 v Némecku vznikly podobné instituce, na ptiklad berlinska
akciova spoletnost Alexandra- Stiftung, k jejimuZ zaloZeni dal podnét dar
1000 dukath cara Mikulae neb v DraZdanech Dresdner gemeinniitziger
Bauverein, v Berliné Verein zur Verbesserung kleiner Wohnungen,
v Lipsku Verein fiir Erbauung billiger Wohnungen, v Curychu Gesell-
schaft fiir Erbauung von Arbeiterwohnungen atd.

Pokud vSechny tyto snahy maji rdz prevainé filantropicky, plati
o nich v8e to, co plati o Zivlu karitativném pfi feSeni socialnich otazek
viilbec. Za dne$nich ¥dd& prdvnich a hospodafskych, pti hlubokych a
nepteklenutelnych nerovnostech majetkovych jest dobroc¢innost soukremd
po strance etické nutnym a nenahraditelaym korrektivem a prostiedkem
zmirnéni nejbolestnéjSich rozpord socidlnich. K jich soustavnému odstra-
néni ovSem nedostacuje, jiz kvantitativn€ nikoliv. I milionovy dar jest
pouhou krupéji v piséité sahate a neobcerstvi ani nejziznivéj$i. Dobro-
¢innost jest véci lidského srdce, feSeni otazek spolecenskych jest véci
rozumu. To plati i o otdzce bytové. Levny a zdravy byt nemd byti
almuZnou, nybrz pravem kazdého obyvatele velkého meésta a to z dii-
vodi vefejnych. Zjevno tudiz, Ze soukromou dobrocinnosti k feseni otdzky
bytové se jisté napomdhd, Ze vSak touto jedinou cestou otdzka ta se
neroziesi.

2. Dtlezity vyznam piislusi déale akci soukromych zaméstnateld,
majici za tucel stavbu obytnych domt pro vlastni zdvodni délnictvo.
Jakozto nejzndméjsi ptiklad patfi sem podnik Krupplv, jenZ pro své
délnictvo vystavél pres 3600 domf, v nichZ bydli pfes 25.000 dusi.
Podobné podniky mensich rozmérd jsou ve Francii délnické domy dolovych
spolenosti v Anzinu, v Blenzy, v Lensu, v Belgii v Bois du Lac,
v Marie Mont Bascoup, ve Svédsku v Gotenburku firem Carnegie,
Pripp, v Rusku Rameské tovarny Maljutinovy v moskevské gubernii, jiho-
ruské dolové spole¢nosti Dnéprské a Starachovické spoleénosti v Polsku.
Déale v Némecku v Eislebenu firmy Mannsfelder Kupferschieferbauende
‘Gesellschaft, v Mettlachu firmy Villeroy a Beck, v Elberfeld¢ firmy
Peters a spol, ve Wormsu f{irmy Cornelius Heyl, v Heilbronu firmy
Bruckmann a synové, v Ludwigsbergu firmy H. Francke a synové,
v Norimberku firmy Schuckert a spol. V Rakousku v Berndorfu firmy
Arthur Krupp, v Dornbirnu firmy Himmerle, v Leobersdorfu firmy Ganz

Y O. Hillovd: Homes of the London Poor, Londyn, 1875.
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a spol, v Styru firmy Oester. Waffenfabriksgesellschaft, ve Vitkovicich
firmy Bergbau- u. Eisenhiittengewerkschaft, v Usti n. L. firmy Oester.
Verein fiir chemische u, metallurgische Produktion a j.

V tento obor zahrnouti lze také podniky samostatné, na podkladé
akciovém zfizené, jez vS8ak v Zivot vyvolany byly hlavné zaméstnavateli
za ulelem, aby vystavély obytné domky pro jich délnictvo. Zde prvni
misto naleZi proslavené délnické osadé¢ Miihlhuzské, jeZ zaloZena byla
od tamnich tovéarnikd r. 1853. s akciovym kapitdlem 300000 fr. a
subvenci francouzského stdtu v stejné vys$i. Vystavéla pies 1000 domki
v cené od 2000 do 3000 fr., jeZ prenechdvda délnikum. Tito zaplati
hned as 8%, kupni ceny, ostatni umofuji tak, Ze v 13 aZ 16 letech
stavaji se plnymi vlastniky.!) Podobné podniky ve Francii v PafiZ
v Passy Auteuilu, v Lillu, v Belgii v Bruselu, Antverpach, Lutychu, ve
Svédsku v Stokholmu, v Rusku v Petrohradé, Rize a Revalu, v Dénsku
v Kodani, v Némecku v Berliné, v Gladbachu, v Barmech, v Bielefeldu,
v Bremdch, v Stuttgarté, v Drazdanech, v Hamburku, ve Frankfurté,
v Mnichové, v Nizozemsku v Delftu a j. v. Také v Praze vznikla r. 1869
z kruh@i zaméstnavatelskych akciovd spoletnost pro stavbu délnickych
bytd, jez vystavéla 34 dom@ na Smichové a 25 domid v HoleSovicich.
V domech téch poskytuje spolecnost pribytky za levnéjsi ndjemné, lec
pouze délnikdm zaméstnanym u svych akciondfu, totiZ délnikiim spo-
le¢nosti stdtni drahy a firem Ringhofferovy a Richterovy.

Zdanlivé i tyto podniky daly by se zafaditi mezi snahy filantropické
a nelze upfiti, Ze u mnohého podnikatele dé&kuji vznik sv@ij pohnutkidm
altruistnim. Pres to 1i§{ se zpravidla od dcisté humannich snah tim, Ze
pfi nich padd na vahu i soukromy zdjem podnikateldv. Jest ve prospéch
zaméstnavatele, aby si pro v3echny okolnosti uchoval silny kmen dél-
nikli hospoddisky i zdravotné vySe stojicich, zvlastnich vyhod proti sou-
téZnym podnikGm poZivajicich, tim vSak i osobné oddanych a pfi tom
i hmotné odvislych. Podnikatel stavd se tim dojista proti vSem mzdovym
bojim obrnénéjsim. Znalny nadklad hmotny, ktery na zafizeni takovych
délnickych doml vénuje, neni tudiZ kapitdlem ztracenym, nybrZ po pfi-
padé dobfe uloZenym. S druhé strany ovSem tyto tovarni délnické
pribytky maji pro délnictvo vedle nepopiratelnych vyhod zejména zdra-
votnich, hospoddfskych i osvétovych, nékteré stinné stranky v zdpéti.
V  tom sméru tfeba rozezndvati, zastavaji-li vystavéné délnické
domky trvale ve vlastnictvi zaméstnavatele, aneb je-li délniku ddna
prilezitost, aby mirnymi spldtkami priibéhem doby sim nabyl jich vlast-
nictvi. V prvém piipadé nastdvd nebezpedli,”Ze zaméstnavatel vyhodu,
kteron délniku poskytuje bezplatnym aneb levnéj$im bytem, nahradi si
opét sniZenim mzdy, takZe celkové hospodafské postaveni délnikovo
nijak se nezlepsi, naopak ale jeho osobni svoboda utrpi. Nebot délnik
bydlici se svou rodinou zdarma neb za levné nijemné v domé, jeni

. ') Z Cetné literatury zejm. .Sckall: Das Arbeiterquartier in Mihlhausen
in Elsass; Berlin. 1877.
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jest majetkem zaméstnavatelovym, a jsouci v stalém nebezpeci, Ze roz-
vazanim smlouvy pracovni ridzem a bez vypovédi bude nucen se vy-
- stéhovati, postrddd ovSem opory, aby své pozadavky mzdové mohl na-
proti zaméstnavateli dirazné hdjiti, V druhém pfipadé tato odvislost
sice odpadd, avSak délnik jest nemovitym svym majetkem opét tzce
vazan k svému bydlisti on nemuZe vyuZiti vyhodnych konjuktur na
cizim trhu pracovnim a dostavi-li se Kkrise a je-li propuStén z préce,
musi se domku svého zbaviti za kazdou cenu. Mimo to zkuSenost udi,
ze jakmile délnik sdm stane se vlastnikem domu, ihned prevahy své
hospoddiské opét naproti jinym délnikim vyuzitkuje, pfijimd za vysoké
ndjemné podndjemniky, pivodni Gcéelné zatizeni domu spekulaénimi pfe-
stavbami zneSvafuje a dim co nejdfive se zna¢nym vydélkem prodati
se snaZi. '

Ostatné podniky sem spadajici nemaji valného vyznamu pro velka
mésta, nybrZ spiSe pro tovarni a prumyslové kraje na venkové. Ve
velkych méstech jest ptda ptili§ drahd, neZ aby zaméstnavatel ji mohl
pouziti k ucelim stavby domu délnickych, jeZ jsouce stavény z pravidla
osamocené dle soustavy cottageové, znacné plochy potfebuji. )

3. Daleko vétsi vyznam pro feSeni otdzky bytové maji ony snahy,
jez spocivaji na podkladé svépomocném. Jsou to rozmanité formy své-
pomocného zdruZovani, druh vyrobnich spolecenstev zabyvajici se stavbou
domkii pro své ¢leny. Vzorem jest zde opét Anglie, kde jsou rozsifena
tato spoleCenstva pod jménem building societies. Jest to vlastné druh
stavebnich spofitelen. Clenové ukladaji po fadu let pravidelné ptispévky
a obdrzi na konec domek do svého vlastnictvi, v némZ vSak jiZ od
poc¢atku maji prdvo bydleti. Pfi tom jsou spolecCenstva tato povahy bud
prechodné (terminating), rozejdou-li se po splnéni svého ucelu, aneb trvalé
(permanent), pfijimaji-li opét nové cleny a pokracduji-li ve své cinnosti.

Podobnd spoleCenstva vznikla: r. 1865 v Dansku v Kodani (Citd:
14.000 clenit s podily 6/, mil. m. a 1170 domy), v Belgii (Namur),
kde podporovdna jest cinnost jich zvla$tnimi »Comités de patronagec,
ve Svycarech (v Basileji, Curychu, Winterthuru, Neuchételu, Lausannu,
Zeneve), ve Svédsku (Gotenburk, Stokholm) i v Némecku. Co' do téelu
jich mtZe tyz byti opét dvoji. Bud vystavéné domky stanou se vlast-
nictvim jednotlivych &lenti, aneb zlstanou ve vlastnictvi spoleenstva a
Clenové maji pouze prdavo bydleni v nich. Nejznamé;jsi takova spolecenstva
némeckd jsou: Berliner Baugenossenschaft (zal. 1886), jeZ stavi domky
v cené 6000 az 7000 marek. Clenové plati- ro¢n& 6%, trhové ceny,
v CemZ zahrnuta 2%, amortisace. Je-li timto sptsobem jedna tfetina
trhové ceny uplacena, stdvd se c¢len knihovnim vlastnikem a zbytek
zustane na domé pro spoledenstvo zjistén hypotekou. Stejného druhu
stavebni spolecenstva ve Flensburku, v Kielu, v Dortmundé, v Greifs-

) Sr. Albrecht: Bau vonkleinen Wohnungen durch Arbeitgeber, Stiftungen,
gemeinnitzige Baugesellschaften und in eigener Regie der Gemeinden. (Spisy
Spolku pro socidlni politiku, 96, Lipsko, 1991).
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waldé, v Duisburku, v Karlsruhe, ve Vratislavi, v Magdeburku, Zhoftelici,
Hlohové. Ddle v Hamburku »Gemeinniitzige Baugesellschaft> a »Hdiduser-
baugesellschaft«, v Norimberku »Wohnungsverein< a j. Vibec bylo
r. 1897 v celém Némecku 192 stavebnich spoleCenstev s 8433 cleny
a 1,500.000 m. podlly 1) Také v Rakousku byla zaloZena podobnd
spole¢enstva, zejména ve Vidni »Wiener Cottage- Vereine a »Wiener
‘Wohnungsreformverein«, jez oviem pfisobnost svou nevztahuji na tfidu
delmckou nybrz spiSe na zamoZnéj$i burZoasii, zabyvajice se hlavné
stavbou rodmnych ‘domki villovych. V Cechdch slibny pokus stal se
v posledni dobé zaloZenim stavebniho druZstva délnickych domkd pro
Louny a okoli. o

O svépomocnych snahdch pii feSeni otdzky bytové lze fici to, co
o svépomoci vibec: hlavni vyznam jeji leZi ve vychové k hospodatské
podnikavosti, samostatnosti, svézodpovédnosti. Tam kde cestou svépo-
moci dosici lze skuteénych praktickych vysledku, jest cesta ta zajisté
nejlep$i. Oviem ale kazdé hnut{ svépomocné, mé-li byti Uspé$nym, vy-
zaduje urcitych pfedpoklad. Predpoklady ty jsou: nejen porozuméni
~ pro svépomocnou akci sdruzovaci, a skute¢nou viili akci tuto podniknouti,

nybrz i dostatek inteligence a poctivosti téch, kdo se ji uchopi a do-

statek energie, aby nedbajice rtznych ptekdZek, téz ku konci ji privedli.
Mimo to kazdd akce svépomocnd, mad-li setkati se s tGspéchem, pred-
pokladd u vrstev, které se ji chdpaji, aspon jisty vy$si stupen hospo-
darské vyspélosti. Jednd se zajisté o sdruzovani nejen osob, nybrz i kapi-
tdlu a nemd li podnik jiz pfedem miti v sobé zdrodek zdhuby, musi
vladnouti néjakymi tfeba nikoli znacnymi prostfedky hmotnymi, jeZz by
byly zakladem jeho dal§i Cinnosti. Nedostatek téchto predpokladi ohro-
7uje véainé kazdou akci svépomocnou nejen v tomto oboru, nybrZ i jinde
a byva pfi¢inou, Ze myslénka svépomocnd sama neprdvem cCasto se
podcenuje.

Nedostatku Aavodmho kapitdlu rtznych podnikd svépomocnych
v tomto oboru byvd Casto odpomahdno vétsimi neb mensimi pFispévky
od jinud plvhoucimi od dobrocinnych soukromnikli, zaméstnavateld,
korporaci, obci, okrest, zemi, stdtu. Tim ovSem takovdto »svepomocna«
akce postavena byvd na pevnéjsi hospodatfskou pidu, oviem ale zase
na ujmu své vnitfni podstaty, nebot ptivlastku »svépomoci« osvojuje si
pak jiz nepravem. V pojmu svépomoci leZi poZadavek »vlastni silou«
a jakmile nastane spoléhdni na vypomoc cizi, prestdvd hlavni vzpruha
hospodafského podnikéani: svézodpovédnost za budouci tspéch.

Pokud svépomocnd akce podporovdna jest hmotné z pramenu
soukromych, at jiz z divodd humannich ¢ijinych, spadd mezi ony druhy
feSeni bytové otazky, o kterych jiz byla fec. Jinak dé&je-li se tak z pro-
sttedktt vefejnych, at jiZz komundlnich neb statnich. Takovd vefejnd pod-
pora tvofi jiz pfechod z dosavadni oblasti navrhéi nidpravnych pohybu-

) Sr. Criiger: Baugenossenschaften v Conradové Handworterbuch der
Staatswissenschaften.

Sbornik véd pravnich a statnich. i







































