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poloZiti asi tak, zdali dovolenost uréité ¢in-
nosti nema podle vile zdkona byti posuzo-
véna toliko podle faktickych okolnosti v do-
bé konsentovéani (GFedniho zkouseni ¢, podéni
zadosti?), takze faktické okolnosti pozdéji
nastalé nemohou jiz byti divodem pro od-
volani nebo restrikei konsensu jednou udé-
leného. V nouzi mohlo by pak pomoci jen
vyvlastnéni. Vse zdvisi na vykladu kon-
kretniho zdkona, v némZ snad nebude
vidycky nemozno nalézti indicie pro klad-
nou odpovéd této otazky (t. . ve prospéch
stability konsensu).
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Kongresy a konference mezi-
narodni ]sou formélni schiizky zdstupci
nékolika stati za adelem projednéni zdlezi-
tosti mezindrodni dileZitosti a dohody o
nich (Oppenheim-Mc. Nair: ,,International
Law®, 1928, dil 1., str. 692).

S hlediska mezindrodniho prava pii-
chazeji v Gvahu predeviim, ne-li vyhradng,
toliko ona shromazdéni, jejichz ¢leny jsou
staty a jejichZ Gtastniky ] jsou formalné le-
gltlmovam k jedndni a usndseni zplnomoc-
néni, pHimi zastupcl vlad jednotlivych sté-
ti. Tento uzdi pojem nutné plyne ze za-

kladniho pojmu samotného préva mezi-
nérodniho, za ]ehoz subjekty v klasické
jeho doktring uzndvany jsou toliko staty.

Nelze viak prehlizeti, Ze novodoby vy-
vo] svétového spoledenstvi zdjmového pro-
dchnuty hesly demokratismu vnit¥ statu a
demokratického, kosmopolitniho inter-
nacionalismu mimo jeho hranice, podporo-
vany mohutnym technickym pokrokem
komunikaénim, postupné rozvinul dnes jiz
pestie rozmstle vztahy mezindrodni, ne-
omezujici se pouze na dfive vyhradni, bez-
prostfedni Gfedni ¢éi diplomatické vztahy
mezi vladami jednotlivych statt, a to piede-
v8im prostfednictvim jich ministerstev za-
hraniénich véci, nybrz projevujici se i p¥i-
mymi styky ministerstev odbornych, vedle
nich viak i vlddon nesprostiedkovanymi
styky qunych vefejnych i soukromych,
vice méné samospravnych atvari nebo zd-
jmovych skupin vnitf stdtu, jichZ koleje na
pidé mezinarodni probihaji v soutézi a
druhdy i v rozporu s oficielnimi zdjmy celo-
statnimi. Odtud plyne potieba rozliSovani
mezi vztahy a konferencemi mezistatni-
mi v uzéim slova smyslu a konferencemi
mezindrodnimi v SirSim slova smyslu,
z nichZ ov8em pro Gdéely posuzovéni jich se
stanoviska mezindrodniho priva jest na
dobro vylouéiti ony schizky ¢i shromézdéni
mezindrodni, jichz uéastniky jsou pouze
soukromé osoby a na nichZz predmétem
jednédni a usnaseni jsou toliko takové zajmy,
na jichZ tpravé stdtni moci dle vnitfniho
zakonodarstvi neprlslu81 nijaké piimé in-
gerence po strance pravni.

Historicky vyvinul se ovsem konfer enéni
zivot mezindrodni na zakladé styka mezi-
statnich, v nichz dokonce v dobdch mon-
archického absolutismu individuelni zajmy
statni na venek splyvaly s individualistic-
kymi osobnimi z4jmy panovniku a jich dy-
nastii. Konferenéni styky té doby byly
proto mezipanovnickymispiSe nez mezi-
stdtnimi a pokud konaly se prostiednictvim
plnomocnikd, byli tito pfedeviim represen-
tanty osoby a mluvéimi vile panovnikovy.
Autokratismus monarchicky zatlacen byl
na sklonku stol. XVIIIL. vzniklym a v XIX.
stol. prevlddnuvsim demokratismem, jenz
viak z prvu uplatiioval reformni svou moc

toliko v pFerodu Zzivota vnitrostatniho a
teprve pozvolna potal se projevovati i ve
vztazich mezindrodnich pfesunutim vahy
se suverenity hlavy stitu na suverenitu
vlddy stdtu, promitaje takto obraz vniti-
niho konstituéniho prdvniho ¥adu i na ve-
nek. Mezindrodni konference nabyly takto
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teprve povahy konferenci ryze mezistat-
nich a zéstupci statu povahy plnomocnikii
vlddy, u nichZ t. zv osobni karakter re-
presentacéni sice forméalné a tradiéné byl za-
chovéan, aviak vécné byl setfen. Nejnovéjsi
vyvoj od druhé polovice XIX. stol. p¥inesl
vsak ve smyslu jiz shora naznateném
mocny rozvoj demokratického internacio-
nalismu, jenz1 v mezistdtnich konferencich,
pokud tyto netykaji se pfimo politické in-
tegrity stdti, uplatiiuje stale rostouci vliv
ve dvou smérech, a to jednak zdiraznénim
vyznamu ruznych zajmt obéanstva stat-
niho a jeho skupin a zaroven i zdraznénim
zdjmového spoletenstvi lidstva ve sféfe
mezindrodniho ¢ mimostdtniho (kosmo-
- politniho) kolektivismu s nédznaky tendenci
nadstdtni organisace. Tento vyvoj pFindsi
diisledky projevujici se v obméné povahy
mezindrodniho zastoupeni i na konferen-
cich mezistatnich potud, Ze uklad4d plno-
mocniktm vlady vedle zastupovani zijmi
celostatnich i zastupovéni dotéenych sku-
pinovych zajmi obcanstva s p¥iméFenym
zietelem na zdjmové spolecenstvi kosmo-
politni. V této soutinnosti t¥1 zivla usticich
v zastupéi funkei hldsi se oviem mnoZstvi
novyeh a spletitych probléma odbornych
a s nimi 1 potfeba vykazati na konferencich
mezistatnich vedle tradi¢niho odbornictvi
diplomatického piiméfené misto i odbor-
nictvi specialisovanému v téch kterych
otdzkdch, o jichZ mezindrodni Gpravu jde.

Tento stav véci v praksi mezindrodniho Zi-

vota konferenéniho vytvofil jednak systém
smiSenych delegaci s pimymi zdstupci
vlddy a pFiclenénymi jim experty, vedle
toho viak i konferenéni organismy, v nichz
se zietelem na Fedené zdjmy skupinové
piimé zastoupeni stdtu nahraZeno jest
asponl z ¢dsti, 1 kdyZ ne zcela, odbornym,
piimym zastoupenim zdjmovych skupin, a
konecné i konferen¢ni organismy takové,
v nichZ mimostatni zdjem kolektivni roz-
hodné prevlada. V téchto p¥ipadech,
v nichz JiZ mezistatni pomér pozbyl své ry-
zosti, naskytd se otdzka, jde-li jedté o shro-
mézdéni zastupet individuelnich stati jako
subjeltii mezindrodniho prdva, ¢ neni-li
spise doty¢né konferenéni téleso orgdnem
mezindrodniho spoletenstva mimostdtniho
(nadstatniho). Otdzka tato, kterou litera-
tura prdva mezindrodniho klade a rizné
zodpovidd nejen co do p¥ipadé pravé zmi-
nénych, nybrzi co do pravni podstaty mezi-
narodnich konferenci vitibec (tudiZ i kon-
ferenci ryze mezistdtnich), méi vyznam
zvla§tni u nejvyznamnéjitho permanent-

‘douei jich stdtnici.

niho konferenéniho organismu, jakym jest
Spol. ndrodit a Rada Spol. nirodi, jejichz
pravnim problémem nelze se ovSem v 1z-
kém rdamci této stati zabyvati. AvSaksvrchu
dotéené tendence tihnouci k vymanéni ji-
stych druht zdjmu z jich subordinace moci
statni lze pozorovati dnes vitbec u mezind-
rodnich utvar@ permanentnich s periodic-
kou funkei konferenéni. Narysovany vyvoj,
v némz stopovati se daji historické etapy od
konferenci ptivodné mezipanovnickych pies
konference mezistatni ke konferencim mezi-
ndvodnim v nejsirsim slova smyslu, proje-
vuje oviem vyvojovou tendenci od statniho
individualismu ke kosmopolitnimu kolek-
tivismu, nelze v8ak téz prehlizeti, Ze jednak
konference kolektivniho typu posléze zmi-
néného tykaji se tolikojiste, omezené oblasti
zajmG povahy pievdzné nepolitické, dile
pak, Ze zdkladem vzniku a organisace i kon-
ferenci takovych je vidy toliko svobodnd
smluvni vile statd a koneéné i to, Ze kon-
ference mezindrodni viibec, at jiz uéastniky
jich jsou p¥imi zplnomocnéni zdstupcei statu
nebo nikoli, maji pfevazné toliko rdz pfi-
pravny a usndfenim svych déastniki ne-
mohou pravné bezprostiedné zavazovati
stat, jemuz vyhraZena jest ratifikace, na
niz teprve zavisi vznik prav a zdvazki
smluvnich ve smyslu prava mezindrodniho.
Jest pozoruhodno, Ze vyvoj konferenéniho
Zivota s naznadenou tendenci k jisté elimi-
naci individualismu stdtniho provizen byl
i politikou daraznéjsiho uplatiiovini svo-
vody ratifikaéni, v némz pravé projevuje se
héjeni principu suverenity statt proti jaké-
koli moci nadstétni.

Dtive obvyklé terminologické rozliSo-
vani mezi kongresy a konferencemi mé
vyznam pouze historicky potud, Ze v minu-
lych stoletich od. prvych poéatki mezi-
narodnich konferenci, jez spadaji do XVIL
stol., byval ndzev ,kongres® volen zpra-
vidla, nikoli v8ak vidy, pro ony, pro svéto-
vou politiku dilezité, obycejné i zevné oka-
zalé, prevdiné velmocenské mezistdtni
schtizky, na nichz za jednotlivé staty Gcast-
nili se osobné jich panovnici aneb aspoii ve-
Takovymi kongresy
byly na pt. kongres Westfalsky 1648, Ut-
rechtsky 1713, Prazsky 1813, Videisky
1815 s nasledujicimi kongresy Césskym
1818, Opavskym 1820, Lublanskym 1821,
Veronskym 1822, kongres Pafizsky 1856
(po valce krymské) a kongres Berlinsky 1878
(po valce rusko-turecké), jenz byl poslednim
v fadé velkych politickych kongrestt XIX.
stol. Zatim vSak zivy ruch politiky svétove
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hlésici se v problémech mensich nérodd,
hlavné na Balkéné, vyvolal potiebu diplo-
matického TeSeni vzniklych situaci a vedl
k nékolika mezistatnim schizkdm mensiho
rozméru, jimz hlavné pod vlivem Anglie,
neplejici valné okdzalému aparatu ,kon-
gresit”, dan byl skromné&j8i nézev , kon-
ference’, jakymi byly na p¥. serie konferenci
Londynskych 1827—1832 (o vécech Fec-
kych), 1830 (o Belgii), 1867 (o Lucem-
bursku), Cafihradska 1876 (o vécech turec-
kych) atd., jichZ Géastnili se vétsinou toliko
stali diplomatiéti zdstupci statt povéfeni
v misté konané konference. Tento nazev
ujal se napotom i pro jakékoli mezistatni
konference viibec a podrzen byl po kon-
gresu Berlinském jiz trvale i pro velké
evropské politické mezindrodni konference,
jakymi byly na pi. konference Berlinska
1884 (o Kongu), konference v Algecirasu
1906 (o Maroku), Londynska 1913 (o Bal-
kané), Bukurestskd 1913 a koneéné i mirova
konference Pa¥izskd 1919 a z nejdilezité;-
sich politickych konferenci povéleénych
Washingtonské odzbrojovaci 1921, Janov-
ska 1922, Lausanskd 1923, Locarnska 1925
atd. Néazev ,,kongres zdomécnél za to na-
opak v poslednich dobach nejen pro velka
mezindrodni shromdzdéni socidlniho hnuti
(svétové kongresy socialistické), nybrz i pro
neoficielni mezindrodni zdjmova shromaz-
déni soukromovédeckd nebo kulturni (na
pi. svétové kongresy lékafské, pravnické,
historické, ndrodopisné, tiskové atd.), na
nichz p¥ipadnd Gast zdstupch stitu je za-
lozena bud toliko na mezindrodni zdvofi-
losti anebo na dozoréim nebo kulturnim zé-
Jmu a jez oviem soukromou povahu shro-
mézdéni takového neméni. (Pozn. Nézev
. kongres® vyskytuje se oviem dosud ojedi-
néle u nékterych generdlnich konferenci
t. zv. Spravnich Unil mezindrodnich.)
Vedle shora dotéeného typu konferenci
mezistdtnich, jichz kondni vyvolala oka-
mzZitd politicka situace (konference mirové
nebo konference za ticelem Yeseni nebo zame-
zeni politickyech konfliktt cestou doroz-
uméni mezi stity) konala se béhem stol.
XIX. a XX. dnes jiz neptehledns fada kon-
ferenci mezindrodnich, na nich# cestou
smluv mezistatnich stéle pronikavéji upra-
vujl se prdvni poméry mezindrodniho spo-
leGenstvi ve v$ech jeho riznotvérnych sloz-
kéch, jednak za G¢elem pravni apravy vza-
Jemnych poméri denniho styku v mirovém
spoluziti, jednak za téelem odstranéni
vilky neb aspoii stanoveni humannich no-
rem prava valeéného. Bylo to pak piede-

viim pravé pravo vileéné, jehoz udpravé
vénovana fada konferenci jiz pred svétovou
valkou. Pat¥i sem piikladné: konference
Zenevska z r. 1864, 1868 a 1906 o zlepseni
podminek ranénych a zajatcii, Petrohrad-
ska 1868 o strelivu, Bruselskd 1874 o po-
tladeni krutosti valky, obé t. zv. mirové
konference Haagské z r. 1899 a 1907, Lon-
dynskd konference namo¥ni 1908/09. Z obo-
ru prava mirového dilezity jsou periodické
konference Haagské pro kodifikaci mezi-
narodniho prava souEromého z 1. 1893,
1894, 1900, 1904, 1925 a 1928 za udelem
Feseni konfliktu vnitiniho zdkonoddrstvi
v oboru prava soukromého, obchodniho,
sméneéného, trestniho, soudniho Yizeni,
pravni pomoci atd.; periodické konference
bruselské o pravu ndmofnim, periodické
konference t. zv. Unii Spravnich (telegra-
fické, postovni atd.), ale téz sta raznych
konferenci piilezitostnych, zabirajicich po-
stupné stdle §irsi oblasti mezindrodni nor-
malisace, tak na p¥. v oboru dopravnictvi
(vedle posty a telegrafu a telefonu, podmoi-
skych kabelt, plavba na mofi a na fekach,
doprava zelezniéni, automobilovd, letecka,
radiové vysilani atd.), v oboru obchodu,
primyslu a financi (otdzky importni, ex-
portni a transitni, clo, nekald soutéz, mezi-
narodni obchodni statistika, mincovnictvi,
miry a vahy, ochrana prava autorského a
vlastnictvi primyslového atd.), z oboru ze-
médélstvi (ochrana piirody, zvifeny, ze-
jména ptactva, ochrana rostlin, vymeéna
statistik, opatfeni proti nakazam atd.),
z oboru zdravotnictvi (ochrana pfed ne-
mocemi, morové nakazy, notifikace a sta-
tistiky epidemii, karanténa, opium, liho-
viny a opojné drogy), z oboru socidlni péce
(aprava zakonodarstvi price, pocet hodin
pracovnich, omezeni price Zen a déti, ne-
zaméstnanost, pojisténi proti nemoci i
trazu, potlaceni otroctvi, nemravnosti, vy-
stéhovalectvi atd.). Tim polet latek neni
nikterak vycerpan.

Z¥izenim Spol. narodi dostalo se mezi-
narodnimu konferenénimu Zivotu nové pru-
ziny jak po vécné strance tak i po strance
technické sousttedénim administra¢nich
problémit v sekretaridtu Spol. ndrodi a
riznych jeho permanentnich technickych
orgdnech pomocnych. Z konferenci vznik-
lych z podnétu Spol. nirodit jsou pro po-
souzeni vyvoje konferenéni techniky po-
zoruhodny zejména mezindrodni konfe-
rence o dopravnictvi v Barceloné 1921, ve
Washingtond 1926, v Zenevé 1927 a mezi-
nérodni hospodafskéd konference Zenevskd
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1927. P¥i Spol. ndrodd z¥izen v r. 1924 zna-
lecky komitét pro postupnou kodifikaci me-
zindrodniho prava, piipravujici litku pro
mezindrodni konference kodifikaéni, z nichz
prvéd ma se konati v r. 1930 (viz heslo ,,Ko-
difikace mezinarodniho prava‘‘).

Rozsah a rtznost latky dosud konanych
konferenci, rizné okolnosti jich vzniku a
aceld, na nichz zavisi organisace, sloZeni a
fizeni v jednotlivych piipadech odli§né,
sotva kdy dopusti zcela uspokojivou jich
klasifikaci, jez jeSté nejspiSe da se pro-
vésti rozt¥idénim na tii skupiny: a) dle po-
vahy pfedmétu na konference politické
a nepolitické, b) dle povahy jich prav-
niho déelu na pravotvorné, kodifikaéni
(rechtssetzende, conférence de législation
internationale conventionelle) a na kon-
ference individuelng, subjektivné pravni
(rechtsgeschaftliche, réglant des relations
particuliéres entre les Ktats contractants),
¢) podle povahy téastnicich se projednava-
teli na diplomatické a nediploma-
tické, technické (expertni). Typy téchto
ti1 skupin v praksi se éasto navzajem proti-
naji. Za politické jest poklddati vSechny
ony, jichZ pfedméty tykaji se statu, jako
¢lena mezindrodniho spoletenstvi v pod-
- staté jeho mezindrodni osobnosti (suvere-
nita, valka a mir, dzemi, hranice statu, po-
litické aliance, neutralita, arbitrdZ, kodifi-
kace zdsad prava mezindrodniho, statni fi-
nance a pod.), za nepolitické pak ony, jichz
predméty tykaji se nepolitickych stranek
vnitiniho 1 mezindrodniho Zivota (véci
spravni, hospodafské, socialni atd.). Jest
to pravé onen typ, v némz moderni vyvoj
mezindrodni symbiosy kosmopolitni roz-
vinul se velmi ru$né s tendenci ke kolek-
tivismu nadstdtnimu a jehoz mechanismus
vymykéa se postupné poutim tradic zaloze-
nych na konferencich politickych. Kon-
ference pravotvorné (kodifikaéni) zakladaji
cestou konvenci multilaterdlnich objek-
tivni psané smluvni prdvo mezindrodni
s povahou juris quasi supra partes v obdobé
se zdkonodarstvim vnitrostdtnim, kdeZto
konference subjektivné pravni tvoii smluv-
ni subjektivni pradvo a zdvazek intra partes
cestou smluvni dohody jednotlivého pii-
padu v obdobé s individuelnimi smluvnimi
poméry prava obcanského. Konference di-
plomatické karakterisuje pfimé zastoupent
stdtu zplnomocnénym zastupcem jmeno-
vanym vlddou a legitimovanym nebo zmoc-
nénym diplomatickou plnou moci k jednéni,
usnaseni a podpisu osvédéovacich smluv-
nich listin, t. zv. diplomatickych instru-

mentt, na konferenci vzniklych, jenz ovsem
nemusi byti nutné diplomatem z povolani
ani funkciondfem stdtu, kdeZto konference
nediplomatické jsou ony, na nichz takového
piimého zmocnéni neni. Nejhojnéjsi jsou
oviem nyni typy smifenych delegaci a pri-
pravné expertni konference.

Pokud tkne se otazky organisace a
fizeni mezinidrodnich konferenci, lze srov-
névacim studiem pribéhu dosud konanych
jednotlivych konferenci a jich piipadnych
specielnich jednacich ¥adi zjistiti Fadu opé-
tujicich se zjevi, z nichZ nékteré plynou
z obecné uznavanych povsechnych zasad
prava mezinadrodniho, jiné nabyly postupné
povahy prava obyéejového, jiné pak jevi se
jako pouhé zvyklosti (usance) sine opinione
necessitatis.

Technika organisace a procedury vyvi-
nula se postupné jiz od XVIIL. stol. na pr-
vych zakladech poloZenych kongresem
Westfalskym. Pro posouzeni sem spada-
jicich otdzek co do konferenci politickych
piichdzi v ivahu zejména kongres Vidensky
z 1. 1815, kongres Berlinsky 1878 a mirova
konference Pafizskd 1919; pro pravotvorné
konference kodifikaéni obé mirové konfe-
rence haagské z r. 1899 a 1907, zejména
vSak prakse periodickych konferenci haag-
skych pro mezindrodni pravo soukromé;
pro nepolitické konference, pro néz zaklad
organisa¢nich a jednacich forem polozen
jiz na konferencich Spravnich Umi, pro-
hloubena technika pozoruhodné v povalec-
nych konferencich o mezindrodni dopravé
a privozu v Barceloné 1921 a Zenevs 1927.
Na konferencich téchto a na periodickych
konferencich Ustavu Prace vyvoj dosud vy-
spél nejvyse, ale nelze jej pokladati za
ukonéeny. Z téchto divodi téz kodifikaéni
komitét pfi Spol. narodi zabyvaje se otdz-
kou proveditelnosti kodifikace pravidel
jednaciho ¥adu mezindrodnich konferenci,
oznadtil sice kodifikaci za Zddouci i moZznou,
upozornil v8ak zdrovei na obtiZe jeji, ne-
ukonéeny dosud vyvoj a proto na potiebu
omezenijejiho toliko natakové zdkladni pra-
vidla organisaéni, jez jsou vyrazem nespor-
ného prava obycejoveho a pokud se tyce
zv14§té procedury, doporuéil vypracovéni
vzorného ¥adu jednactho pro praktickou
potiebu s povahou toliko subsididrni, po-
kud by ta ktera konference neméla vlast-
niho ¥adu jednaciho. P¥islusny raport ko-
difikaéniho komitétu poukézal p¥i tom na
zvlastni kvalifikaci sekretaridtu Spol. na-
rodt pro vypracovani jednacich ¥add pro

_ konference konané pod ochranou Spol. ni-
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rodii. Z usneseni Rady Spol. ndroda byla
otdzka kodifikace zatim odloZena a svéfena
Sekretaridtu Spol. narodi k dal§imu studiu
zivé prakse. (Podrobnéji viz raport clena
kodif. komitétu Mastného, pubhlgace Spol.
narodd C. 47. M. 24. 1926, kdeZ i taxativni
piehled otdzek prlohaze]lclch v avahu pro
piipadnou prévni normalisaci mezindrod-
nich konferenci.)

Organisace a fizeni konferenci politic-
kych spoéivé dosud stile na klasické kon-
cepci mezistitnich konferenci diplomatic-
kych z minulych staleti. Odstranény byly
sice postupné preZitky slavnostniho obfad-
nictvi, prestiznich formalit a ceremonidlu
osobniho representaéniho karakteru, jimiz
druhdy velmi citelné byvala brzdéna vy-
konnost konferenci, jinak vSak vladne stale
jesté konservatismus ve formé diplomatic-
kych instrumentd. Tak na pi. i%rmulare
plnych moci nesou namnoze dosud Siroké
stopy listin XIII. stol. a texty diplomatic-
kych instrumentt smlouvy v nékterych
castech, zejména v klausulich ratifikacnich,
podrZuji stéle jesté tradiéni znéni vzniklé a
pouzivané za dob absolutismu, dnes jiz za-
staralé a predstizené vyvojem moderniho
konstituéniho Zivota stati. AvSak i co do
vnit¥niho ¥izeni podrobuji se politické kon-
ference diplomatické jen zdrahavé tlaku
demokratismu, jenz za to tim zietelnéji a
vlivnéji pronikd v mezindrodnich konferen-
cich nepohtlokych Rozumi se samo se-
bou, Ze pfesnému stanoveni obecné zdvaz-
nych pravidel pro konference mezindrodni
brani nejen shora zminénd jich riznotvar-
nost a neukonéeny dosud vyvoj, nybrz i
stale Zivy zdpas nazirdni ryze pravniho
s Zivlem politickym a Zivlem moci, jeZ ne-
chtl p¥ijimati spindni jednaci volnosti do
tésnéjsich norem a jez zatastoi obecné uzna-
nym zisaddm prava mezindrodniho davaji
v praksi rtzny vyklad.

Tak déje se predevsim jiz v otazce
prava stdtu na wGcast na konferenci.
Obecné uzndvédna jest zdsada, Ze volné
pravo smluvniho usndfeni statu, dtsledné
plynouci z jeho suverenni neodvislosti, jest
omezeno koordmovanyml pravy statt tie-
tich a Ze tudiZ usnd8enim ¢lent konference
nemohou byti ukladany jakékoli zavazky
stattim na konferenci nezidastnénym (obli-
gatio tertio non contrahitur) Z této ne-
gatwm ochrany préva teorie dovozuje (viz
na pf. Fauchille, dil I., sv. 3., str. 237) i po-
sitivni ndrok na Clenstvi konference pro
kazdy stat, jehoZ vlastni zdjmy maji byti
na konferenci projedndvany a upraveny.

k akcesi.

Nérok takovy priznan byl kongresem C4s-
skym 1818, jenz zavadéje systém konfe-
renci velmoci za tdelem projednédni spolec-
nych jich zédjmib, prohlésil (resoluci ¢l. 4.).
ze stattm tietim, pokud by 8lo o jich spe-
cielni z4jmy, dostane se tidastenstvi na kon-
ferenci. Prakse vSak ndrok zminény za-
Gasté prehlizi neb obchdzi, a to nejen pii
konferencich mirovych, kdez rozhodnym
jest diktujici Zivel moci zvitézivil strany,
ale i na jinych konferencich politickych,
subjektivné pravnich, kdez zieteli na zajmy
tietich stran nebyvd a Casto ani nemize
byti zplna vyhovéno. Plyne tak jiZ i z riz-
nosti povahy zdjmu, ]enz mize bytl poh-
ticky nebo pravni, piimy & nepfimy, vse-
obecny mnebo specielni, aktuelni nebo ne-
aktuelni, hmotny nebo mravni a koneéné
v daném p¥ipadé pochybny nebo nepochyb-
ny. Dle rozsahu a vyzna zajmu Vyvi-
nuly se proto i rtzné formy podllu stati
na konferencich: dast s rovnym prévem
(a titre de parité) s hlasem rozhodovacim
(voix dehberatlve) omezeni uéasti toliko na
predméty, jichz zdjem se tyka, Géast s hla-
sem toliko poradnvm (voix consultative).
zastoupeni jinym stdtem, pfitomnost in-
formaéni (observation), p¥itomnost toliko
k piijeti vysledku (ad aud1endum) styk
s konferenci cestou pisemnou s praivem ¢i-
niti navrhy a pn]lmam odpovédi, sdelo\ram
jednacich zapist, anebo koneéné plsemne
sdéleni vysledku s piipadnym vyzvinim
Pevna pravidla nelze stanoviti.
Sama otdzka zdjmu v konkretnim p¥ipadé
jest quaestio facti. Rozhodnuti o rozsahu
a vyznamu zdjmu a jeho legitimité bude
sotva vzdy jednomyslné. Kromé toho pada
na vahu druhdy i zfetel prakticky, ze aca-
stenstvi velkého poétu statd ¢ini z kon-
ference téleso prilis tézkopadné. Koneéné
viak sludi uvaziti, Ze z neodvislosti statt
plyne i volnost jich dohodnouti se o za-
jmech . spoleénych diplomatickou cestou
pisemnou bez konference, pokud jen ne-
zaséhne jich usneseni do pravni sféry stétt
t¥etich. 8 tohoto hlediska jest proto posu-
zovati otdzku ndroku na ucéastenstvi vidy
toliko relativné, dle danych okolnostr.
Z obytejového prava lze pokladati za za-
sady obecné uznané, a) Ze staty, které byly
signatdfi smlouvy, maji nepopérny nérok
ucastniti se kazdé konference, jez se zabyva
jeji zménou, b) ze Glast stdtu, jenz mé ne-
pochybny zajem piimy, specielni a aktuelni,
nemftize byti odepiena a c) Ze nejzazsi mini-
mum jest ndrok kteréhokoli stdtu na infor-
maci o vysledku konference, zalozeny
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v ustanoveni paktu o Spol. naroda ,,ukla-
dajicim udrZovani jasnych a vefejnych
vztahi mezindrodnich®. Je-li u typu kon-
ferenci politickych, sub]ektwne pravnich,
u nich% jde zpravidla o zdjmy se k¥izici,
ziejma snaha o omezeni poctu udastnika,
jest naopak u konferenci pravotvornych a
nepolitickych pfirozend tendence po ucasti
pokud mozno ne]ho]ne]su jezto jde zde o
spole¢né a shodné zdjmy celého spoleéen-
stvi mezinarodniho. Pokud pak v daném
piipadé nelze dociliti Géastenstvi vech
stath, slouzi universalisaci systém t. zv.
otevienych konvenci mezindrodnich, umoz-
nujici dodateény pristup stati, jez na kon-
ferenci nebraly podilu.
Pokud se tyée otdzky pravnizpisobi-
“losti byti ¢lenem konference, jest ziejmo,
ze plné zpisobilost smluvni prlsluSI toliko
statim plné syverennim. Avsak prakse j Jiz
odedédvna piipoustéla i v jednotlivych pri-
padech konferenci politickych stdty polo-
suverénni, oviem v mezich jich usnaseciho
prava omezeného suverenitou a zévisiciho
na konkretnim, prdvnim poméru, v némz
zacasto stat polosuverenm je absorbovin
¢lenstvim suverenniho stdtu; pokud viak
jde o konference nepoliticke, roziiFil se kruh
acdasti 1 na atvary s omezenou svrchova-
nosti jiz v dobach pfedvaleénych, pivodné
na konferencich Spravnich Unii, jejichz
¢lenstvi zaloZeno jest ov§em nikoli na poli-
tickém pojmu ,,statu*’, nybrz na geografic-

kém pojmu ,,zemi (pays), k nimz é&itaji se”

1 kolonie a protektoraty. Pokud se tkne
dominii britskych, jez diive byly koloniemi,
jest je dnes jiz vzhledem k pravni zméné
figské Gstavy britské poklddati za politicky
suverenni celky.

Z prakse konferenci nepolitickych da se
odvoditi pravni obyéejova zasada, Ze ne-
gociaéni a smluvni zpisobilost atvari
s omezenou svrchovanosti Vztahuje se na
viechny ony litky v prdvnim fddu mezi-
narodnim, ohledné nichz p¥isludi jim samo-
sprava 1eglslacn1 v mezich jich vlastniho
vnitifniho pravniho ¥adu. S tohoto stano-
viska jest pak posuzovatl rozsah jich priv
na jednéni a usnéseni na konferencich. S té-
hoz stanoviska by bylo posuzovati téz po-
méry sloZenych stati. Prakse viak Je ne-
jednotnd a v jednotlivych pfipadech i na
konferencich nepolitickych hldsi se zdjem
politicky a obava pred zakladdnim prece-
denci, jeZ by se mohly snad pozdéji uplat-
Hovati i na konferencich ryze pohtlckych
Zasada pravni rovnosti vSech stat suve-
rennich bez rozdilu jich velikosti nebo vy-

znamu zakladd ovSem i na konferencich
pravo parity, jakéZ se poprvé bezvyhradné
uplatnilo na mirovych konferencich haag-
skych v r. 1899 a 1907; lezi vsak na snadé,
ze v otdzkach ¢isté hospoda¥skych nebo
spravnich pocifuje se nepomér v rovno-
hodnotné ucasti kterékoli velmoci s né-
kterymi malymi statecky. Témto zjeviim
byla vénovana pozornost i v literatufe a
vyskytly se 1 navrhy raznych systémi ¢len-
stvi konferenci a raznych metod ocefiovani
hlasovaci sily (voting power), je by pii-
hliZzelo nejen k tizemni velikost1 statu neb
poétu obyvatelstva, avSak téZ k jeho fi-
nanéni schopnosti (viz zejména Myers:
Representation in intern. Organs). Teore-
tické pokusy takové jsou naprosto nesluci-
telny se zdsadou pravni rovnosti a proto
nepiijatelny. V praksi viak v jednothvych
piipadech faktické hospodaiské nerov-
nosti statt byva dadvan vyraz rozvrzenim
bfemen piispévkil na mezindrodni instituce
slouzici spoleénym zajmim dle klide fi-
nanénich schopnosti uéastnenych stath.
Konéni konferenci je véci svobodné do-
hody stati. Podnét k nim, jenZ pti po-
litickych konferencich byva déan situaci po-
litickou, muze jinak vychdzeti 1 ze soukro-
mych kruht zdjemnikd nebo védeckych spo-
le¢nosti. Oficielni iniciativa vSak nalezi vy-
hradné statu (zpravidla jeho ministerstvu
zahrani¢nich véci) nebo Spol. narodi. Ze
zasady neodvislosti plyne arcit, ze zadny
stdt nemd povinnosti iniciativy.
Konference pifedchdzi p¥ipravné ¥i-
zeni, formalni proposice, stanoveni pro-
gramu, piiprava litky, oficielni pozvini a
svoldni. Volba mista pro konéni konference
mé vyznam potud, ze oficielni pozvéni a
svolani, pokud nejde o konference konané
pod zéStitou Spol. narodi, prislusi zpra-
vidla stdtu, na jehoz tzemi se konference
kond, Ze presidentem konference byva oby-
éejné zahrani¢ni ministr nebo $éf delegace
dotyéného statu, ze p¥ipadné smlouvy me-
zinarodni na konferenci sjednané byvaji na-
zyvény dle mista konané konference, kdez
provadl se zpravidla téZ vyména nebo slo-
zeni ]1ch ratifikaci a ozndmeni piistupu
stati, jez konference se nedcastnily. Vlddu
mista konané konference, vedle vyhod bez-
prostfedniho styku s télesem konference,
stihd ovSem 1 povinnost vybaviti konferenci
pomocnym persondlem a kanceldfskym
apardatem a nésti ndklady mezindrodni zdvo-
filosti. Na dobré piipravé zavisi zdar kon-
ference. Technickd metoda piipravnd, za-
lozenda jiz v pfedvileéné dobé zejména na
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namofni konferenci londynské 1909 a na
periodick}’rch konferencich haagskych, vy-
spéla na vysost pii sekretaridtu Spol na-
rodi, a spodivd v systematické piipravé
latky programu, vypracovani cirkuldrnich
memorand, dotaznikd, osnov zamyslenych
smluv mezinérodnich, jez se vcas pred kon-
ferenci zasilaji Gcéastnénym vladam k vy-
Jédreni a po provedené analysi jich odpo-
vedl predkladaji se konferenci v souhrnném
elabordtu, slouzicim za podklad jednani
(Bases de discussion).

Nutno jest, aby program byl jasné vy-
mezen a aby pokud moZno piedem pro-
jevena byla zékladni stanoviska predbéznou
vymeénou nézori Géastnénych stati, avsak
s ponechamm samostatnosti a Volnost1 r0z-
hodovani na konferenci samé. Z toho téz
plyne pozadavek, aby ndvrhy pro kon-
ferenci_byly predem piipraveny jiz v -
zeni prlpravnem a aby poddvéani novych
mimo vlastni rdmec programu lezicich, né-
vrhit na konferenci samé bylo omezeno ur-
¢itymi- predpisy. Plijeti pozvdni, pokud
neni zvldstnich smluvenych ustanoveni,
mize se stati piipadné i s reservou, zZe o
jistych predmeétech nebude jednano neb 1

naopak s vyhradou doplnéni programu no- -

vym1 navrhy. V takovych prlpadech ]est
oviem pokladati za nutné pii ne]mensml
véasné a bez namitek piijaté ozndmeni vy-
hrad. Pii permanentnich institucich kon-
ferenénich a pi konferencich penodlckych
byva na tyto véci pamatovino v piislusném
01gamsa.cmm statutu a ]ednaclm radu pra-
vidlem, Ze program musi byti formalné
piijat vétsinou anebo Ze piipustnost novych
navrht programovych zada vétsinu kvali-
fikovanou. Jinak, nebylo-li predem smlu-
veného pravidla, jest k rozsifeni programu
zcela novymi predméty tieba jednomysl-
nosti.

Piijjetim pozvini a vysldnim zistupce
(delegace) stavd se stat clenem konference.
Positivni ndrok na pozvéni nebo povinnost
k jeho pFijeti neda se, vzhledem k tomu, co
feceno jiz shora, z préva obytejového vie-
obecné dovozovati, kromé piipadit konfe-
renci tykajicich se zmény nebo doplnéni
smlouvy, jejiz ten ktery stat byl signatdfem
(vid. deklaraci pafizskou ze 16. 1V. 1856)
nebo k niz dodateéné vykonal piistup.

Za cleny konference ve smyslu teorie
mezindrodniho préva jest pokladati staty,
a to nejen v konferencich mezistatnich po-
litickych, kdeZ o tom nemitZe byti vibec
sport, nyblz i v onéch konferenénich atva-
rech, v nichZz vykazan jest vedle pfimeého

zastoupeni statu jisty podil 1 zdjmovému
zastoupeni skupinovemu, jako tomu jest
na p¥. v konferenénim systému Ustavu
Prace, jehoz ¢leny (dle ¢l. 387 mirové smlou-
vy Versailleské) jsou ¢lenové Spol. narodu,
na jehoz konferencich vsak vedle p¥imych
representant@t vlady jsou rovnopravnymi
ucastniky konference 1 delegati zaméstnava-
telit a zaméstnanci jednothvych stati, for-
mélné oviem rovnéZ jmenovani stitem.
Representa¢ni systém na mezina-
rodnich konferencich spoéivd v zdsadé na
statnim manddtu (zmocnéni). Systém ten-
to témér nadobro jiz zatlaéil piimé jednani
hlavy stitu, jez od kongresu Veronského
z r. 1822 vyjimeéné se vyskytlo na mirové
konferenci Pa¥izské (zastoupenim Spoj.
Statt americkych jich presidentem). Hla-
va statu ovSem plné moci nepotiebuje a
formalné jednd ,,vlaqtnim jménem a z vlast-
ni autority’. Kazdé jiné zastupovani jest
representam delegovanou. V literatuie
prava mezinirodniho neni oviem jednot-
neho nazoru, zdali ministr zahraniénich
vécl, pozwa]e zajisté presumpcee generdlniho
zmocnéni, jest legitimovdn ipso jure, &i
tieba-li mu zvlastni plné moci pro tu kte-
rou konferenci. Prakse kolisa a zavisi druh-
dy na povaze a dilezitosti té které konfe-
rence. Pokud se tyce diplomatickych za-
stupci trvale povéFenych v misté konané
konference, nelze pochybovati, ze jejich
t. zv. povéFovaci listiny udéluji jim legiti-
maci toliko v poméru k statu, u néhoz jsou
povéfeni. Avsak prakse ani v tomto pii-
padé neni jednotnd (viz na pi. stanovisko
berlinské konference o Kongu z 1. 1884).
Otdzky tyto nabyly nového vyznamu v po-
slednich dobdch, kdy vedle konferenci po-
litickych, jez dba]l zpravidla piisné splnéni
pozadavku predkladam plnych moci, stile
vice roste pocet konferenci nepohtlckych
a vedle konferenci diplomatickych 1 pocet
konferenci nediplomatickych (expertnich).
Volba osoby zmocnéncovy zisadné na-
lezi hlavé statu nebo ministru zahraniénich
véci, dle vnitiniho zdkonodarstvi. Z wvol-
nosti hlavy statu ]menovat1 zastupce plyne,
ze 1 jiné osoby, nez tUfednici zahraniéni
sluzby (dlploma‘m z povoléni) mohou byti
zmocnéni; dokonce i cizinci, coz praktlclq
se stdva, je-li stdt zastoupen delegacl statu
jiného. Rostouci spletitost pomeért mezi-
nérodnich pro]evﬂa se 1 v otdzce systému
representaéniho potud, Ze postupem doby
vyvolala potiebu poetnéjsich deﬁagam jed-
notlivych sttt s rozdélenim funkei uvmtr
delegace. S druhé strany viak zdsadné neni
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vylouéeno 1 zastoupeni dvou statt nebo
dokonce i skupiny stati jednim spolednym
delegiatem nebo jednou spoleénou delegaci,
tak na p¥. obyCejné u utvari s omezenou
svrchovanosti (stati polosuverennich, pro-
tektorati, kolonii, mandétnich zemi). Kon-
ference politické projevuji spiSe snahu o
omezeni poétu élentt delegace, pokud nejde
o otazky odborné s politikou souvislé, ale
1 tu na konferencich zvlasté daleZitych jed-
notlivé delegace tvoii mnohoélenné orga-
nismy, skladajici se z diplomatt, experth
pravnickych, hospodéiskych, vojenskych
atd. a pomocného persondlu, takze konfe-
rence ve svém celku je télesem tisicihlavym.
(Tak na p¥. velkd mirova konference paiiz-
ské a v poviletné dobé vedle pravidelnych
shromdzdéni Spol. narodd 1 konference
jako Janovskd, Barcelonskd dopravni, Ze-
nevska hospodafskd.) Moderni konferenéni
systém je nesen zdsadou délby prace mezi
odborniky diplomatickymi a odborniky
technickymi. Pokud jde o ¢leny delegace,
jest proto &initi rozdil mezi vlastnimi
plnomocniky, zastupujicimi de jure stit
a mezi delegdty pomocnymi s riz-
nymi p¥idély funkei. Rozezndvaji se takto:
delegati zplnomocnéni (délégués plénipo-
tentiaires, délégués titulaires), delegati p¥i-
déleni (délégués adjoints, représentants
suppléants), sekretafi delegaci (secrétaires
de délégations), odborni znalci (experts,
délégués techniques), techniéti poradci (as-
sistants techniques) a pomocny persondl
(personnel auxiliaire). '

Vlastnimi zdstupei statu jsou toliko de-
legati oficielné zplnomocnéni. Manddat jich
je formalné zalozen na diplomatické
plné moci (pleins-pouvoirs) vydané
z pravidla hlavou stdtu nebo nékdy i mini-
strem zahraniénich véci. Oprdvnéni k vy-
dani plné moci jest posuzovati dle vniti-
niho zdkonodarstvi. Plnd moc diploma-
tickd, jez méa povahu plné moci specidlni,
vyterpavajici se provedenim mandétu,
zmocnuje k jedndni na konferenci jménem
statu, k sjednani pfipadné smlouvy mezi-
narodni a jejimu podpisu. Dluzno zde pii-
pomenouti, ze dle panujici doktriny prava
mezindrodniho ,,sjednéni** smlouvy (arré-
ter) a jeji podpis nesmi byti ztotoziovin
s defimtivnim ,,uzavienim® smlouvy, jejiz
perfekce nastivé teprve ratifikaci. Tra-
di¢ni formuldf¥ nékterych plnych moci di-
plomatickych, v solenni formé vydavanych
hlavou statu, uvadi oviem ve svém textu
stale jeSté zmocnéni k ,,jedndni, uzavieni a
podpisu® (a négocier, conclure et signer) a

obsahuje druhdy i slavnostni slib ratifi-
kaéni — oboji v rozporu s panujicimi vnit-
rostatnimi pravnimi ¥ady dneska, kdy rati-
fikace neni jiz pouhou formalitou, za jakou
arcit pokladdna byti mohla v dobach p¥ed-
konstituénich. V souasné literatufe otdzka
pravni hodnoty plné moci diplomatické nent
jednotné posuzovina. Potfeba uvésti vy-
znam jeji v souhlas se skuteénostmi nynéj-
§ich pravnich poméra vede k tomu, Ze na-
mnoze piiklada se ji, obdobné jako diplo-
matickym povéfovacim listindm sla-
neckym, vyznam pouhého oficielniho osvéd-
éeni zZe zplnomocnény delegdt je povo-
lanym orgdnem, kterym stat projevuje
své ndzory a pfani. Z pravni povahy zmoc-
néni a z jeho uréeni plyne, Ze vydano byti
mé pied zahdjenim jednédni, coz vBak ne-
déje se vidy. V praksi nékdy formélni
zplnomocnéni ani nezddano. Pfipady tako-
vé znamy jsou z konferenci politickych,
pokud jde o ministra zahraniénich véci nebo
mistni diplomatické zédstupce, ¢asto viak
se vyskytuji na nepolitickych konferencich
expertnich, kdez po piipadé staéi prosté
legitimovéani identity. Na takovych kon-
ferencich dospiva se ostatné zpravidla toliko
k resolucim a nikoli k aktim diplomatic-
kym. Nejednotnost prakse ma davod
z ¢astl 1 v riiznorodosti novodobych typit
konferenénich. LeZl na snadg, Ze statu ne-
muze byti uklddan zavazek vydavati plné
moci uréitého obsahu. Od plné moci diplo-
matické jest lisiti proto pouhou t.tzv. ,,au-
torisaci® legitimujici delegita k twdasti,
avSak bez zmocnéni k podpisu, jez druhdy
byvé udéleno, po p¥ipadé rovnéz ve for-
mé pouhé autorisace, teprve dodateéné,
hlavné z dtivodu prakticko-politickych, po-
kud jest nejisto, povede-li jedndni k cili.
Pouhou autorisaci maji p¥idéleni ¢lenové
delegace.

Koneéné pak t¥eba oba zminéné druhy
zmocnéni ligiti od ,,instrukei®, jez udili
delegdtim ministr zahraniénich véci, a jez
vztahuji se toliko na vnit¥ni pomér man-
danta k mandaté¥i. Za nynéjsich poméri
komunikaénich (telegrafniho a telefonniho
spojeni) pozbyly i instrukce valné na svém
vyznamau.

PIné moci spolu se seznamem vsech ¢le-
ni delegace predklddaji se v normélnich
piipadech pii zahdjeni konference k veri-
tikaci, kterou provadi k tomu cili jmeno-
vand komise nebo sekretaridt konference.
Verifikace déje se za udelem zji§téni roz-
sahu zmocnéni a konstatovani jeji posta-
Citelnosti pro tkoly konference. Konstato-
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vani to vyjadfuje se tradiéni formuli, Ze
plné moci shleddny byly v dobré a néleZité
formé (bonne et due forme). Provedenou
verifikaci zakladd se pomér vzdjemnosti
pravni mezi ¢leny konference. Pted pod-
pisem kone¢nych diplomatickych instru-
ment@, vzniklych na konferenci, byvéd po
pfipadé provedena druhd verifikace.

Delegace, jejiz vnitini pomér jest zile-
zitosti jednothivych stdth, tvoil v liné kon-
ference jednotny celek. Kazdy stat ma je-
diny hlas bez zfetele na pocet &lenti dele-
gace (viz na pf. ¢l. 2 jedn. ¥. Pa¥izské z r.
1896). Hlas tento piislusi $éfu delegace nebo
jeho substitutu.

V diivéjsich dobach hojné spory o po-
fadi delegaci byly v nove dobé uklizeny
zavedenim pofadu dle ndzvu statd v abece-
dé francouzské (poprvé jiz na kongresu vi-
detiském r. 1815). Pfes to oviem uplatiiuje
se CGasto via facti politickd 1 prestyzni
prednost velmoci v apardtu konference.
Prednost miize byti zaloZena piipadné téz
rozdélenim ve skupiny, jako na pf. na
mirové konferenci Pafizske, kdez mély pre-
cedenci ¢elné mocnosti spojené p¥ed moc-
nostmi pridruzenymi.

Delegati pozivaji prava diplomatické
immunity, jejiZz rozsah neni viak dosud
v teorii pfesné vymezen a mize byti posu-
zovan v daném piipadé toliko dle kolisavého
prava obyéejového.

Rozsah kompetence jednaci pro
jednotlivé delegdty uréen jest dvoji stran-
kou jich funkce, jednak jako orgénii stati,
Jednak jako téastniki konference. V prvém
zreteli rozhodny jest pro né obsah mandatu
(plné moci neb autorisace), v druhém pak
pravidla pi¥ipadného organisaéniho statutu
nebo jednacitho fadu té které konference.

Pridélenym  (nezplnomocnénym) ¢le-
nim delegace zpravidla, neni-li specielniho
jednaciho Fadu, nélezi pravo &initi ndvrhy,
Utastniti se debaty, byti éleny komitéti a
jich referenty, ale hlas za delegaci a pii-
padné pravo podpisu diplomatickych in-
strumentt p¥islusi vidy toliko delegatim
zplnomocnénym.

Zv1agtni typ dastnika konferenci mezi-
ndrodnich vytvoren byl v zdstupcich, pii-
tomnych za néktery stdt toliko za tdelem
informace. Utastnik takovy nazjvany
spozorovatel (observateur) v ojediné-
lych piipadech vyskytoval se jiz pred val-
kou svétovou (na p¥. na Zenevské konferenci
18641,) a omezoval svou udast toliko na pa-
sivni pfitomnost. Po svétové vilce roz-
vinul se viak tento typ v nékterych p¥ipa-

dech v aktivni Gcast na debatdch s hlasem
poradnim (observateur officiel). Rozsah
udastenstvi pozorovatelského zavisi na zie-
telech politickych v daném piipadé. (Tak
na pi. casty piipad ,,pozorovatelského® za-
stoupeni Spojenych Stati americkych,
v reparaéni komusi, velvyslanecké konfe-
renci a jinych pfedevsim politickych kon-
ferenénich télesech).

V nékterych konkretnich piipadech kon-
ferenci mezindrodnich tlakem mnovéjsiho
vyvoje skupinovych zajmt, ve smyslu jiz
svrchu dotcéeném, zavedeny byly novoty,
predvéleéné dobé vibec nezndmé. Sem
patil na prvém misté shora jiZz naznaéeny
piipad konferenci Ustavu Prdce organiso-
vanych na zidkladé mirové smlouvy Ver-
sailleske, jichz (dle ¢l. 389 Vers. smlouvy)
ucastni se za jednotlivé stity 4 delegati,
z nichz dva jest pokladati za piimé za-
stupce vlady, kdezto druzi dva jsou zé-
stupci jednak zaméstnavatelskych jednak
zaméstnaneckych zdjma skupinovych se
samostatnym pravem hlasovacim. Zastou-
peni takovych zdjmi skupinovych proniks
1 na periodickych mezindrodnich konferen-
cich o dopravnictvi, z nich% konference Ze-
nevskéd z r. 1927 vyslovila ndzor, Ze ¢leny
permanentniho poradniho vyboru jest po-
kladati za mluvél zdjmovych vrstev, jimz
nemaji ani byti udileny vladni instrukece.
Vedle zminénych konferenci o dopravnictvi
jsou to nyni i mezindrodni konference
hospoddiské, v nichz hlasi se znaky rusného
vyvoje typu spiSe mezindrodni, nez mezi-
statni povahy. Tak mezindrodni konference
hospodaiskd v r. 1927 méla zastupce ovsem
jmenované vladami, ktefi vsak byli za-
stupci spiSe zdjmovych skupin ekonomic-
kych a finanénich, nez oficielnimi zastupci
vlady, nemajice diplomatickych plnych
moci v technickém slova smyslu.

Vsechny tyto zjevy poslednich dob vy-
voldvaji, jak jiz shora naznaceno, ivahy o
pravni podstaté konferenci mezinarodnich
v §ir8im slova smyslu, v jichZ organisaci
pouta tradic pfimého oficielniho zastoupeni
mezistdtniho jsou ov8em znaéné uvolnéna,
ale za to tim vice u nich vynika p¥ipravny,
technicky odborny réz jich funkei, vyjad-
feny zpravidla i po strance formy v usné-
Seni pouhych resoluci a podnéti k akcim
oficielnim, jichZ ujimaji se pak staty bud
cestou vnitfniho zdkonoddrstvi (legislaéni
unifikace) anebo uzavirdnim mezistadtnich
konvenci sjedndvanych na fadnych konfe-
rencich diplomatickych.

V cele konference jest president, kte-
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rym dle zvyklosti byva hlavni delegat onoho
statu, na jehoz tzemi se konference kond,
tudiz zpravidla ministr zahraniénich véci.
V posledni dobé u konferenci konanych
z podnétu a pod zastitou Spol. narodi
ujal se zvyk, ze Rada Spol. narodid sama
oznacuje presidenta a na nékterych konfe-
rencich providi se druhdy i turnus mezi
delegaty vldd, jez ke konferenci daly ofi-
cielni podnét. Se stanoviska pravniho nelze
pochybovati, Ze prlpadne zvyklosti ne-
mohou vylucova,tl pravo volby pfedsedy
(viz na pi. ¢l. 10 statutu o mezindrodnim
dopravnictvi).

O pravech predsedy, funkciondit kon-
ference a o pravidlech postupu v jednéni
(procedure) rozhoduje piipadny specielni
]ednam Fad (réglement 1nterleur) na
némz usnasivé se konference pii svém za-
héjeni a ]enz pro vEtsi konference byvé vy-
pracovén jiz v Fizeni piipravném. Jednaci
rdd neni ovSem nezbytnou nutnosti a jed-
nani casto se ¥idi vibec jen zvyklostmi.
Predvélecné konference politické specielni
jednaci f4d mivaly jen zridka. Konalyt se
vétsinou mezi diplomaty z povolani, ktefi
méli odbornou vychovu negocia¢ni formy
a Skolu zkusenosti. Ode davna vSak byly
prav1dlem zdpisy o jedndni podpisované
viemi zastup(n (protocole) do nichz pojata
byla i usneseni, k nimz se doslo a kterd se
zietelem k vyznamu podp1su, ]aky tento
mival p¥i plnohodnotném zmocnéni zi-
stupctt za doby absolutistické, zakladala
piimo prava a zavazky zastoupenych stati.
Tyto ,,protokoly* byly takto, vedle p¥i-
padnych smluv mezindrodnich, na konfe-
renci vzniklych, plnohodnotnymi pravnimi
listinami. Zvlastniho jednaciho fadu nemél
jesté ani kongres Berlinsky r. 1878, jehoz
aparat viak ovladal mistrné Bismarck. Na
velké mirové konferenci v Haagu v r. 1899
znac¢né pocifovdny nesnaze zpusobene ne-
dostatkem presnych pravidel pro Iizeni
velkého télesa konferenéniho. Druhéd kon-
ference v r. 1907 vSak méla jiz svij jednaci
Fad ptipraveny predem. Zatim pak i riizné
permanentni_organismy mezinirodni jako
p1edevs1m Unie Spravm byly vybaveny
pevnymi orgamsaemml fady a Tady jedna-
cimi pro své konference. V povéleéné dobé
pak pocet specidlnich ]ednacwh radi silné
narostl. Své vlastni statuty ma oviem jak
Spol. narodt tak i Rada Spol. néarodi,
Ustav Place rizné periodické konference
a ze]mena Konference o mezindrodni do-
pravé a pravozu atd.

Predméty, jez byvaji ¥ddem jednacim

podrobnéji upraveny, jsou zejména: priva
predsedova, postaveni delegdtl, plipust-
nost a forma podavam ndvrhi, forma de-
baty, jednaci jazyk, ziizeni komitéti a sub-
komitétt, zpisob volby do nich, zpisob
projednavani programu a vypracovani pii-
padnych osnov smluvnich, zpisob hlaso-
véni a podpisu atd. Jednéni jest kombinaci
fizeni Gstniho a pisemného. Predseda Yidi
zasedani a denni pofadek, interpretuje
Jednaci Tdd a dbé o jeho plnéni, udili slovo,
Hidi hlasovani, prohlaguje jeho vysledky a
podepisuje zaplsy jednacl.  Pislu$i mu
styk s vladou statu, u néhoz se konference
kond a styk na venek vibec. Na vétsich
konferencich voli se nustopredsedove a zii-
zuje se sekretaridt s manipulaéni kanceldfi,
jimz piisludi fizeni a provadem technické
stranky, distribuce zprav a navrhd, komu-
niké Verejnosti atd.

Jednaci feci az do svétové vilky byla
franéina. Mirovd konference Paiizskd za-
vedla vedle franéiny rovnocenné i anglici-
nu. Snahy o zavedeni 1 tfetiho jazyka
projevované jednak Spanelskem Jednak
Italii, nevedly k cili. Toho casu je vSak
vedle obou zminénych oficielnich jazyki
jednacich zésadné p¥ipustén i kazdy jiny
jazyk, ale Feénik jest povinnen opatiiti pi-

~semny preklad francouzsky neb anglicky

na svitj vlastni ndklad. Na velkych konfe-
rencich, zejména na onéch, jez konaji se
pod ochranou Spol. néaroda, tlumoéi se
fe¢i a ndvrhy ihned 1stné z franéiny do
angliéiny a naopak a veskeré pisemnosti
a tisky konferenéni rozdavaji se dvoujazyé-
né. K predbeénemu projedndni predméti
programu a piipravé piipadnych osnov
koneénych usneseni (konvenci, resoluci atd.)
ziizuji se komitéty a subkomitéty.
Princip rovnosti statt by zadal, aby vSechny
na konferenci zastoupené staty byly za-
stoupeny svymi delegaty téz v komitétech.
Dusledné provedeni tohoto pozadavku pi-
sobi viak prﬂisne zatiZeni komitéti, z nichz
nékteré na p¥. na druhé konferenci Haagské
mély pres 90 ¢lenti a na Janovské konferen-
ci v r. 1922 dokonce pfes 200 ¢lent. Proto
hledd se zapravidla vychodisko v dorozu-
méni o zastoupeni dle vyznamu zvldstnich
z4jmil toho kterého stdtu nebo ve ziizeni
subkomitétii. Jedndni v komitétech j je neve-
fejné. Komitét jmenuje referenta, jenz vy-
sledek praci komitétnich predklada plenu
V plenu se debatuje a hlasuje o navrzich
zpravidla po jednotlivych odstavcich nebo
¢lancich. Navrhy nebo dodatky k nim nutno
predkladati i pisemné. Pro koneénou ko-
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ordinaci vysledku prace konference o tom
kterém pYedmétu a formdlni tpravu diplo-

matickych aktii konferenénich z¥izuje se

,, komitét redakéni‘, jenZ formuluje konedné
ndvrhy, o nichZ hlasuje se en bloc.

Zasedani plena jest zpravidla vefejné,
pokud viak ze zvld8tnich divodi vyjimeénd
neddva se vefejnosti p¥istup, vyhovuje se
pozadavku publicity oficielnimi komunikeé,
dédvanymi tisku.

Nejzavaznéjii otdzkou, kterou klade
problém fizeni konference, jest otdzka
hlasovani, t. j. otdzka, je-li hlasovani
vitbec piipustno a do jaké miry jest pii-
pustno usndfeni majoritni. Zisady su-
verenity, neodvislosti a pradvni rovnosti
sttt nedopousti zajisté jakékoli zdvazné
usndseni, jez by s fedenymi zdsadami bylo
v rozporu. Pri politickych konferencich
subjektivné pravnich, na nichz jde vidy o
individuelné pravni pomér (kontrakt) mezi
smluvnimi stranami, jest a priori vibec
moznost vzniku pravniho poméru bez sou-
hlasu Géastnénych stran vyloudena. Poza-
davek jednomyslnosti jest tu kategoricky
a plyne z povahy véci; tak i p¥i smlouvach
mirovych, kdez teprve souhlas strany po-
razené zakladd pomér pravni (vid. mir.
smlouva Versailleskd co do souhlasu Né-
mecka). S druhé strany vSak zajisté za-
sady svrchu zminéné nejsou poruSovéiny
v daném piipadu vznikem pravniho pomé-
ru mezi &asti ¢lentt konference, pokud jim
neni zasahovano do pravni sféry stati ostat-
nich, coz oviem v daném piipadu jest
quaestio facti. Tento zfetel projevuje se
v t. zv. pravu separace minority zejména na
nepolitickych a pravotvornych konferen-
cich. Rozumi se samo sebou, %e vztahovani
pojmu legislaéniho télesa (parlamentu) na
organismy mezindrodnich konferenci, jak
nékdy nekriticky se d&je, jest nep¥ipustno.
Rizeni parlamentni, spoéivajici na zdsadé
apriorni subordinace vile jednotlivcovy
vili majority, jest v rozporu se zdkladnim
pojmem prava mezindrodniho, spodivaji-
ciho na zdsadé koordinace individuelnich
statnich véli smluvnich. Odtud i p¥ipust-
nosti majoritniho usnéfeni na konferencich
mezistatnich dany jsou p¥irozené hranice,
jejichZ p¥esné vymezeni viak nardZzi na ob-
tiZe, jeZto majorita, tfebaipo pravni strdnce
ponechava statu minority svobodu a neod-
vislost rozhodnuti, méZe v daném p¥ipadé
vykondvati tlak politicky a mravni. Vy-
znam majoritniho usndfeni jest pak tim zé-
vaznéjsi, pfipusténa-li je v daném piipadé
pfedchozim usnesenim jédnomyslnym do-

Slovuik vefejného prava Ceskosl.

konce i jeho zavaznost pro minoritu. Su-
verenit® statni oviem ani v tomto piipadé
nedéje se Gijma, jezto jde zde o dobrovolné
omezeni pfijaté svobodnou vili stdtu. Jest
pak tkolem a odpovédnosti vedoucich
orgént stdtnich, aby v zdjmu stdtni neod-
vislosti v mezindrodnim spoledenstvi ve
sméru zmindném nebyla prekrodena mira
a aby jakoukoli procedurou p¥ipravnou ne-
bylo prejudikovdno rozhodnuti stdtu ve
véci same.

Pozadavekjednomyslnostibyltéz v prak-
si v zdsadé vidy piisné héjen. Na starsich
konferencich politickych nebylo p¥ipous-
téno ani hlasovani vibec, jezto odpor jedi-
ného statu stadil k nep¥ijetl ndvrhu. Béhem
dasu viak pFipusténo hlasovdni a s nim i
majoritni usndSeni ve vécech procedury,
ale i v podruznych vécech povahy formalni
nebo piipravné, nedotykajicich se podstaty
vécl. Tak na kongresu Berlinském r. 1878
pfijata Bismarckem navrZend zasada, Ze
minorita nemize sice byti nucena, aby se
podrobila hlasovani vétsiny, ale Ze ve vé-
cech procedury miZe se poklddati za usne-
seni kongresu i usneseni majority, pokud
minorita nepodd proti nému formélniho
protestu. Princip usnaSeni vétsinového pii-
jat pak na kongresu Berlinském i ve vnit¥-
nich jednénich komitétd. Predmétem Zivé
debaty byla otdzka vétSinového usniSeni
na druhé mirové konferenci Haagské 1907,
kdez snahdm o zavedeni fikce quasi unani-
mity i pro konedénd usnifeni s nepatrnou
minoritou vyhovéno potud, Ze v zidvéreény
akt pojata i ona usneseni, proti jichz inserci
nebylo protestovéano.

Hlasovani majoritni zavedeno bylo ar-
cit jiz d¥ive v nékterych otdzkich admini-
stradnich na konferencich Unii, oviem s vy-
slovnou vyhradou, Ze vysledky usneseni
z4visi na schvéleni jich vlddami smluvnich
stran (vid. ¢l. 10 jednaciho ¥a4du poStovni
Unie). _

Paktem o Spol. nérodi (¢l. 5.) byl poZa-
davek jednomyslného usndseni znovu zda-
raznén a vyjimky z ného (na p¥. dle ¢l 1, 4,
5, 6, 16) tykaji se toliko procedury a pod-
fadnych otézek nedotykajicich se podstaty
véci. Podobné jest tomu i na nékterych
mistech mirovych smluv pafizskych (viz
na pi. ¢l. 213 sml. Vers.). Zvlagtniho po-
zoru zasluhuje viak ¢l. 403 smlouvy V%r—
sailleské, jenz piipoudti pro mezindrodni
konference Ustavu Prdce usndfeni majo-
ritni (v nékterych piipadech kvalifikované
dvoutfetinové) i pro koneénd usneseni ve
véci samé. Jde toliko o podnéty ve formé
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doporutovdni (recommandation) socidlni
1egxsldce vnitrostdtni, aneb o csnovy (pro-
jets de conventions), jichZ v¥znam je ome-
zen ustanovenim (cl 405, al. 8, 10 smlouvy
Versailleské) pnznavaJmm svobodu roz-
‘hodnuti sttt co do prijeti takovych pod-
nétt. Dle obdoby ¢l. 405 prijata i v jedna-
cim ¥adu periodickych konferenci o doprave
a privozu zdsada maj 0r1tnlho usnéseni pro
koneéné na,vrhy konferenéni.

Za vyraz té doby panujiciho odborného

plavmho ndzoru o piipustnosti ma]011tnlho
usnédfeni na konferencich mezindrodnich Ize
pokladati pfedpisy osnovy jednaciho Fadu
pro prvou konferenci kodifika¢ni ustano-
venou na rok 1930, ]e]ii ¢l. XVIIT stanovi
zdsadu ma]omtnlho usndseni vitbec pro ko-
mitéty a pokud jde o usndseni plena pred-
pisuje dvoji a oddéleny zptsob Fizeni o ko-
ne¢nych ndvrzich konference, dle toho,
usneseny-li jednohlasné (¢l. XXIII), ¢i to-
liko majoritoun (¢l. XXIV), pfi ¢emz pro
smluvni akty jednomyslné usnesené uklada
se delegacim doloZenl podpisu s vyhradou
ratifikace, pro akty pak usnesené pouhou
majoritou ponechdvd se podpis na vili de-
legaci. Zminénymi piipady povéleéné
prakse, v nich% p¥ipu$téno usnageni majo-
ritni 1 o véei hlavni, zistdvd ovSem ne-
dotéena svoboda ratifikace vSech zudastné-
nych sttt a tim spiSe onéch, jeZ konfe-
ren¢ni usneseni vibec ani nepodepsaly

O konferenénich jedndnich vedou se
jednaci zapisy (procés- velbaux) Ter-
m1nolog10ky Jest rozliSovati sprévné mezi
zépisem jednacim a protokolem (protocole)
atkoli v praksi se zalasté rozezndvéni to
nedéje. Jednaci zdpis spravné podepsany
ovéfuje toliko spravnost skutednosti v ném
pop%anych (hc1e7to nézev ,,protocole® p¥i-
slusi sprédvné toliko diplomatickému instru-
mentu, v némz stipulovdna jsou prava a zd-
vazky). Jednaci zapis obsahuje zpravidla:
datum s udénim hodiny a mista, seznam
piitomnych, oznateni predméti jedndni a
névrhi, souhrn debaty a usnesent a podpis
bud vsech ucastniki nebo jen predsedy.
V subkomitétech postaéi zpravidla zdpis
toliko p¥ijatych ndvrhi, v komitétech byvd
reprodukovan i souhrn debaty, v zdpisech
0 ]ednam v plenu mé vSak byti poddn co
nejpresnéji obraz prabéhu. Zdpisy déji se
nyni vét&inou na zdkladé tésnopisnych zéd-
znami a rozmnozeny mechanicky doddvaji
se viem delegdtiim k pFi¢inéni pipadnych
oprav. Jde-li o pouhy omyl formélni, opa-
i1 opravu sekretaridt konference, jde-li o
rozpor rédzu vécného, jest tieba ke zménd

textu dle okolnosti pripadu souhlasu presi-
dentova nebo rozhodnuti komitétu neb i
plena. Neni-li v pfedepsané lhiaté poddn
proti textu odpor, pokladd se jednaci zépis
za schvéleny a vydava se tiskem v obou ja-
zycich diplomatickych.

Cilem konference je dohoda o ped-
métech jejiho programu. Konetnym vy-
sledkem jejim, nehledé k vnitfnim usnese-
nim o samospravnych vécech konference,
mohou byti bud pouhé podnéty k oficiel-
nim akeim stédtnim (at jiz cestou mezindrod-
nich smluv aneb cestou vnitrostitni legis-
lace) ¢ili t. zv. resoluce (voeux, recom-
mandations) anebo usneseni o definitiv-
nim textu osnov mezindrodnich smluv
uréenych piimo k ratifikaci stétu.

K posouzeni pravni hodnoty koneénych
usneseni konferenénich v daném piipadé
jest jednak miti na mysli rozdil jich vzniku
dle typt konferenci mezindrodnich (t. j.
§lo-1i o konferenci politickou, diplomatickoun
nebo technickou atd.), vedle toho viak pro
proneseni pravniho usudku v daném pii-
padé bude smérodatnym i teoretické stano-
visko, jez zaujimé ten ktery posuzovatel
k institucim plné moci a ratifikace, o jejichz
pravni povaze literatura préva mezinirod-
niho neni dosud zcela shodné, pies to, Ze
vyvo] historicky nasvédéuje pos*upnemu

oslabeni ba i potlateni vnitfni prdvni hod-
noty plné moci a s druhé strany stdle pro-
nikavéjdimu zdiraznéni svobody ratifi-
kaéni, imérné se vzristem mezindrodniho
zivota konferenéniho. Neni pochybnosti,
ze pivodné jediny typ mezistdtnich, politic-
kych a subjektivné-pravnich konferenci di-
plomatickych spoéival na plnohodnotném
zmoenéni dle analogie specielni (a dluhdy i
generelm) plné moci prava obcéanského, pii
némz prava 1 povinnosti stdtu Vzmkaly
hned podpisem plnomocmkovym at JiZ
byly stipulovdny v solenni formé mezi-
nérodni smlouvy anebo druhdy toliko
v jednodus$ich formach pisemného konsta-
tovani vzdjemnych nebo souhlasnych pro-
jevt smluvnich (protokol nebo deklarace).
V obojim p¥ipade vesel piislusny akt bez-
prostfedné v moc prava. Dodatetné schvi-
leni hlavy stétu (ratifikace) pokladdno bylo
proto zpravidla za pouhou formalitu a od-
mitnuti jeho za piipustno nejvyse toliko za
jistych zvldgtnich podmmek Pravni vyvoj
novodobého tstavniho Zivota pfinesl viak
podstatné zmény, jez nutné vedou k opu-
Sténi star§i koncepce a k pfijeti ndzoru
praveé opacneho ze totiz podpis zmocnencuv
na konferencich "nabyvd, zajisté aspoil
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v piipadech téch, kde dotyénému usneseni
konferenénimu t¥eba jest dle vnitfniho za-
konoddrstvi parlamentniho mneb ]meho
schvédleni, stdle vice povahy pouze pii-
pravného a formélniho aktu nepre]udlku]l-
ciho nijak svobodné ratifikaci statu, na niz
teprve zdvisi perfekce pravniho poméru.
Bezprostfedni pravotvornou moc podpisu
i4dné zplnomocnéného delegdta jest viak
zajisté pliznati pro ony akty, jez ratifikace
nevyzaduji, atkoli i po této strance neni
shodného nézoru. S hlediska oslabené moci
DO(].plSLl delegdtova vibec pozbyl téz znacéné
na vyznamu ¢asto ¢inény rozdil mezi pod-
pisem bezpodmlnecnym a podpisem pouze
ad referendum®, jenz v praksi doloZen
byva v pmpadech kde delegat nema for-
milniho zmocnéni k podpisu. Podobng pak
tomu jest i s t. zv. parafovdnim, jimz vy-
Jadiuje se souhlas delegdtti s textem jednot-
livych smluvenych stipulaci vlastnoruénim
doloZenim zkratky podp?bu

Podpis zmocnénclv ovsem, pres to, Ze
jeho vnitini tvidi sila co do vzniku prav-
niho poméru v prlpadech ratifikaci podlo—
Lenych byla oslabena, md nicméné vyznam
pravni potud, Ze dlplomatmky instrument
zplnomoenénymi delegéty podepsany jest
dispositivni osvédéovaci listinou (dle Bitt-
nera: ,,Unterhdndlerurkunde®, viz téhoz
Lehre von den vdlkerrechtl. Vertrags-
urkunden, str. 178) a definitivni osno-
vou smlouvy mezindrodni pohotovou
k bezprostiedni ratifikaci. Kromé toho
viak nalezi podpisu zmocenéncovu vidy vy-
- znamnd a casto na vysost dilezitd véha
mordlni a politickd. PrevdZné tento zfetel
vedl k tomu, Ze pro mezindrodni konference
Ustavu Préce (dle ¢l. 405, al. 4 smlouvy
Versailleské) bylo dokonce podepisovéni
kone¢nych konferenénich instrumentt de-
legdty nadobro odstranéno a predepsino
podepisovani jich toliko presidentem a Fe-
ditelem Ustavu Préce. (Clentim Spol. né-
rodit uloZena jest ¢l. 405, al. b sice povin-
nost predklddati veskerd “konednd usnesent
konferenci Ustavu Price k legislaénimu
schvéleni vnitrostatnimu, aviak s vyslov-
nym zdfraznénim, Ze stétu nedociliviimu
vnitrostatniho p¥ijeti usneseni nemize byti
uklddén nijaky daldi zdvazek.)

Nynéjsi stav dosud kolisavych ndzort o
pravnim vyznamu podpisu konferenénich
delegat@ na osnovich mezindrodnich kon-
venci vyvolal zivou debatu na p¥. na Barce-
lonské konferenci o mezindrodni dopravé
v r. 1921.

Co do listinné formy, do niz ukladaji

se koneénd usneseni konferenci, neni pfes-
nych pravidel. Pouhé resoluce (voeux,
recommandations) b)’fvaji koncipoviny jako
projevy pram nebo vyzvini vlad zacastné-
nych stati k oficielnim akeim, avsak ko-
nend usneseni osnov mezindrodnich smluv
voli tradiéni formulate diplomatickych in-
strument  smluvnich, jez jsou podobné
jako formula¥ d1p10mat10ke plné moci vy-
sledkem vyvoje nékolika set let, pocinaji-
ciho jiz X1I. stol. a v podstaté ukonteného
ve stol. XVII. Terminologie nebyva ptes-
né; zevni oznaceni nem4 vsak pravniho vy-
znamu. VZdy jde o smlouvu mezindrodni
v Sir§im slova smyslu, jez pii pohtlckyoh
predmétech zplawdla byvé oznadovana
]ako ,mezinarodni smlouva‘ (traité),
pii latce nepolitické ,,dohoda‘, ,,kon-
vence' (convention). Tento ObO]l typ ma
solenni dikei v dvodé i v zévéru, jenz ob-
sahuje ustanoveni o prdvni moci a prav-
nich téincich smlouvy o dobé jeji platnosti,
interpretaci, zpétném udinku atd. T
retnd klausule uvadi, Ze ratifikace bude
udélena a stanovi p¥ipadnou lhitu pro ni
1 modality vymény nebo deposice ratifikac-
nich instrumenti.

Konvence vznikajici na konferencich
jsou zpravidla multilaterdlni, oteviené
piistupu tfetich statu, jez konference se ne-
ucastnily a byvaji v jich zévéreénych klau-
sulich ustanoveny modality akcese, ustano-
veni o piipustnosti reserv, pocét ratifikaci
potiebny ke vzniku pravni Géinnosti smlou-
vy atd. Na nékterych konferencich vede
jednéni k nékolika smlouvdm mezindrod-
nim, z nichz kazdd tvoil samostatny a sa-
mostatné podpisovany pravni akt. Pii-
padné vzmkd hlavni smlouva, jei ob-
sahuje vedouci zdsady a vedlejsi Gmluvy
(article additionnel, article séparé) obsahu-
jici doplitky, Vysve‘denl Vyhrady atd. Zna-
kem vedlejsich tmluv jest, Ze se odvolavaji
na hlavni instrument smluvni a obytejné
téZ stanovi, Ze vechny jich disposice ma]l
tutéz pravni moc jako smlouvy hlavni.
Nékdy se vyslovné stanovi, ze tomu kte-

_rému ustanoveni neni vibec tfeba rati-

fikace.

Ptilohy (annexes) pfipojené k smlou-
vdm slouzi podrobnostem technickym (na
pt. pfi obchodnich smlouvéch tanfy celm,
mapy atd.). Byva na nich oznadeno, Ze
tvoll integralni ¢dst smlouvy. Prilohy ne-
byvaji podepsiny, byvaji viak nékdy para-
fovany.

Pri podpisu byva sepsdn zapis nazyvanv
obyéejné ,,protocole de signature a kon-
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statujici vykonéni podpisu, verifikaci a
okolnosti podpis provazejici. Zépis ten, po-
kud neni v ném stipulact pradvnich, jest po
pravni strdnce toliko jednacim zapisem,
jemuz proto spiSe sluSel by nédzev ,,procés
verbal de signature®. Je-li podstatou to-
hoto zédpisu téz bliz& ustanoveni o prova-
déni smlouvy a jeji ratifikaci a p¥ipadnych
reservach piipojenych k podpisu, pak se na-
zyvé zpravidla zavéreény protokol (pro-
tocole de cloture). Terminologie vSak ani
tu neni p¥esnd.

Vedle solenniho typu smluv mezindrod-
nich jest oblibena i jednodusii forma diplo-
matického instrumentu t. zv. deklarace
(déclaration), do niZ strany vkladaji spo-
le¢né, co do obsahu smluvni vile shodné
prohldSeni zdsad, kterymi se budou na-
piisté ¥iditi. Deklarace, jez tykati se mo-
hou nejen zdsad pradva mezinarodniho, ny-
brz i ¢isté politickych smérnic, po piipadé
nevyzaduji ani ratifikace.

Koneéné pak lze pojmouti usneseni

smluvni do nejjednodussi formy proto-
kolu (protocole), jenz ve formé popisné
konstatuje smluvené stipulace a jenz zacho-
vavé celkem formu jednacich zépisi (procés
verbaux), od nichZ vSak se li$i svou vnit¥ni
hodnotou i ti¢elem. Téz protokoly dle okol-
nosti p¥ipadu nevyZaduji ratifikace.
. Vét&i podet mna konferenci vzniklych
aktd smluvnich byvé na velkych konferen-
cich pojat v jediny celek a k jedinému pod-
pisu a byvé pak nazyvin generdlni akt
(poprvé na haagské mirové konferenci), od
néhoz viak jest Lisitit. zv. zdvéreény akt
(acte final), ktery obsahuje toliko zdvéreéné
resumé se souhrnnym vylidenim vysledki
konference, seznam konvenci a deklaraci,
k nimz doslo, vedle toho vSak i in extenso
texty rtznych resoluci, pokud nebyly po-
jaty do separatnich instrumentd a koneéné
1 ona prohldSeni, jeZ smluvni strany z téch
neb onéch divodi nechtély vkladati do
formy listin smluvnich. Finalni akt slouz
hlavné Géelim praktickym.

Podpisy diplomatickych instrument
déji se dle poradu abecedy francouzské,
byva viak pii tom instrument uréeny jed-
notlivému statu (af v originalu nebo kopii)
opatfen jeho podpisem na prvém misté (t.
zv. alternat).

Podpisy mohou byti provizeny reser-
vou signatafe, jejiz piipustnost mize viak
byti omezena piedchozi tmluvou nebo kon-
feren¢énim jednacim ¥adem. O p¥ipustnosti
reserv pii ratifikaci nebo p¥i akcesi neni jed-
notného ndzoru, byvaji proto pro tyto pfi-

pady ve smlouvé samotné stanoveny pod-
minky.

Deposice ratifikaci a p¥istup p¥i otevie-
nych smlouvich déje se zpravidla v misté
konané konference.
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Vojtéch Mastny.

Kongrua a platy duchovnich.

I. Pojem, historicky naértek, zdsady a pre-
hled kongruového zakonodirstvi. IL. Platné
pravo. A. Cést vSeobecnd. B. Vymezeni kon-
grudlnich cirkvi, podminky pro nabyti a p¥iznani
kongruy. C. Dopliiovani mistnich piijma ducho-
venstva cirkvi a ndboZ. spoletnosti kongrudlnich.
a) Spoleénd ustanoveni. b) Dopliiovdni mistnich
prijmé duchovenstva katol. cirkve vSech rith
v Cechédch a v zemi Moravskoslezské. c¢) Do-
pliiovani mistnich p#ijma duchovenstva cirkve
pravoslavné (fecko-vychodni) v Cechich a v zemi
Moravskoslezské. d) Dopliovani mistnich piijma
duchovenstva kongruélnich cirkvi a nabo#. spolec-
nosti na Slovensku a v Podkarpatské Rusi.
e) Platy duchovnich zaméstnanych pii vyssi
statutdrni administrativé cirkvi a naboZ. spolec-
nosti kongrudlnich, dale predstavenych knézskych
semindit, ¢lentt kapitul, kapitulnich vikaristd a
konsistornich dfednikt. III. Platy duchovnich
cirkvi a ndaboZ. spoleénosti dota¢nich. IV. Kom-
petence. V. Kongrudlni fond a p¥ispévek velko-
prebendattt ke kongrudlnimu fondu.

Zkratky: K. = kongrua; k. zakon = kongruovy
zdkon & 122/1926 Sb.; k-é natizeni = vlidni
nafizeni ¢ 124/1928 Sh.

I. Pojem, historicky néértek, zdasady a
piehled kongruového zakonodarstvi. V prév-
ni terminologii se vZil pro oznaceni exi-
stenéniho minima, nepostrddatelného k slus-
nému zivobyti duchovniho s ohledem na
jeho postaveni, pojem k. (congrua susten-
tatio, pars).

V nagich zemich moZno o k-e v piibliz-
ném dne$nim smyslu mluviti teprve od dob
cisa¥e Josefa II., jenZ se zaloZenim nabo-
zenskych fondd polozil zdklad k vlastnimu
kongrudlnimu systému. NéboZenské fondy,
utvofené Josefem II., pYevzaly povinnost
zajidtovati k-u resp. doplilovati tuto viak



