7

Ceskoslovensky stat v mezinarodnim
spolecenstvi.

I. Pro mezinarodni svébytnost ¢eského statu byl smrtici
ranocu vlasini list krdlovny Marie Terezie ze dne 1. kvéina 1749,
kterym byla mimo jiné zruSena i dvorskd kancela¥, a od té
doby bylo Fizeni zahrani¢nich véei soustfedéno v domaci dvor-
ské a staini kancelati zalozené v r. 1742, Koruna ceska byla
sice 1 po roce 1749 dlouho jesté uznavana v mezinirodnich sty-
cich, ale presto ponenahlu mizela z mezinarodniho spolecen-
stvi jako samostatny statni utvar. Do tohoto spoledenstvi se
dostala Ceskd koruna v jiné formé, t. j. jako samostatny stat
ceskoslovensky po svétové valee. Stat c¢eskoslovensky, jemuz se
dostalo uznani mezinarodniho jiz pred jeho vznikem se strany
dohodovych mocnosti, vstoupil v zivot dne 28. fijna 1918. Od
tohoto dne se datuje s hlediska prava mezinarodniho jeho mezi-
narodni existence, jiz se dostalo zihy nalezitého podepfeni mi-
rovymi smlouvami, jakoz i Paktem o Spoletnosti narodu, ktery
tvoli podstatnou ¢ast prislusnych mirovych smluv. Mirovymi
smlouvami i smlouvami je dopliujicimi a provadéjicimi byly
definitivné vymezeny hranice a definitivné prikazano obyvatel-
stvo ceskoslovenskému statu. Tim byly poloZeny zaklady k ne-
ruSenému samostatnému statnimu Zivotu. Mezinarodni formace
ceskoslovenského statu, dand znidmymi mezindrodnimi akity,
ivla postavena pod zvySenou ochranu prava mezinarodniho,
ponévadyg stat Ceskoslovensky stal se zakladajicim ¢lenem Spo-
le¢nosti narodf.

Spelecnost narodi, jez znadi vyznaény piredél ve vyvoji
prava mezinarodniho, je politickou organisaci kulturniho svéta.
Paktem, ktery tuto spole¢nost organisuje, ziskdva mezinarodni.
spole¢enstvi povahy pravniho a mirovéhg spolecenstvi, coz ma
pro staty velké i men$i pronikavy vyznam. Clenstvi v tomto
spolecenstvi prinasi s sebou pro jednotlivé mezinarodni sub-
jekty ruzné povinnoesti a razna prava; mozno ¥ici, Ze jak v obo-.
ru prava vnitrostatniho, tak i v oboru priva mezinirodniho
je pejem povinnosti peimem primarnim. Jiz v tivodu samého
Paktu se zdaraziuje, ze k zvySeni kooperace mezi staty a
k zaruceni miru a bezpe¢nosti je tfeba prijmouti zavazky k za-
chovavani prava mezinarodniho, dbati spravedlnosti i ¢estnosti
v mezinarodnich styeich a davati prednost smirnym prostied-
kiim pred valkou. Spole¢nost narodia nechcee viak bytj pouhou
crganisaci k zachovani miru, nybrz chce positivné pracovati
k zlepSeni hospodaiskvch, socialnich a kulturnich poméra v ce-
lém svEts.

Clentim Spole¢nosti narodit naskyta se stero moznosti pfi-
spivati jak k zdokonalovani prava mezinarodniho, tak i k zlep-
Sovani ostatnich podminek zdravého Zivota jednotlivet i celych
narodiu. Téchto riaznych pracovnich moznosti vyuziva plné od
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potatku i1 deskoslovensky stat, ktery svymi plnomocniky spolu-
pracuje s ostatnimi staty jak ve Shromazdéni, tak i v dobé
svého ¢lenstvi v Radd v tomto dalezitém organu Spolecnosti.
Svou plodneu praci ve sluzbiach humanity doSel ¢eskoslovensky
stat takovéhe uwznani, Ze dostal zahy zastoupeni v Radé. Kdyz
r. 1923 doflo ke zvvSeni poctu nestalych mist v Radeé se 4
na 6, bylo do Rady zvoleno i Ceskoslovensko, jez v ni zusinlo
po ¢tyfi roky. Ucast ¢eskoslovenského stitu na pracich Spo-
le¢nosti narodi je stale intensivni i extensivni, nebot stat ten
si dobie uvédomuje, Ze Spole¢nost, tiebaze neni prilis doko-
nala, je vhodnou pidou pro hdjeni zijmu menSich stati. Neni
ucelem echto nékolika fadka podavali vycet mezinarodnich
akttt Spole¢nosti narod, na nichz ¢eskoslovensky stat bral
viibee ucast, nybrz jde tu pouze o to, vytknouti hlavni smdéry
této ucasti. : ‘

Jako je snahou velkych stati, aby se zajistily proti vnéjsim
porucham, tak také snaha menSich stata i statu ceskosloven-
ského je nesena tymie smérem. I kdyz ceskoslovensky stat
chee loyalné prispivati k provedeni ¢l. 8. Paktu o Spole¢nosti
narodi, ktery ma na zieteli omezeni zbrojeni statii na nejmensi
miru, pfece nezapomini na tu skutecnost, Ze ptredpoklad pro
odzbrojeni tvori nezbytné zdokonaleni pravnich a mravnich
sankci Paktu. S tohoto stanoviska se vZdy dival na problém
bezpec¢nosti a sniZeni zbrojeni na§ ministr zahraniénich véci
Dr. Bene§, ktery na patém Shromazdéni Spole¢nosti narodu
spolupracoval na stavbé znamého Zenevského protokolu. V tom-
to protokole byl poloZen nalezity diiraz na obligatornost arbitra-
7e a byl vysloven zakaz jakékoliv utoné valky. Cisté indivi-
dualni valka mdéla byli vyloudena. Byl to princip obligatorni
arbitraze, jakoz i sankce Protokolu, jez pfimély britskou vladu
k zamitavému stanovisku, a tak se stalo, Ze Protokol nevstoupil
~v platnost. Ideje Protokolu vSak nezanikly a lze se s nimi
setkati v dalSich Shromazdénich Spole¢nosti naroda. Zvlasté
idea, Ze utoéna valka je zloc¢in, Zije stale.

Ze Zivota schopné ideje nezanikly, lze konstatovati ve vv-
voji odzbrojovaciho problému ve Spole¢nosti narodta. V Sestém
Shromazdéni, konaném v r. 1925, byly pfrijaty tfi vyznamné
resoluce, jez se priznaly k zasaddm Zenevského protokolu.
Prvni resoluce 7adala Radu, aby podrobila studiu navrhy d&i-
néné ve Shromazdéni a Radé o smirném vyftizovani mezinarod-
nich spori a aby sedmému Shromazdéni podala zpravu o po-
kroku, ktery by se v tomto oboru dal provésti. To se stalo
v pamétnim spise »Arbitrage et Securité. Exposé des proposi-
ticns, déclarations et suggestions faites devant la sixieme Assem-
blée et devant le Conseil en vue du reglement pacifique des
-différends internationaux« (C. 33, M 75, 1926, V). V druhé
resoluci Shromazdéni prohlasujic znovu, Ze utoéna valka ma
byti prohla§ena za mezinarodni zlo¢in, diva se priznivé na usili
vykonavané urcitymi narody, aby bylo dosazeno piatelskych
pomeri, sjednavanim arbitraznich imluv a smluv o vzajemné
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bezpecCnosti, sestavenych v duchu Paktu a v souhlase se zésa:
dami Protokolu, a konstatuje, Ze podobné smlouvy nemusi byti
nutné omezeny na urdité kraje, ale mohou se vztahovati na
cely svét. Pti tom vyslovilo Shromazdéni pfani, aby po uloZeni
téchto imluv a smluv ve Spole¢nosti narodit Rada je prozkou-
mala, aby mohla sedmému Shromazdéni podati zprava o po-
kroku, jim# tyto pakty budou pusobiti na vSeobecnou bezpec-
nost. Koneéné tieti resoluce upozoriiuje staty, které jsou cleny
Spole¢nosti, na vyhody, které pro jejich bezpe¢nost by mohlo
miti S]ednavam zvlastnich umluv o arbitraZi nebo o pravnim
Fizeni. Novy podnét k realisovani zasad Zenevského protokolu
byl u¢inén v osmém Shromazdéni konaném v r. 1927. Pro
odpor Anglie k svétové garan¢ni smlouvé byla piijata resoluce
dne 26. zaFi 1927, v niz se zejména doporucuje postupny rozvoj
arbitraZze zvlaS$tnimi nebo kolektivhimi smlouvami, pocitaje
v to dohody mezi staty-¢leny a staty-ne¢leny Spole¢nosti na-
rodd, aby se tak rozsifila po vSech statech vzdjemna divéra,
nezbytna k plnému tspéchu konference pro omezeni a sniZeni
zbrojeni.

(eskoslovenskv stat podporuje viemi prostiredky snahy, aby
feSeni odzbrojovaciho problému dalo se ruku v ruce s feSenim
problému bezpec¢nostniho. Pred definitivhim rozie§enim téchto
problémi pfistoupil ceskoslovensky stat k svému zajistovani
cestou individualnich smiréich a rozhod¢ich smluv, z nichz za-
sluhuji zminky tyto:

a) Smlouva s Polskem ze dne 23. dubna 1925 o fizeni smir-
¢im a rozhod¢im (& 175 Sb. z. a n. z r. 1925).

b) Rozhod¢i smlouva s Némeckem ze dne 16. ¥ijna 1925
uzaviena v Locarnu (¢. 215 Sb. z. a n. z r. 1926).

¢) Smiré¢i a rozhodéi smlouva se Svédskem ze dne 2. ledna
1926 (¢. 176 Sb. z. a n. z r. 1926).

d) Smirdi a rozhod¢i smlouva s Rakouskem ze dne 5. biez-
na 1926 (¢. 177 Sb. z. a n. z r. .1926).

e) Rozhodé&i smlouva s Danskem ze dne 30. listopadu 1926
(. 7 Sb. z. a n. z r. 1928).

Utelem téchto politicky vyznamnych smluv je zabezpetiti
feSeni mezinarodnich sporii, at pravnich, af politickych nebo
zajmovych nestrannymi soudnimi nebo smiréimi instancemi,
takZe se jimi vylucuje valka jako prostfedek pravniho feSeni
mezinarodnich spori.

S predpisy Paktu o Spoletnosti narodit souvisi cela fada
jinakych mezinarodnich smluv. Program Spole¢nosti se totiZ
nevycerpava toliko smlouvami politickymi, nybrz obsahu]e radu
hospoddrskych socialnich a kulturnich otazek, jez jsou feSeny
mezinarodnimi smlouvami. V tom sméru zasluhuji pozornosti
€l. 23, 24 a 25. Pod zastitou Spole¢nosti narodét byly sjednany,
nehledime-li k Zenevsk¥ym protokolim o hospodafském vybu-
dovani Rakouska a Madarska, jmenovité protokol o rozhod¢ich
klausulich ze dne 24. za¥i 1923, mezinarodni imluva o zjedno-
duSeni celnich formalit (¢. 40 Sb. z. a n. z r. 1927), umluva a
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statut o svobodé transitu, sjednané v Barcelon¢ dne 20. dubna
1921 (¢. 22/1924) mezinaredni amluva o prepraveé zboZzi po zZce-
leznicich ze dne 23. fijna 1924 (& 140 a 142 z r. 1928), umluva

© o transitnim pienosu elektrické energie ze dne 9. prosince 1923
{(¢. 45/1927), umluva o piepravé letectvi ze dne 13, Fijna 1919
(¢. 35/1924), imluva stanovici definitivni Dunajsky statut ze due
23. ¢ervence l‘)‘)l (( 356/1922), Labska plavebni akta ze dne 22.
unocra 1922 (¢. 222/1923) a mnohé jiné. Cetné jsou jiz smlouvy
0 organisaci prace, jakoz i o otazkach kualturnich, zdravoinich
a po(lnl)nc. 7 téchto bylo by zvIasté poukazati k tmluvé a sta-
tutim o ztizeni Mezinarodni pomocné unie ze dne 12. dcer-
vence 1927. _ ,

I1. Stat c¢eskoslovensky neomezoval se ve své zahrani¢ni
politice toliko na to, aby bezpecnost jeho byla postavena pod
spolchlivé mezinarodni garancie, nybrz uvedl svou zahranicni
pelitiku do sluzeb hospodaiské a socialni konsolidace vnitinich
poméra. V tom sméru navazoval s ostatnimi staty mezinarodniho
spolecenstvi intensivni styky obchodni, aby se narodni produkce
i socialni prebytky cbyvatelstva mohly opirati o hospodarské
a socialni moznosti v ciziné. Stat nas vysel pti tom z rozumného
pledpokladu, Ze politika statni isolace je dnes ¢irvm ana-
chronismem a Ze dnedni stav mezinarodniho spolecenstvi vy-
Zzaduje i v hespodarském i v kulturnim ohledu zvvsené mezi-
narodni kooperace. Pokladaji-li velké staty jako Némecko, Italie
a podobné husté vybudevanou konsularni sif za pionyra mezi-
narodniho obchodu, nemohl ani na§ stat jako stat silné vvvozni
nedoceniti vyznam kensularniho zastoupeni v celém svété. Aby
konsulaty mohly tspé$né rozvijeti svou ¢innost, bylo nutno po-
starati se o pevnou pravni zakladnu, na niz by mohly prispivati
k rozmachu ceskoslovenského zahrani¢niho obchodu. To se dalo
a déje cestou obchodnich, ptatelskyceh nebo usazovacich smluv,
piipadné i cestou zvlastnich konsularnich smluv, jimiz se stipu-
luje vzajemné pripousténi konsularnich funkcionafia, vymezuji
se jejich vvhody a vysady, jakoz i funkce (hlavné v oboru ne-
sporné agendy). Rodle takovvchto stipulaci maji konsularmi
funkcionafi pravo chraniti prislusniky svého statu, hajiti v ramei
prava a zvyklosti mezinirodnich, jakoz i v mezich své prislus-
nosti veskerveh jejich prav a zajmu a starali se o vyvoj hospo-
darskveh vztahi mezi smluvnimi staty.  Prikladem takové
sinlouvy je konsularni amluva s Italii ze dne 1. bfezna 1924
(¢ 25/1925). Podobna smlouva byla sjedniana i s Francii.

Konsulatam piislusi prihlizeti k tomu, jak stat jejich pobytu
dodrzuje a provadi obchodni smlouvy. Obchodni smlouvy jsou -
nejucinnéj$im nastrojem zahrani¢niho obchodu a jsou vysled-
kem tézkych a slozitych kompromisti mezi protichﬁdn\"mi ho-
spodarskvmi 7;’1imy smluvnich statii. Tvto smlouvy ]%ou SmMeEro-
datné pro pravni postaveni statnich prisludnika v ciziné, af
v ohledu osobni nebo majetkové svobody a ochrany.

Vhodnyvm i n(vl)ylnvm do])lnkem obchodnich smluv jsou
smlouvy o pravni pomoci, jimi’ se upravuje pomér prislusniku
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smluvnich stati k soudiim. Usnadniti pristup k soudim i do-
mahani se prav v ciziné je vyznamnym zdjmem vSech kultur-
nich statd.  DiileZitou soucasti smluv o pravni pomoci jsou
smlouvy o vykonatelnosti cizozemskych exekuCnich tituli.

- Kruhy obchodni i pritmyslové jsou si plné védomy vyznamu
takovychto smluv a proto vidy naléhaly.na tprava pravnich
styk@ naScho statu s cizimi staty. Jusliéni i zahrani¢ni sprava
arci samy vidély nezbytnost takovych smluv a také se zaslou-
7ily ¢ urychlené sjednani prislusnych smluv, pokud to poméry
dovolovaly. Sjednavany byly smlouvy jednak o pravni pomoci,
Jjednak o vykonatelnosli exekuc¢nich tituli.

Ze smluv o pravni pomoci jest uvésti zejména smlouvu s Né-
meckem (¢ 130 Sh. z. a n. z r. 1924), s kralovstvim SHS. (¢. 146
Sb. z. a n. z r. 1924), s Francii (¢. 46 Sb. z. a n. z r. 1926),
s Italii (¢. 126 Sb. z. an. z r. 1926), s Polskem (¢. 5 Sb. z. a n.
z r. 1926), s Rumunskem (¢ 171 Sh. z. a n. z r. 1926), se Svy-
carskem (¢ 9 Sb. z. a n. z r. 1928). s Estonskem (& 26 Sb. z.
an. zr. 1928), s Bulharskem (¢. 58 Sh. z. a n. z r. 1927),

s Belgii (¢. 78 Sb. z. a n. z r. 1928). Krom¢ téchto smluv byla
uzaviena fada jinych smluv dosud nerafikovanych.

Smlouvy o vykonatelnosti cizozemskych exekuénich tituld
byly ujednany s témito staty: s Rakouskem (¢. 145 Sb. z. a n.
zr. 1919 a ¢ 141 Sb. z. a n. z r. 1925), s Némeckem (&.
131 Sb. z. a n. z r. 1924), s kralovstvim SHS. (srv. smlouvu
o pravni pomoci), s Italii (¢ 127 Sb. z. a n. z r. 1926), s Ru-
munskem (srv. smlouvu o pravni pomcci), s Bulharskem (srv.
smlouvu o pravni pomoci), se Svycarskem (neni ratifikovana),
se Spanélskem (neni l‘qllflk()vana), s Reckem (neni ratifikovana)
a s Portugalskem (neni ratifikovana).

Aby l)yl() zabezpefeno uc¢inné stihani zlo¢inmi a precing,
byla naSim stitem uzaviena Fada smluv o vydavani zloc¢ineu,
pokud se ty¢e o pravni pomoci ve vécech trestnich. O ochranu
Jednotlivet v pFipadé nemoci nebo uraztt je pe¢ovano velmi in-
tensivné a také v tom ohledu doSlo jiz k nékolika smlouvam.

Kdybychom chtéli registrovati vSe, co nalezlo jiz sviij vyraz
v mezinarednich smlouvach, povstal by pred nasima zraky velmi
bohaty a pestry obraz, jak ceskoslovensky stat je ¢im dale, tim
vice poulian s mezinarodnim spolefenstvim. V tom ohledu se
vykonalo za deset let velmi mnoho prace a lze Fici, Ze na§ stat
co do rozsahu i intensity svych mezinarodnich stykia vyrovna
se i statim starvm. VeSkera zahrani¢ni politika naSeho statu
sklidila tu v¥znamné uspéchy, jez nezustaly bez vlivu na upev-
néni vnitinich poméri. Také na venek neni desavadni zahra-
Lini politika bez vlivu, nebof prokazala, Ze ¢eskoslovensky stat
]e statem nnrumllovnvm a kulturnim a Ze nad partikularni své
zajmy dovede klasti pravo a spravedlnost.

V Praze dnre 14. zari 19928. Dr. Bohumil Kucera.



