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Kontinuita pravni. — Kontrasignace.

z téhoZ dne, které nebylo viak provizeno
nisledkem shora jiz citovaného usta-
noveni tohoto zdkona soutasnym  radi-
kélnim pretrZenim prdvni k-y ve smyslu
materidlnim (nehlede arcit k uréitym poli-
ticky vyznamnym institucim prédvnim).
Prakticko-politické ucely, které sleduje re-
voluciondisky normotviirce tim, Ze p¥i poli-
tickych pfevratech zachovivé zpravidla
pravm k-u ve smyslu materidlnim, jsou
jasné.

O pojmech prdvni k-y ve shora uvede-
ném smyslu srovnej mou ,,Soustavu
¢eskoslovenského prava statniho*IL., str. 56

a nasl.
Frantisek Weyr.

Kontraband

viz Vale¢né pravo.

Kontrasignace.

V Gstavnim pravu ‘nazyvime k-i spolu-
podpis ministritv na pisemném vyhotoveni
vlddniho tdkonu hlavy stitu. Podle Sa-
muely-ho (Das Princip der Ministerver-
antwortlichkeit in der konstitutionellen
Monarchie. Eine staatsrechtliche Abhand-
lung, 1869, citovdno u Hauka n. u. m.
str. 6) vyskytuje se vyraz ,,contrasigne po
prvé ve francouzské tstavé z r. 1791.

Smysl ustanoveni, Ze v konstituéni
monarchii nebo v repubhce kazdy vladni
tkon hlavy stitu ku své platnosti vyza-
duje spolupodpisu odpovédného ministra,
pokud se tyde odpovédnych ministri, shle-
dava se jednak v tom, aby byla omezena
pravomoc hlavy stitu, jednak v tom, aby
byla paralysovina zasada neodpovednostl
jeji tim, Ze k-i p¥ejimd piisludny ministr
odpovednost za neodpovédnou hlavu stitu
viiéi parlamentu. Vedle toho miize miti ar-
cit k. jesté jiny smysl, na p¥. jako zéruka
za autenti¢nost volniho projevu panov-
nikova, a to zejména v absolutni mon-
archii. Pro byvalé rakouské tstavni pravo
srov. na pi. Ulbrich n. u. m. str. 77:
,,Fiir die schriftlich erlassenen Anordnun-
gen des Herrschers fordert das Verfassungs-
recht, mit Ausnahme der auf der Kom-
mandogewalt beruhenden Anordnungen,
Kontrasignatur der verantwortli-
chen Minister, wodurch nicht nur eine
Beurkundung der kaiserlichen Erldsse vor-
genommen wird, sondern auch zugleich die-
jenigen Minister bezeichnet werden sollen,
die in erster Reihe fiir den Erlaf die Ver-

antwortung zu iibernehmen haben® a
str. 1561: ,,Die verfassungsmiBig gebotene
Kontrasignatur der Regierungsakte des
Kaisers durch die Minister soll den Beweis
erleichtern, welche einzelne Mitglieder des
Ministerrates dabei mitgewirkt haben‘.

Pokud jde o zminéné omezeni pravo-
moci hlavy statu, které uskuteiiuje pred-
pis _ustavy, Ze zadny vlddni dkon jeji ne-
miize nabyti platnosti bez spolupodpisu pii-
slusného, t. j. tedy zpravidla resortné
piislusného ministra, je arcit bézind stato-
pravni nauka, kterd, jak hlavné Kelsen
k tomu poukézal, i ve svych teoretickych
konstrukeich nadrzuje — dasto ovSem ne-
védomky — absolutistickym ideologiim,
daleka toho, aby ze zminéného p¥edpisu vy-
vodila veskeré disledky, tedy jmenovité
ten, Ze ve viech piipadech, ve kterych k.
je k platnosti vladmho tkonu hlavy
staitu nezbytnd, jevi se jak hlava stdtu,
tak i kontrasignujici mimstr jako rovno-
cenné slozky (tvirci piislusného aktu, or-
giny), ponévadZ bez jejich vza]emneho
souhlasu platny vliadni akt nemtze vibec
vzniknouti. Panovnik v konstituéni mon-
archii, pokud se tyde president stitu re-
publikénského a kontraS1gnu]101 ministr
jsou si zde tudiz — jako orgdny stdtni —
koordinovdni. Totéz plati o spolupuso-
beni parlamentu s hlavou stdtu mon-
archistického v oboru zdkonodarném (pravo
sankce). Z Yefeného plyne, ze vladni akt,
o némz mé tradiéni nauka za to, Ze pochézi
vyluéné od hlavy statu (jest jejim aktem),
ve skuteénosti jest stejné vladnim aktem
kontrasignujiciho ministra, pokud pravé
k platnosti aktu jest jeho spolupodpis
nezbytny a pokud hlava stdtu nemd pro-
stfedku, jimz by zdrdhajiciho se ministra
k spolupodpisu mohla pfiméti. Sprdvnému
pojeti velmi blizky jePrazik, kdyZn.u.m.,
§248 prohlasu]e »»T1m (t. j. ustanovenim,
ze cisaf vykonava vlddni moc odpovednynrn
ministry) zdroveni nep¥imo vysloveno, Ze
vlada¥ mocvlddni osobnébezspolupiisobeni
zodpovédnych ministrit vykondvati ani
nemtze."

Mnohem vice véhy neZ na zminény mo-
ment omezovani pravomoci hlavy statu
klade proto nauka na funkei, kterou in-
stitut k. vykondva v oboru ministerskeé
odpovédnosti, pokud se tyée neodpo-
védnosti hlavy stdtu. Kde totiz podle
tstavy hlava statu neni odpovédna zZ Vy-
konu svého tufadu (srov. na p¥. § 66
ast. list.), pFejimd jaksi kontrasignu-
jici ministr tuto chybéjici odpovédnost —



